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Adresat: Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
ul. Bitwy WarszawsRiej 1920, 3
02-362 Warszawa

Whioskodawca:

reprezentowana przez:
adres do doreczen:

f\% 1 PETYCJA O PODIECIE ROZSTRZYGNIECIA

Dziatajgc w imieniu spéikmmq w

mdalej: »Whioskodawca” lub ,,Spéika”), w powotaniu na udzielone petnomocnictwo
(w zalaczeniu), na podstawie art. 2 ust. 1, ust. 2 pkt 2 j ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach, wnosze o podjecie przez tut. Organ rozstrzygniecia w zakresie wyktadni i stosowania
przepisow prawa dotyczgcych prowadzone] przez Spotke dziatalnodci gospodarczej wskazanych w
niniejszej petycji, poprzez wskazanie, w jaki sposéb powinna postapi¢ Spétka w przypadku, gdy
okaze sig, Ze nastapifo stwierdzenie niewaznosci zezwoleh na przetwarzanie odpadéw poza
instalacjami, w oparciu o ktdre Spétka prowadzi proces przetwarzania odpadéw na piytach
remediacyjnych, poprzez podjecie przez organ rozstrzygniecia w przedmiocie odpowiedzi na
pytania:

1) Czy Spétka moie dokoriczy¢ proces przetwarzania (bioremediacji) odpadéw znajdujacych
si¢ na ptycie remediacyjnej w chwili utraty (stwierdzenia niewainosci) zezwolen na
przetwarzanie odpaddw, a nastepnie przekazaé odpady powstate w wyniku przetwarzania
do dalszego zagospodarowania?

2) W jaki sposéb Spétka ma dokonaé przekazania odpadéw do dalszego zagospodarowania
(niezaleZnie, czy beda do odpady przed zakorczeniem procesu remediacji — ex17 05 03*
Gleba i ziemia zawierajaca substancje ropopochodne, czy tez odpady po zakohczeniu
procesu remediacji — 17 05 04 Gleba i ziemia, w tym kamienie, inne niz wymienione w 17
05 03), skoro {wobec stwierdzenia niewaznoéci zezwolen na przetwarzanie odpadodw)
bedzie posiadaczem odpadéw, ktéry nie legitymuje sie stosownym zezwoleniem na
gospodarowanie odpadami?
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Stan faktyczny

Spotka prowadzi dziatalno$é gospodarcza, ktérej gtéwnym przedmiotem jest dziatalnos¢
zwigzana z rekultywacjg i pozostata dziatainoéci ustugowa zwigzana z gospodarkg odpadami
(PKD 39.00.Z}). Wskazana dziatalnoéé jest prowadzona przez Spotkg w przewazajacym
zakresie poprzez przetwarzanie odpadow na ptytach remediacyjnych (remediacja ex situ),
potozonych w Mszczonowie, w procesia. odzysku R-5 - Recykling lub odzysk innych
materiatow.

Dziatalnoé¢ dotyczaca przetwarzania odpadow na ptytach remediacyjnych Spétka prowadzi

W oparciu o:

1) decyzje Starosty Powiatu Zyrardowskiego z dnia 12 sierpnia 2016 r., nr
0£.6233.25.2016.MP o udzieleniu ECO RGS spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
sp.k. zezwolenia na przetwarzanie odpaddw na terenie wydzielonej czesci dziatki nr ew.
82/5 potozonej w Mszczonowie przy ul. Warszawskiej 43, powiat Zyrardowski;

2) decyzje Starosty Powiatu Zyrardowskiego 2z dnia®225 sierpnia 2017 nr
0%.6233.14.2017.MP (datowanej pierwotnie btednie na 25.08.2016 ., ktéra to omytka
zostata sprostowana postanowieniem Starosty Powiatu Zyrardowskiego z 26.05.2020
r.) o udzieleniu ECO RGS spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia sp.k. zezwolenia na
przetwarzanie odpaddéw na terenie wydzielonej czeici dziatki nr ew. 82/1 i 82/16
potozonej w Mszczonowie przy ul. Warszawskiej 43, powiat zyrardowski;

dalej facznie jako ,Zezwolenia”.

Na podstawie Zezwolen, Spotka uprawniona jest do przyjmowania do przetwarzania
odpadéw o kodzie ex17 05 03* - Gleba i ziemia zawierajgca substancje ropopochodne. W
wyniku przetwarzania ww. odpaddéw w procesie bioremediacii, powstaja odpady o kodzie
17 05 04 — Gleba i ziemia, w tym kamienie, inne niz wymienione w 17 05 03. Proces
bioremediacji (tj. od chwili umieszczania odpadéw przyjetych do przetworzenia na plycie
remediacyjnej, do chwili zakoriczenia remediacji} trwa 6 miesigcy.

7awiadomieniami z dnia 06.10.2020 r. {odpowiednio nr KOA 3063/05/20 1 KOA 3062/05/20)
samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie poinformowato Spétke o wszczeciu 2
urzedu postgpowan administracyjnych w sprawie stwierdzenia niewaznosci Zezwoler, jako
decyzji wydanych z naruszeniem przepiséw o wiasciwosci. Wszczecie przedmiotowych
postepowan powoduje, iz mozliwa jest utrata przez Spotke Zezwolen, co nastapi w
przypadku wydania ostatecznych decyzji 0 stwierdzeniu niewaznosci Zezwoler
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Interpretacja przepisow przez Wnioskodawce

Zgodnie z art. 16 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego decyzje, od ktdrych nie stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponownie rozpatrzenie sprawy,
sq ostateczne. Uchylenie lub zmiana takich decyzji, stwierdzenie ich niewaznosci oraz
wznowienie postepowania moze nastapic tylko w przypadkach przewidzianych w kodeksie
lub ustawach szczegdlnych. Przytoczony przepis ustanawia tzw. zasadg trwatosci decyzji
administracyjnych. Z zasady trwatosci decyzji administracyjnych wynika, ze do momentu
wydania ostatecznych decyzji o stwierdzeniu niewaznoéci Zezwolen, Spétka uprawniona
jest do korzystania z zezwolen i prowadzeniu w oparciu 0 Zezwolenia dziatalnoéci w zakresie
gospodarki odpadami (przetwarzania odpaddéw).

Z chwilg wydania ostatecznych decyzji o stwierdzeniu niewaznosci Zezwoleri (a w zasadzie
doreczenia tych decyzji Spétce, a w przypadku reprezentowania Spétki przez petnomocnika
- temu petnomocnikowi, na podstawie art. 40 § 2 k.p.a., 2 chwila bowiem doreczenia decyz;ji
Spdétka ma moiliwos¢ zapoznania sie z ich trescig) Spétka traci uprawnienie do
przetwarzania odpaddw w oparciu 0 Zezwolenia.

Z chwilg utraty Zezwolen Spdtka nie moze gospodarowaé odpadami (przetwarzaé
odpad6wy). Przetwarzanie odpaddw bez wymaganego zezwolenia, o ktérym mowa w art. 41
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (dalej: ,ustawa o odpadach”) zagrozone jest
m.in. wymierzeniem administracyjnej kary pieniginej, o ktérej mowa w art. 194 ust. 4
ustawy o odpadach, w kwocie nie mniej niz 10.000 zt i nie wigcej niz 1.000.000 zt.

Oczywistym jest, ze z chwilg utraty Zezwolen, chcac dziataé zgodnie z prawem, Spétka nie
moze przyjmowac nowych odpadéw do przetworzenia na ptytach remediacyjnych.
Natomiast watpliwosci Spétki budzi sposéb postepowania z odpadami bedacymi w procesie
przetwarzania (znajdujacymi sie na ptycie remediacyjnej) w chwili utraty Zezwolen.
Watpliwosci Spotki dotycza dwéch kwestii:

1) Czy Spdétka moze dokoriczyé proces przetwarzania (bioremediacii) odpadow
znajdujacych sig na ptycie remediacyjnej w chwili utraty (stwierdzenia niewaznosci)
Zezwolen, a nastepnie przekaza¢ odpady powstate w wyniku przetwarzania do dalszego
zagospodarowania?

2) W jaki sposéb Spotka ma dokonac przekazania odpadéw do dalszego zagospodarowania
(niezaleinie, czy beda do odpady przed zakoriczeniem procesu remediacji — ex17 05 03*
Gleba i ziemia zawierajaca substancje ropopochodne, czy tez odpady po zakoriczeniu
procesu remediacji — 17 05 04 Gleba i ziemia, w tym kamienie, inne niz wymienione w
17 05 03), skoro {wobec stwierdzenia niewainosci zezwolen na przetwarzanie
odpadéw} bedzie posiadaczem odpadéw, ktéry nie legitymuje sie stosownym
zezwoleniem na gospodarowanie odpadami?
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Przepisy dotyczace stwierdzania niewainosci decyzji administracyjnych zawierajg luke
wynikajaca z nieuwzglednienia specyfiki zezwolert na gospodarowanie odpadami.
Zagospodarowanie odpadéw generalnie dotyczy takiego sposobu postepowania 2z
odpadami, ktéry likwiduje lub zmniejsza negatywne oddziatywania odpaddéw na zycie i
zdrowie ludzi oraz érodowisko naturalne. Ponadto wiele procesow odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw {np. kompostowanie, bioremediacja) stanowig procesu
rozciggniete w czasie = ich przerwanie bedzie niosto wiecej szkdod dla Srodowiska
naturalnego, niz ich dokofczenie (nawet w przypadku np. utraty zezwolenia na
gospodarowanie odpadami).

Powyisza okoliczno$¢ zostata dostrzeiona przez ustawodawce na gruncie ustaw
szczegdlnych dotyczacych zezwoleri (pozwolerl) na gospodarowanie odpadami — ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
érodowiska (dalej: ,,POS").

Zgodnie z art. 47 ust. 1, 2i 5 ustawy 0 odpadach: Jezeli posiadacz odpaddw, ktory uzyskat
zezwolenie na zbieranie odpadow lub zezwolenie na przetwarzanie odpaddw, narusza
przepisy ustawy w zakresie dziatalnosci objetej zezwoleniem, w sposoéb istotny narusza
wymagania dotyczqce ochrony przeciwpoizarowej lub dziata niezgodnie z wydanym
zezwoleniem, wlasciwy organ wzywa go do niezwlocznego zaniechania naruszen,
wyznaczajgc termin usuniecia nieprawidfowosci. (ust. 1) W przypadku gdy posiadacz
odpaddéw, o ktérym mowa w ust. 1 {..), mimo wezwania nadal narusza przepisy ustawy,
dziata niezgodnie z wydanym zezwoleniem, narusza wymagania dotyczqce ochrony
przeciwpozarowej (..}, wiasciwy organ cofa to zezwolenie, w drodze decyzji, bez
odszkodowania, okreslajgc termin jej wykonania [pogrubienie wiasne]. (ust. 2) Posiadacz
odpadéw, ktéremu cofnieto zezwolenie, jest obowigzany do usuniecia odpadow
[pogrubienie wtasne] i negatywnych skutkéw w Srodowisku lub szkéd w srodowisku w
rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich
naprawie, w ramach prowadzonej dziotalnosci objetej tym zezwoleniem, na wilasny koszt,
w terminie wskazanym w decyzji [pogrubienie wiasne), o ktorej mowa w ust. 2. Przepisy
art. 26 ust. 4 i 5 stosuje sie odpowiednio. {ust. 5).

Z kolei, zgodnie z art. 197 ust. 1 POS: Jezeli nie usunieto negatywnych skutkow w srodowisku
powstalych w wyniku prowadzonej dziatalnosci, organ wilasciwy do wydania pozwolenia
okresla zakres i termin wykonania tego obowigzku w decyzji o wygasnieciu, cofnieciu fub
ograniczeniu pozwolenia [pogrubienie wiasne]. Na podstawie wskazanego przepisu np. w
przypadku cofniecia pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji komunalnej

pl.Andersen.com



TR TXSTE

10.

11.

ad2

12.

(dawniej: RIPOK) organ cofajgcy pozwolenie okresla termin na usuniecie odpadow
magazynowanych w instalacji w zwigzku z prowadzonym zbieraniem odpadéw jub
przetwarzaniem odpadow.

Z przytoczonych przepiséw wynika, ze w przypadku cofniecie zezwolenia na
gospodarowania odpadami, jak réwniez wydania decyzji o wygasnieciu, cofnigciu lub
ograniczeniu pozwolenia posiadaczowi odpadéw wyznaczany jest okres, w ktérym ma
moiliwos$é usuniecia odpaddw (nie musi dokonywad tego usuniecia od razu z chwilg
otrzymania ostatecznej decyzji lub decyzji nieostatecznej, ktéra podlega
natychmiastowemu wykonaniu lub ktérej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci). 2
reguty przy wyznaczaniu okresu usuniecia odpaddw, organy uwzgledniajg okres konieczny
do zakoriczenia procesu przetwarzania odpadow {lub danego etapu tego procesu, jezeli
technologia przetwarzania odpaddéw umozliwia wyodrebnienie takich etapéw).

Zwrdcié ponadto nalezy uwage na fakt, iz stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej
jest w swej konstrukgji zblizone do stwierdzenia wygasniecia decyzji — obie decyzje majg
charakter deklaratoryjny i wywierajg skutki ex tunc {co do stwierdzenia wygasniecia decyzji
— np. uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw NSA z 12.12.2011r. It OPS 2/11).

Majac na uwadze powyisze, Spotka stoi na stanowisku, ze w przypadku wydania ostatecznej

decyzji o stwierdzeniu niewainosci Zezwolefi:

a) z chwilg doreczenia Spdice takiej decyzji Spétka nie jest uprawniona do przyjmowania
nowych odpaddw do przetworzenia na plytach remediacyjnych;

b) Spétka uprawniona jest do dokonczenia procesu przetwarzania odpaddw znajdujacych
sie na ptytach remediacyjnych z chwilg doreczenia Spdice decyzji, a nastepnie
przekazania wytworzonych odpadéw o ’kodzie 17 05 04 uprawnionym podmiotom.
Uwzglednié¢ bowiem nalezy fakt, ze zgodnie z art. 3 pkt 31b POS remediacja to poddanie
m.in. gleby dziataniom majgcym na celu usuniecie lub zmniejszenie ilodci substancji
powodujacych ryzyko, ich kontrolowanie oraz ograniczenie rozprzestrzeniania sig, tak
aby teren zanieczyszczony przestat stwarzaé zagroienie dla zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska, z uwzglednieniem obecnego i, o ile jest to moiliwe, planowanego w
przysztoéci sposobu uzytkowania terenu. Zatem remediacja jest procesem majacym
jednoznacznie na celu poprawe warunkow srodowiska.

Odnoénie do drugiej kwestii, watpliwosci Spotki budzi to, w jaki sposob ma dokonaé
przekazania odpaddéw do dalszego zagospodarowania (niezaleinie, czy beda do odpady
przed zakoriczeniem procesu remediacji — ex17 05 03* Gleba i ziemia zawierajgca
substancje ropopochodne, czy tez odpady po zakoriczeniu procesu remediacji — 17 05 04
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Gleba i ziemia, w tym kamienie, inne niz wymienione w 17 05 03). Z chwilg bowiem
doreczenia ostatecznych decyzji stwierdzajgcych niewainos¢ Zezwolen, Spotka bedzie
posiadaczem odpadéw, ktéry nie legitymuje sie stosownym zezwoleniem na
gospodarowanie odpadami. Z tego wzgledu podmioty, ktére bedg uprawnione do
odebrania od Spotki odpaddw do zagospodarowania, mogg obawiac sie, czy Spédtka jest
Jegalnym dysponentem odpaddw.

W ocenie Spotki powinna ona by¢ uprawniona do przekazania odpadéw (niezaleznie, czy
beda do odpady przed zakoriczeniem procesu remediacji — ex17 05 03* Gleba i ziemia
zawierajgca substancje ropopochodne, czy tez odpady po zakoriczeniu procesu remediacji
— 17 05 04 Gleba i ziemia, w tym kamienie, inne niz wymienione w 17 05 03), ktorych byla
dysponentem w dniu doreczenia ostatecznych decyzji o stwierdzeniu niewaznosci
Zezwolen, nastepnym posiadaczom odpaddw, w oparciu o karty przekazania odpaddéw, w
ktérych Spétka bedzie figurowata jako ,przekazujacy odpady”.

Majac na uwadze powyisze, Spotka wnosi o podjecie rozstrzygniecia przez tut. Organ, iz
przedstawiona przez Spotke interpretacja przepiséw wskazanych w niniejszej petycji jest
prawidtowa.

Zataczniki:

1)
2)
3)

4)
5)

Petnomocnictwo z potwierdzeniem uiszczania optaty skarbowej w kwocie 17 zt
Iinformacja odpowiadajgca odpisowi g
informacjo odpowiadajaca odpisowi _QM“
sp.k.

decyzja Starosty Powiatu Zyrardowskiego z dnia 12 sierpnia 2016 r., nr 05.6233.25.2016.MP
decyzja Starosty Powiatu Zyrardowskiego z dnia 25 sierpnia 2017 nr 08.6233.14.2017.MP
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