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Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach
al. IX Wiekéw Kiele 3, 25-516 Kielce, tel.: (41) 342-19-32, fax: (41) 344-55-34

e-mail: sekretarig@kielce.pios.gov.pl
Glinwny Lnspektorat Ochrony Srodinviska
(CELARIA X
" K Kielce, dn. 08.11.2019 .
IK.7021.1.29.2019 Zs

Gléwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska
ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

Zgodnie z art. 6 ust.] ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity:
Dz. U. z 2018 r. poz.870), Wojewd6dzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach

w zalaczeniu przekazuje pismo Marszatka Wojewddztwa Swie;tokrzyskiego dotyczace petycji

Pana Leszka Wiwaly- Prezesa — Dyrektora Generalnego Polskiej Organizacji Przemystu

i Handlu Naftowego z siedzibg w Warszawie

przy ul. Rejtana 17/36, w sprawie podjecia

statych dziatan kontrolnych (kontroli krzyzowych) w zakresie wypelniania przez podmioty

przywozace smary do Polski w rozumieniu ustawy Prawo energetyczne obowigzku odzysk

i recyklingu lub zaplaty optaty produktowe;.

Zatgezniki:
1. Pismo znak: OK.1.152.24.2019 z dnia 16.10.2019

Otrzymujg:
éi‘} Adresat
. aa

Do wiadomosci:

1. Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach
Al IX Wiekéw Kiele 3

25-516 Kielce
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Kielce, 16 pazdziernika 2019 r.

Pan
Tomasz Kwiecien
a

Dyrektor Wojewédzkiego Inspekioratu Ochrony Srodowiska Data:

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t. j. Dz. U z 2018 r.,
poz. 870), w zalgczeniu przekazuje wg wihasciwosci petycje Pana Leszka Wiwaly - Prezesa
- Dyrektora Generalnego Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego z siedzibg
w Warszawie przy ul. Rejtana 17/36, dot. dzialan kontrolnych w zakresie wypelniania przez
podmioty przywozace smary do Polski obowigzku odzysku i recyklingu lub zaplaty optaty
produktowe;.

Jednoczesnie informujg¢, iz pozostale postulaty przedstawione w niniejszej petycji
dot. wypracowania stalych procedur wspodtpracy i wymiany informacji o przywozie smaréw

do Polski rozpatrzone zostana przez Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Zalacznik:
Petycja Pana Leszka Wiwaty

Otrzymuja:
1. adresat

2. ala

Do wiadomosci:

Leszek Wiwala — ul. Rejtana 17/36, 02-516 Warszawa

. ftel: 413421549

i fax: 41344 52 65;
marszalek@sejmik.kielce.pl

¢ al. IX Wiekaw Kielc 3; 25-516 Kielce
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w sprawie podjgcia statlych dziatan kontrolnych w zakresie wypelniania sprzez .pod oty

przywozace smary do Polski w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo

wph neto

energetyczne obowigzku odzysku i recyklingu, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 maja
2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami

oraz o oplacie produktowej.

QW l(/),__,\c /Z&vp?a_jza\ ;

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, zrzeszajaca gtéwne podmioty dziatajgce
w produkdji i handlu paliwami ciektymi w Polsce, zgodnie z art. 4 ust.1 w zwiazku z art. 2 ustawy z
dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach?, dziatajac w interesie publicznym oraz cztonkéw zrzeszonych w
organizacji,

wnosi petycje

w sprawie podjgcia statych dziatan kontrolnych (kontroli krzyzowej) w zakresie wypelniania
przez podmioty przywozace smary do Polski w rozumieniu ustawy prawo energetyczne
obowigzku odzysku i recyklingu lub zaptaty optaty produktowej, o ktérym mowa w ustawie z
dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o oplacie produktowej, co ma doprowadzié¢ do ograniczenia zjawiska szarej

strefy na rynkach: olejéw smarowych, olejéw vdpadowych oraz paliw cieklych w Polsce.

UZASADNIENIE
POPiHN jako organizacja przedsigbio: ~0v tranzy paliwowej zrzesza gtéwnych producentéw
i importeréw sektora olejéw smarowych, na ktérym ciaza szczegdlne obowigzki wynikajgce

zrealizacji zapewnienia odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu lub zaptaty opflaty

! Dz.U. 2 2014 poz.1195
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produktowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej
[dalej: ,,ustawa o optacie produktowej”] od wprowadzenia na rynek swiezych olejéw smarowych.
POPiHN zwraca uwage, iz w Polsce od lat identyfikuje sie problem zaburzen we wiasciwym
funkcjonowaniu rynku olejéw smarowych oraz powiazanego z nim rynku olejow odpadowych. Taki
stan rzeczy wynika m.in. z braku kompleksowych regulacji dotyczacych branzy smarowej, luk
w funkcjonujacych przepisach dotyczacych zbiérki oraz gospodarowania olejami odpadowymi
w Polsce oraz niewystarczajgcych mechanizméw nadzoru i kontroli branzy smarowej. Brak
wystarczajgcych regulacii skutkuje powstawaﬁiem szex;egﬁ niekorzystnych zjawisk dla budzetu

panstwa oraz legalnie dzialajgcych przedsiebiorcéw. Polska Organizacia Przemystu i Handlu

Naftowego wskazuje na nastepujace zagadnienia problematyczne®:

» brak wiarygodnych danych o wielkosci i strukturze rynku smaréw w Polsce wynikajacy z
braku centralnego nadzoru nad tym rynkiem;

» brak wiarygodnych podstaw dla okre$lania faktycznego wymaganego poziomu odzysku i
recyklingu oraz oceny skutecznosci systemu zbidrki tych olejow;

« nielegalne wykorzystywanie olejéw smarowych jako paliw silnikowych i\lub opatowych lub
komponentéw tych paliw celem generowania oszustw podatkowych na wprowadzanych do
obrotu paliwach cleklych bedgeych olejarni sinarowyimni lub zawierajacy oleje smarowe;

= nie wypelnianie przez wszystkie podmioty wprowadzajace smary na rynek pozioméw
odzysku i recyklingu olejéw odpadowych opartych o faktyczna wielko$¢ rynku olejow
smarowych w Polsce;

+ unikanie ptacenia przez podmioty wprowadzajagce smary na rynek krajowy wymaganej
optaty produktowej, podatku VAT i CIT (wedlug szacunkdéw Ministerstwa Srodowiska straty
budzetowe z tytutu unikania tego obowigzku szacowane sq na minimum 150 min PLN rocznie);

¢ unikanie przez podmioty wprowadzajace smary na rynek krajowy realizacji proceséw
peinego recyklingu olejéw odpadowych, w ramach ktérego pod pozorem pelnej regeneracji
w kierunku wytworzenia pelnowartosciowych baz olejowych realizowane sg tansze
podstawowe procesy oczyszczania tych olejow odpadowych celem ich przekierowania do
produkcji clejéw opatowych;

« nielegalne spalanie olejéw odpadowych i zwigzane z tym procederem powstawanie groznych
zanieczyszczan powietrza oraz unikanie opodatkowania akcyzg dla takich nie jakosciowych
paliw opalowych szacowanych w zaleznosci od przyjetej stawki akcyzowej dla takiego
procederu na poziomie ok. 23 mln PLN rocznie (przy zastosowaniu standardowej obniZonej
stawki akcyzy na olej opalowy lekki w wysokodci 232,00 PLN/m3), a w przypadku
zastosowania stawki maksymalnej dla takiego sposcbu uzycia olejow odpadowych
wynoszacej 1822 PLN/m3, dodatkowe wplywy na peziomie ok. 182,2 min PLN).

Ze wzgledu na brak wiarygodnych danych o catkowitej wielkoéci konsumpcji olejéw

smarowych w Polsce nalezy stwierdzi¢, iz w chwili obecnej trudno jest wiarygodnie oszacowaé

? Informacje migdzy innymi z raportu UNGC Polska ,,Gospodarka Olejami Zuzytymi — propozycje zmian do ustawy*
dostepny na: https://ungc.org pl/aktualnosci/prezentacja-raportu-gospodarka-olejami-zuzytymi-propozycie-regulacii-
2/
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wielko$¢ rynku smaréw w naszym kraju, a dane funkcjonujace w przestrzeni publicznej maja
charakter wylacznie szacunkowy. Wedlug POPiHN skupiajacej réwniez najwiekszych
przedsigbiorcéw branzy smarowej w Polsce, krajowy rynek olejéw smarowych osiagnat w 2018 r.
wielkos¢ 234 624 ton, co oznacza wzrost o 3,33% w stosunku do 2017 r. Dynamice wzrostu
gospodarczego przez ostatnie kilkanascie lat niestety nie towarzyszy adekwatny wzrost
rejestrowanego zuzycia produktéw smarowych. Wskazuje to, iz wysoce prawdopodobnym jest teza,
ze w dalszym ciggu w Polsce wystepuje istotna skala nierejestrowanego obrotu produktami
smarowymi z szarej strefy.

Swiadczyé moga o tym takze dane podmiotéw przywozacych do Polski paliwa ciekle
(w tym smary), zbierane od potowy 2017 r. przez Prezesa URE na podstawie Prawa energetycznego.
Zgodnie 2 rejestrem podmiotéw przywozacych prowadzonym przez URE, spoéréd zarejestrowanych
399 podmiotéw az 279 podmiotéw deklaruje przywéz co najmniej jednego smaru z grupy od CN
27101971 do CN 27101999. Powyzsze dane dotycza jednak tylko przywozu smaréw do Polski (nie
uwzglednia sig produkcji krajowej smaréw) a takze obejmuja tyltko smary z grupy CN 2710, wiec nie
obejmuja m.in. duzego rynku produktéw smarowych z grupy CN 3403 (ich przywozu i krajowej
produkcji).3

Z pordéwnania danych POPiHN z danymi Prezesa URE wynika, iz oficjalny rynek
smardw w Polsce jest wysoce niedeszacowany, a duza cze$¢ produktéw kwalifikowanych jako
smary moze by¢ transferowana do innych zastosowa, m.in. jako komponenty paliw cieklych
lub gotowe paliwa ciekle, |

Identyfikowane praktyki w sposdb istetny zaburzajg warunki uczciwej konkurencii
pomiedzy podmiotami sektora paliwowego i smarowego, jak i pomiedzy przedsiebiorcami
oferujgcymi rézne kategorie produktéw smarowych oraz wymiernymi stratami dla budzetu panistwa
z tytutu unikania ptacenia danin publicznych przez nieuczciwych przedstawicieli tych sektoréw.
Rozmiar wszystkich strat szacowanych na tych rynkach wynosi wedlug bardzo
nieprecyzyjnych wyliczen nawet kilkaset milionéw zlotych rocznie.

POPilIN stoi na stanowisku, iz bardzo waznym krokiem w kierunku dalszego
uszczelniania rynku smaréw w Polsce, a przez to takze rynku olejéw odpadowych oraz rynku
paliw cieklych bedzie uruchomienie stalych, krzyzowych kontroli podmiotéw przywozacych
smary do Polski nadzorowanych przez Prezesa URE, ktére sa réwnoczesnie zobligowane do

wypetniania obowiazku zapewnienia odpowiedniego poziomu odzysku i recyklingu olejow

4 Dane o wielkosci przywozu smarow do Po]skl 53 doste;pne pubhcznle na stronach URE pod

adresem: https:
UL.REJTANA 17 LOK. 36 | 02-516 WARSZAWA | TEL/FAX: +48 22 848 3605, +48 22 248 4590
E-MAIL: POPIHN@POPIHN.PL] WWW.POPIHN.PL
*AMIC POLSKA SP. £ 0.0.*ANWIM SA* BP EURUGPA S.E. *CIRCLE K POLSKA SP. Z 0.0.*FUCHS 0L CORP. SP Z 0.0.*
*GRUPA LOTOS S.A. *PERN S.4. *PKN ORLEN S.4. *SHELL POLSKA 5P. £ 0.0.*
*SLOVNAFT POLSKA S.A.*TANQUID POLSKA SP. Z 0.6. *TOTAL POLSKA SP. Z 0.0,




FPolska Orgenizacja Przemysiu | Handlu Naftowego

odpadowych powsiajacych z eksploatacyjnego zuzywania sie tych smarow lub do zaplaty
wymaganej optaty produktowej, a ktory to obowiazek jest nadzorowany przez
poszczegolnych marszatkow wojewddiztw.

Naszym zdaniem takie dziatanie pozwoli w bardzo prosty sposéb wykorzysta¢ wielokrotnie,
centralnie zbierane przez Prezesa URE dane o podmiotach, ilodciach oraz rodzajach $rodkéw
smarnych sprowadzanych do Polski takze do statej kontroli obowigzku odzysku i recyklingu olejow
odpadowych lub zaplaty optaty produktowej przez te same podmioty prawa. Tym samym przyczyni
sie do zweryfikowania i docelowo ograniczenia zjawiska unikania realizacji tego strategicznego dla
branzy smarowe]j obowigzku, ktérego nie realizowanie stanowi jedno z gtéwnych zrédel nieuczciwej
przewagi konkurencyinej w branzy smarowej w Polsce.

Majac powyisze na uwadze POPiHN postuluje o wypracowanie stalych procedur
wspdélpracy | wymiany informacji o przywozie smaréw do Polski pomiedzy poszczegdlnymi
marszatkami wojewédztw a Prezesem URE oraz potencjalnie innymi organami
nadzorujacymi rynek smaréw w Polsce (KAS), w celu wdrozenia monitoringu wypelniania
przez podmioty przywozace smary do Polski wskazanego powyzej obowiazek odzysku
i recyklingu lub zaplaty oplaty produktowej. W tym celu postulujemy migdzy innymi o:

e uruchomienie stalej weryfikacji przez marszatkow wojewodztw dopelnienia przez

podmioty wpisane do jawnego rejestru podmiotéow przywozacych paliwa ciekle
(smary)} - dostepnego na stronie internetowej URE pod adresem:
https:/ /rejestry.ure.gov.pl/o/14 - obowiazkéow rejestracyjnych zwigzanych
z funkcjonowaniem reiestrﬁ ~BDO” w zakresie gospodarki odpadami, w tym
obowigzku w zakresie rejestracji faktu wprowadzania smaréw do Polski;

® uruchomiénie procedury statego, okresowego pozyskiwania przez marszatkow
wojewddziw danych od Prezesa URE o pbdmiotach przywozacych smary do Polski, a
takze o ilo$ciach oraz rodzajach tych smaréw w celu biezgcego weryfikowania
wypelniania przez te podmioty obowiazku odzysku i recyklingu lub zaplaty oplaty
produktowej;

e wdrozenie stalego informowania przez marszatkéw wojewddztw oraz inne organy
kontroli, przypadkéw ujawniania podmiotéw w rejestrze BDO jako
wprowadzajacych smary na rynek a braku ich rejestracji w rejestrze podmiotow
przywozacych paliwa ciekle prowadzonego przez Prezes URE, co jest zagrozone kara
grzywny w wysokosci do 2,5 min PLN;

s wzajemnego informowania si¢ przedmiotowych organéw o przypadkach
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stwierdzonego naruszenia obowiazkow odzysku i recyklingu lub braku zaplaty
oplaty produktowej, jako zaleglej daniny publicznej mogacej by¢ przestanka
uniemozliwiajacg rejestracje takich podmiotéow w rejestrze podmiotéow
przywozacych URE.

Zdaniem POPIHN postulowana w niniejszej petycji przedmiotowa wymiana tak
zgormadzonych informacji o rynku smaréw w Polsce, przyczyni sie nie tylko do uporzadkowania
rynku smarow, lecz takze do uszczelnienia rynku olejéw odpadowych powstajacych z tych smaréw.
Dzigki temu bedzie szansa, by ograniczy¢ skale zjawiska nielegalnego spalania lub innej nielegainej
formy gospodarowania tymi niebezpiecznymi odpadami. Horyzontalna wymiana informacji oraz
wynikajgca z tego procesu kontrola krzyzowa obowigzku odzysku i recyklingu olejéw odpadowych
pozwoli na bardziej wiarygodne szacowane ilosci wymaganych do odzyskania olejéw odpadowych
oraz na biezacg ocene czy mechanizmy zbiérki i recyklingu tych odpadéw funkcjonujg prawidiowo
oraz ile olejéw odpadowych trafia nadal do nielegalnego zagospodarowania, w tym nielegalnego
spalenia. Wymieniajac przedmiotowe dane mozliwe bedzie biezgce programowanie dziatan
kontrolnych w tym zakresie oraz przygotowywanie dalszych rozwiazai legislacyjnych majacych
wyeliminowa¢ identyfikowane praktyki. POPiHN stoi na stanowisku, iz opisane propozycje dziatan
wpisuja sie wprost takze w realizacj¢ programu ,CZYSTE POWIETRZE” majgcego na celu
ograniczenie zjawiska szkodliwej emisji do powietrza zwigzl"ow powstajacych ze spalania paliw nie
spetniajacych wymagan jakosciowych jak i innych substancji, w tym odpadéw.

Opisany postulat wprowadzenia horyzontalnej wspétpracy réznych organéw administracji
w zakresie gospodarki smarami oraz olejami odpadowymi, umozliwi w praktyce rozpoczecie
wdrazania propozycji rozwigzan zawartych w raporcie przygotowanym pod auspicjami
Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii ,Gospodarka Olefami Zuzytymi - propozycje zmian do
ustawy” w zakresie przygotowania i przyjecia tew. ,PAKIETU SMAROWEGO"4

Postulowane przez POPiHN rozwigzania wpisuja sie w I filar proponowanych przez
autoréw tego raportu dzialan, ktérymi sa uporzadkowanie i zwiekszenie nadzoru nad

rynkiem smardow w Polsce.

Ze strony POPIHN deklarujemy wole wspdlpracy i uczestnictwa w pracach nad
przedmiotowymi rozwigzaniami, ktére naszym zdaniem przyczynia sig¢ do skutecznej eliminacji

zjawiska szarej strefy na rynku olejéw odpadowych, na rynku olejéw smarowych oraz na rynku paliw

4 Raport UNGC Polska ,,Gospodarka Olejami Zuzytymi — propozycje zmian do ustawy dostepny na:
https:/funee org pl/aktualngsci/prezentacja-raportu-gospodarka-olejami-zu ropozycje-regulacyi-2/
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cieklych w Polsce, przez co pozytywnie wplyna na ochrone Srodowiska naturalnego, poziom
konkurencji na tych rynkach oraz zwieksza wplyw do budzetu painistwa z tytutu podatkéw oraz
innych danin publicznych powigzanych z tymi produktami.
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Prezes-Dyrektor Generalny

Do wiadomoéci:

Sz. P. Rafat Gawin - Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

UL.REJTANA 17 LOK. 36 | 02-516 WARSZAWA | TEL/FAX: +48 22 848 3605, +48 22 848 4590
E-MAIL: POPIHN@POPIHN.PL| WWW.POPTHN.PL
*AMIC POLSKA SP. Z 0.0.*ANWIM SA* BP EUROPA S.E. *CIRCLE K POLSKA SP. Z 0.0.*FUCHS 0IL CORP. SP Z 0.0.*
*"GRUPA LOTOS S.A. *PERN S.A. *PKN ORLEN S.A. *SHELL POLSKA SP. 2 0.0.*
*SLOVNAFT POLSKA S.A.*TANQUID POLSKA SP. Z 0.0. *TOTAL POLSKA SP. Z 0.0.



