Przeglad Partnerski IMPEL

Cze$¢ A: okreslenie ram regulacyjnych dla ochrony srodowiska w parnstwie cztonkowskim
IMPEL

Dobre praktyki

W Polsce jest 16 wojewodztw a w kazdym z nich istnieje Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska (WIOS), prowadzacy kontrole; srodowiska na szczeblu regionalnym. Glowny
Inspektor Ochrony Srodowiska (GIOS) kierujacy dziatalnoécia Inspekcji  Ochrony
Srodowiska jest centralnym organem administracji rzadowej. Nadzoruje prace 16 WIOS w
celu zagwarantowania, ze ich praca prowadzona jest w sposob jednolity.

Polski system za gospodarcze korzystanie ze srodowiska przewiduje optlaty, ponadto za
stwierdzone naruszenie przepisOw ochrony $rodowiska stosowane sg grzywny w drodze
mandatow karnych a takze kary pieni¢zne. Pewien odsetek uzyskanych optat i nalezno$ci
zasila centralny fundusz ochrony $rodowiska. Co ciekawe, odsetek jest potracany dla kazdego
wojewodztwa w oparciu o zrodto pieniedzy w taki sposob, aby wiecej pienigdzy trafiato tam,
gdzie nastgpita ,,szkoda”. Jest to dobry praktyczny przyktad sprawiedliwosci w kwestiach
srodowiska.

Zaréwno GIOS, jak i 16 WIOS stosuja wspélny jednolity system prowadzenia dziatalnosci
kontrolnej. Ten formalny system obejmuje system zarzadzania dokumentacja regulujaca
kwestie planowania i wykonywania kontroli oraz podejmowania dziatan pokontrolnych wraz
z informatycznym systemem umozliwiajacym sprawdzenie, czy jest on prawidlowo
stosowany przez WIOS.

Procedury I0S w zakresie kontroli przestrzegania prawa funkcjonuja w dwuinstancyjnym
systemie , ktory jest dostepny zanim jakiekolwiek sankcje zostang skierowane na szczebel
sadu administracyjnego, czyli istnieje mozliwos¢ oceny WIOS przez Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska..

Kodeks postgpowania administracyjnego, ktory ma zastosowanie do wszystkich organow
administracji publicznej okresla, kiedy, jak i kto jest wlasciwym organem do podejmowania
decyzji. Wiasciwos¢ organdéw okreslaja odpowiednie ustawy — np. ustawa Prawo ochrony
srodowiska,. Dzieki temu operatorzy, spoteczenstwo i inspektorzy wiedza, kto moze
podejmowac decyzje i w jakich okolicznos$ciach.

GIOS informuje i przesyla informacje zwrotne do WIOS dotyczace decyzji sadow
administracyjnych, informujac, czy zwrdcono si¢ O ponowne rozpatrzenie Sprawy,
stwierdzenie niewazno$ci lub anulowanie decyzji. W przypadku wystgpienia trudnosci
interpretacyjnych GIOS organizuje szkolenia oraz przekazuje do wszystkich wio$
interpretacje na pismie.

Zespot ds. oceny odnotowal przyktady dobrej komunikacji dwustronnej i porozumien z
krajami sgsiadujgcymi, w tym zebrania inspektoréw na szczeblu technicznym.




10S wykorzystuje system planowania obcigzenia praca w celu wlasciwego wykorzystania
dostepnych zasobéw do wymaganych zadan. Stwierdzono adekwatne przydzielanie czasu i
zasobOw na rozpatrywanie skarg (zdarzen srodowiskowych), co jest czgsto stabym punktem
wielu podobnych systemow.

Wszystkie WIOS posiadaja wiasne akredytowane laboratoria. WIOS stosuja te same normy
jakosci we wszystkich laboratoriach, potwierdzone udzieleniem akredytacji przez PCA (ktore
jest krajowa jednostka akredytujgca).

Raporty z dziatan bedacych w kompetencjach IQS sg przedktadane Parlamentowi. Nastepnie
sa one udostepniane na stronie internetowej GIOS.

Kiedys spofeczenstwo powiadamiato 10S formalnym pismem o zdarzeniach §rodowiskowych
i problemach w zaktadach. 10S wprowadzity nowa ustuge, dzigki ktorej spoteczenstwo moze
sktada¢ powiadomienia do IOS drogg telefoniczng lub przez internet.

Zbiorcze dane pochodzace z Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen (PRTR) sa
publicznie dostepne poprzez strong internetowa. W celu zapewnienia wiarygodnosci danych,
sa one poddawane weryfikacji przez inspektoréw na szczeblu wojewodztwa, a nastepnie
przez GIOS.

Szanse rozwoju

I0S rejestruje interwencje o zdarzeniach $rodowiskowych w formacie jednego odrebnego
zgloszenia dla kazdego powiadomienia. Proponuje si¢ rejestrowanie kazdej interwencji
odrgbnie i powiazanie z nim wszystkich dotyczacych go powiadomien/skarg. Na przyktad w
przypadku otrzymania 10 skarg dotyczacych odoru wystepujacego w tym samym miejscu i
tego samego dnia, zgloszenie bedzie uznawane za 1 zdarzenie, z powigzanymi 10
powiadomieniami.  Umozliwi to bardziej precyzyjne planowanie obcigzenia pracg I
zglaszanie zdarzen, zawartych raporcie z dziatalnosci kontrolnej przedktadanym do
Parlamentu. Wymagaloby to zmiany przepisow bowiem zgodnie z przepisami IOS jest
zobowigzana do zajecia si¢ kazdym zgloszeniem.

TI0S boryka si¢ z problemem rotacji personelu z uwagi na mozliwosci pracodawcow z sektora
prywatnego do oferowania wyszkolonemu personelowi wyzszych wynagrodzen niz w IOS.
10S dysponuje bardzo dobrym procesem szkoleniowym, w ramach ktérego nowi pracownicy
odbywajg trwajace oK. 1 roku szkolenie i nastgpnie staz pod nadzorem do$wiadczonego
inspektora zanim samodzielnie beda mogli prowadzi¢ inspekcje. Po zakonczeniu szkolenia
inspektorzy moga odej$¢ z pracy bez ,placenia” za odbyte szkolenie. IOS powinien
zastanowi¢ si¢, w jaki sposob nowi inspektorzy w krotszym czasie stawaliby si¢ bardziej
samodzielni i efektywni, na przyktad umozliwiajac im wcze$niejsze prowadzenie
tatwiejszych inspekcji. IOS powinien rowniez rozwazyé zastosowanie mechanizméw na
rzecz zatrzymania pracownikow, takich jak zmiana ich statusu na stazystow podczas
dwuletniego okresu szkoleniowego w celu zasygnalizowania potencjalnym pracodawcom, ze
pracownicy ci nie majg jeszcze doswiadczenia.

Kazdy WIOS dysponuje roznymi zasobami pod wzgledem ilosci personelu przypadajacego na
liczbe instalacji i zasobow materialnych, takich jak komputery czy aparaty. Sytuacja ta
wynika z faktu, ze kazdy WIOS jest finansowany bezposrednio z budzetu wojewody. Chociaz
moze okaza¢ si¢ to trudne do osiggnig¢cia z uwagi na biezacy model finansowania, nalezy
rozwazyé, w jaki sposob zapewni¢ odpowiednie zasoby we wszystkich WIOS. W celu
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wyréwnania stopnia wyposazenia wio$ realizowane sg przez GIOS centralne zakupy sprzetu
w ramach szeregu projektow, na ktére GIOS zapewnit srodki finansowe.

Czes¢ B: Dziatalno$¢ zwigzana z wydawaniem pozwolen
Dobre praktyki

Polski system wydawania zezwolen wprowadzit dwie cickawe metody gwarantowania, ze
tylko instalacje wymagajgce pozwolen, uzyskuja je. W przypadku obiektoéw ztomowania
pojazdow, marszalek (podmiot wydajacy zezwolenie) sprawdza, czy pozwolenie ma
zastosowanie dla danego =zakladu. W przypadku =zakladow nieobjetych regulacja
przewidujaca zintegrowane pozwolenie, mozliwe jest udzielenie pozwolenia np. na emisje
hatasu tam, gdzie zostanie stwierdzone przekroczenie warto$ci granicznych powyzej
publikowanego progu. Oba rozwigzania sg praktycznym wykorzystaniem niestosowania
regulacji tam, gdzie nie jest ono konieczne.

Wartodci graniczne emisji zostaly okreslone w prawie krajowym. Dzigki temu sa znane
wszystkim stronom (np. operatorom, organizacjom publicznym i NGO), co umozliwia
zapewnienie spojnego podejscia, co z kolei pozwala na uzyskanie rownych szans.

Szanse rozwoju

Zauwazono, ze w Polsce istnieje wiele roznych organdéw udzielajacych pozwolenia.
Stwierdzono, ze istnieje wysokie ryzyko wystgpienia braku spdjnosci pozwolen, szczeg6lnie z
uwagi na niewielkie rozmiary wielu organdéw udzielajacych pozwolenia, mogacych mie¢ na
swoim terenie tylko jeden zaktad okreslonego typu dla ktorego jest wydawane pozwolenie.
Nalezy zastanowic si¢, w jaki sposob rozwigzac te kwestig.

I0S w niektorych przypadkach maja mozliwo$é ingerowania w proces wydawania pozwolen,
co jest dobra praktyka. Tak si¢ dzieje, gdy kontrola wio§ wykaze nieprawidlowosci lub
nieadekwatne do rzeczywistego stanu uregulowania. Wowczas wios kieruje wystgpienia w tej
sprawie do wiasciwych organéw ochrony §rodowiska. Nalezy zastanowié sie, czy WIOS nie
powinien zosta¢ wlaczony w procedurg¢ wydawania wszystkich pozwolen $rodowiskowych.
Wilaczenie uwag inspektora do udzielania pozwolen dla nowych zaktadéw zapewni lepsza
jakos¢ wydawanych pozwolen i tatwiejsze jego stosowania. W zwigzku z powyzszym,
inspekcja zaktadu przez inspektora moze przynies¢ korzysci dla procesu udzielania pozwolen
przed ich wydaniem. Jednakze, zgodnie z obecnym stanem prawnym stworzenie procedury
uzgadniania z wio$ tresci wydawanych pozwolen uniemozliwiloby realizacje ustawowych
zadan IOS. Natomiast informacje z kontroli sa przekazywane organom ochrony $rodowiska
wydajacym pozwolenia, ktore te dane moga wykorzysta¢ podczas wydawania pozwolenia.

Nalezy zastanowi¢ si¢, w jaki sposob metodologie udzielania pozwolen dla obiektow
zlomowania pojazdéw oraz zaktadow emitujacych hatas przekraczajacy warto$¢ graniczng
(zgodnie z powyzszym) mogg zosta¢ rozszerzone na inne obszary.

W ramach dobrych praktyk zauwazono, Zze warto$ci graniczne emisji zostaly zapisane w
prawie krajowym, nalezy rozwazy¢, w jaki sposdob mozna zapewni¢ ich aktualizacje.




Pozostaje to w kompetencji MS, natomiast I0S uczestniczy w tym procesie na etapie
opiniowania

Migdzy inspekcjg a organami udzielajgcymi pozwolenia wystepuje, jak si¢ wydaje, pewne
luki w komunikacji i wspotpracy. 10S informuje organy o wynikach kontroli, a potrzebne
wyjasnienia odno$nie wydanych pozwolen organy przekazuja po wystapieniu o to przez IOS.
Nalezy zastanowi¢ si¢ nad sposobem pokonania tych luk i zacie$nienia wspotpracy.

Cze$¢ C: Wykonywanie zadan kontrolnych
Dobre praktyki

I0S posiada dobrze udokumentowane standardowe procedury i wytyczne. Sa one bardzo
przydatne do utrzymania spdjnosci.

Zauwazono, ze dostgpne szkolenia obejmuja szeroki zakres tematyczny, od umiejetnosci
technicznych po migkkie umiejetnosci. Personel GIOS moze zwrdci¢ si¢ o zorganizowanie
szkolenia w nowych obszarach tematycznych.

I0S posiada dobry system planowania obcigzenia praca. Dostepne dni (po odliczeniu czasu
przeznaczonego na urlopy, zwolnienia lekarskie, szkolenia itd.) w przypadku kazdego
inspektora wykorzystywane s3a do okreslenia liczby inspekcji, jakie moga zostaé
przeprowadzone. W planowaniu przewiduja rowniez rezerwe¢ na nieplanowane zadania, czyli
np. reagowanie na zdarzenia srodowiskowe.

I0S dysponuje szerokim zakresem narzedzi egzekwowania przepisow. Oznacza to, ze
stosowanie narzedzi moze by¢ proporcjonalne do stopnia naruszenia, nie za$ takie samo dla
wszystkich przypadkéw. Gwarantuje to, ze wktad zasobow ze strony IOS jest rowniez
adekwatny do wagi stwierdzonego naruszenia.

Aby zapewni¢ wigksza spojnosei¢ dziatan migdzy inspektorami we wszystkich 16
wojewodztwach - wprowadzono formularze online i forum intranetowe.

Po rekrutacji nowi inspektorzy zostaja wiaczeni do systemu szkolenia opartego na nadzorze i
dzieleniu do$wiadczeniami przez starszych stazem kolegow w obrgbie 10S. Jest to kamien
wegielny dwuletniego procesu szkoleniowego.

Roézne wysokosci grzywien stosuje si¢ do roznych rodzajow naruszen. Katalog grzywien dla
poszczegolnych naruszen dostgpny jest w kazdym laptopie uzywanym przez inspektorow na
kontroli w terenie. Jest to przydatne w celu zagwarantowania, ze lista jest dostepna i aktualna
w momencie przeprowadzania inspekciji.

W WIOS sa specjalisci do pobierania probek. Inspektorzy z dwoch WIOS s rowniez
przeszkoleni pod katem prowadzenia podstawowego pomiaru, np. temperatury, pH i tlenu
rozpuszczonego tam, gdzie jest to konieczne.

I0S posiada scentralizowany system IT pod nazwa ISWK, z ktérego korzystaja wszystkie
wojewddztwa. W  systemie dostgpne s3 wzory formularzy (procedury, zasady
przeprowadzania kontroli, wzory protokotéw kontroli) z ktorych inspektor moze korzystaé
podczas pracy w terenie. Zmiany wprowadzane w poszczegdlnych dokumentach sa
oznaczane kolorem czerwonym i zamieszczane w systemie na dwa tygodnie przez
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wdrozeniem nowego wzoru. Umozliwia to spdjnos¢ i informowanie o zmianach wszystkie
WIOS jednoczesnie-

Przepisy prawa (ustawa 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej) okreslajg limit czasu trwania
wszystkich kontroli organu kontroli u przedsiegbiorcy w jednym roku kalendarzowym,
kategoryzujac poszczegdlne zaktady od mikro przedsigbiorcow do duzych. Ograniczen czasu
kontroli nie stosuje si¢, w przypadkach gdy przeprowadzenie kontroli jest m.in. uzasadnione
bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub srodowiska naturalnego.

I0S zachowuje dobra réwnowage pomiedzy stosowaniem list kontrolnych, ktére moga
pomija¢ pewne kwestie, a ,spontanicznymi” inspekcjami. Opracowano zaréwno
weryfikacyjne, jak i horyzontalne oraz tematyczne listy kontrolne, z uwzglednieniem
potrzeby ich elastycznosci.

Zebrania wojewodzkich inspektorow ochrony $rodowiska z kierownictwem GIOS (ij.
najwyzszego szczebla zarzadzajacego WIOS i GIOS) odbywaja si¢ w celu udoskonalenia
komunikacji 1 rozwigzywania kwestii wysokiego szczebla.

W 10S funkcjonuje bardzo dobry system kompetencji. 10S podlega pod wymogi ustawy o
shuzbie cywilnej, zgodnie z ktorg dokonywana jest ocena pracy inspektorow co dwa lata w
oparciu o ustanowione Kkryteria, ustalana jest wowczas $ciezka kariery zawodowej dla
kazdego ocenianego i mozliwo$¢ wnioskowania o awans (stanowiskowy i/lub finansowy)

I0S opracowatly system Kkategoryzacji ryzyka zakladow. System ten moglby zostaé jeszcze
rozwinigty i rozszerzony. Zostanie to zrealizowane w ramach nowego projektu realizowanego
w I0S z MF EOG.W dziataniu 3 pn.”Wzmocnienie metodologiczne I0S” planowane jest
wypracowanie algorytmu analizy wielokryterialnej uwzglgdniajacego stopien stwierdzonych
naruszen, dopracowane zostang rowniez podzialy na kategorie ryzyka zakladu, kategorie
naruszen, sprawy planowania kontroli, korekty list branzowych 1 horyzontalnych.

T10S kategoryzacje przeprowadzaja analize ryzyka wrazliwosci zaktadow dla srodowiska przy
okreslaniu czgstotliwo$ci kontroli. Prowadza rowniez kontrole w terenie wynikajace z analizy
ryzyka umozliwiajace skupienie si¢ na najwazniejszych problemach danego zaktadu i ich
uszeregowaniu pod wzgledem waznosci.

10S przeprowadza rozne rodzaje kontroli w terenie, np. kompleksowe, kontrole zwiazane z
danymi problemami czy kontrole tematyczne. Umozliwia to dedykowanie zasobow do
wlasciwych obszarow.

Wyniki z departamentu monitoringu (pobieranie prob) zostajg uwzglednione przy planowaniu
inspekcji.

TI0S publikuje liste kontrolowanych zaktadow na swojej stronie internetowej.
Raport 0 dziatalnosci kontrolnej jest corocznie opracowywany i przedktadany na szczeblu

regionalnym i krajowym.

Wykonanie i sprawozdawczosé oraz monitorowanie skutecznosci dziatan
Wszystkie zaktady zostaty skategoryzowane przy zastosowaniu systemu opartego na analizie
ryzyka. Zaktady z kategorii | maja przeprowadzang kontrole raz na rok w cyklu czteroletnim.
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Baza danych prowadzona przez I0S wydaje sie bardzo dobrym narzedziem, jako ze gromadzi
duza ilos¢ informacji, a co wazniejsze - przydatny system raportowania z pozyskanych
informacji. Wszystkie wymagane dane generowane w ramach dziatan WIOS sa obecnie
wprowadzane do systemu. Nadal brakuje pewnych danych, ktére zewngtrzne organy musza
dostarczy¢, np. dotyczy to niektorych pozwoleh.. Imponujgce jest powigzanie Systemu do
celow na szczeblu wojewodzkim i krajowym.

Zauwaza si¢, ze w ostatnich latach wlozono duzg prace w zakresie raportowania prowadzenia
kontroli inspekcji. Raporty z kontroli sg obecnie zwiezte i skupiajg si¢ na niezgodnos$ciach.
Pozwala to zaoszczedzi¢ zasoby (czas inspektora) i, co wazne, konkretyzuje przekaz do
operatora, informujgc o tym, co musi zrobi¢, aby prowadzi¢ dziatalno$¢ zgodnie z prawem.

Wszelkie stwierdzone naruszenia zostaty skategoryzowane pod wzgledem wrazliwosci dla
srodowiska. Umozliwia to skupienie si¢, zarOwno na szczeblu zaktadu, jak i na szczeblu
organizacyjnym, na kwestiach priorytetowych.

Rodzaje naruszen réwniez uporzadkowano w kategorie. Stwierdzono, ze jest to bardzo
przydatne powiazanie z kontrolami problemowymi, umozliwiajace wlasciwe wykorzystanie
zasobow i uwage inspekcji.

Planowanie inspekcji jest bardzo systematyczne, zgodne 2z opracowang procedura
przygotowan przed kontrolg. Na poczatku kazdej kontroli inspektor przekazuje operatorowi
swoje upowaznienie, informujac go, ze jego obecno$¢ w obiekcie jest dozwolona.

Dyrektywa SEVESO

W 10S funkcjonuje system statych dyzurdéw telefonicznych na wypadek wystapienia awarii.
50 stanowisk dyzurnych odbiera potencjalne zgloszenia w cyklu catodobowym i
catorocznym.

GIOS prowadzi szkolenia dla prowadzacych zaklady z grupy zwigkszonego i duzego ryzyka
wystagpienia powaznej awarii przemyslowej oraz organéw administracji, np. z zakresu
wymogow jakie wprowadza nowa dyrektywa - Seveso Il1.

Zawarto porozumienia z innymi stuzbami alarmowymi, okreslajac jasno role kazdej ze stron.

Wprowadzono system wspolnych kontroli (IOS z innymi organami kompetentnymi)
zaktadow z branzy naftowej . IOS zaczeta rozszerzaé je na branze chemicznag. Jest to dobra
praktyka, jako Ze ogranicza obcigzenia lezace na prowadzacych zaklady (czas spedzony przez
inspektoréw roznych organow w jednym zaktadzie) i prowadzi do bardziej kompleksowej i
efektywniejszej inspekcji.

Silnym narzgdziem jest rowniez baza danych o zaktadach Seveso , aktualizowana 4 razy do
roku.

GIOS zleca tlumaczenie zagranicznych publikacji i tekstow dotyczacych dobrych praktyk na
jezyk polski i udostepnia je na stronie internetowej w celu rozpowszechnienia.

Ponadto w celu wymiany do§wiadczen organizowane sg spotkania inspektorow zajmujacych
si¢ dyrektywa Seveso z terenu wszystkich wojewodztw.




Informacje publiczne

Na stronie GIOS zawarto wiele informacji z linkami do wszystkich stron wojewédzkich
inspektoratow. Niektore strony sa w jezyku angielskim (nalezy liczy¢ si¢ z konieczno$cia
regularnego thumaczenia na jezyk angielski).

Formalna procedura skladania skarg jest dostepna na stronie, ktora jest bardzo jasna i
przejrzysta dla wszystkich podmiotoéw zainteresowanych.

Rejestry publiczne wszystkich WIOS sa dostepne drogg elektroniczng na stronie internetowe;.

I0S jest zobowiazany przepisami prawnymi do udzielenie odpowiedzi na wszelkie zapytania
w terminie 30 dni.

Prezentacja informacji o jakosci powietrza atmosferycznego w czasie rzeczywistym zostata
pokazana ze strony internetowej WIOS kujawsko-pomorskiego. Prezentacja byla w bardzo
tatwym do wykorzystania formacie i obejmowata szereg wskaznikow zanieczyszczajacych.

Monitorowanie wykonania

Inspekcja zakladéw 1. kategorii ma priorytetowe znaczenie, ze wskaznikiem osiggnie¢
wynoszacym 97% wzgledem planowanego. Zwazywszy na zamykanie zaktadow, itp. wynik
ten jest imponujacy.

Co wazne, zebrane dane sg wykorzystywane w celu przedstawienia statystyk wejsciowych i
wyjsciowych (wskaznikow). Niektore przeglady IRI stwierdzity, ze w innych krajach cho¢
dane sa gromadzone, nie sg czesto wykorzystywane z tak pozytywnym skutkiem.

Szanse rozwoju

Liczba dni roboczych inspektora do planowania kontroli jest bardzo wysoka. Nalezy
rozwazy¢ zbadanie faktycznej $redniej liczby dni roboczych inspektora i zastanowi¢ si¢ nad
zmiang tej liczby na mniejszg. Pomimo ze zmniejszy to dostgpne zasoby, umozliwi
sporzadzenie bardziej realistycznego planu.

Uznano, ze czas trwania systemu uczestniczenia przez miodego stazem inspektora w
kontrolach prowadzonych przez inspektora starszego stazem jest potencjalnie zbyt dlugi w
swietle duzej rotacji personelu. Nalezy rozwazy¢ mozliwosci zmniejszenia rotacji lub
szybszego uzyskania samodzielnego personelu. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad przyspieszeniem
procedury szkolenia lub szkoleniem bardziej zorientowanym na szybsze wdrozZenie
pracownikow do pracy.

Konieczne jest przeprowadzenie dziatan w celu otrzymywania pozwolen kazdego zaktadu. Za
istotne uznaje si¢ uzyskanie niezbednych informacji od organdéw udzielajacych pozwolenia
oraz udostepnienie ich drogg elektroniczng. Jest to zadanie nie dla inspektora, lecz dla
pracownika administracyjnego, ktéry ma umozliwi¢ inspektorom skupienie si¢ na kontroli!

Okres po zmianach wprowadzonych w ISWK, podswietlonych kolorem czerwonym, moze
zosta¢ wydtuzony powyzej 2 tygodni w przypadku, gdyby kto§ przeoczyt zmienione
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informacje albo moze zosta¢ oznaczony innym kolorem w wydluzonym okresie (np. 6
tygodni).

Niemal wszystkie inspekcje zostajg zapowiedziane; chociaz konieczne jest zagwarantowanie,
ze odpowiedni personel znajduje si¢ w zakltadzie zaleca si¢ rozwazenie zwigkszenia liczby
niezapowiedzianych kontroli w ramach kontroli planowych jednakze zgodnie z obecnym
stanem prawnym bytoby to niezgodne z ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Zauwazono, ze 10S maja problemy z utrzymaniem do$wiadczonego personelu. WysoKi
wskaznik rotacji wsrod mtodych inspektoréw i starzenie si¢ pracownikOw moze w przysztosci
oznacza¢ powazne straty dos$wiadczonych pracownikéw w krotkim czasie. Ryzyko to
powinno zosta¢ uwzgl¢dnione, zaplanowane i nalezy je ztagodzi¢.

Dyrektywa w sprawie emisji przemystowych (IED) uzywa definicji planu i programu
inspekcji odmiennych od obecnie stosowanych przez 10S. Nalezy zastanowi¢ sie nad tym,
aby na szczeblu UE lub mig¢dzynarodowym definicje byly zgodne z dyrektywa IED.
Aktualnie wprowadzana jest zmiana do ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska w tym
zakresie w ramach prac implementujacych przepisy dyrektywy IED.

Zauwazono, ze lista kategorii ryzyka dla zaktadow nie jest zgodna z tym, co dokumenty
strategiczne okreslajg jako problemy ochrony s$rodowiska. Priorytety nie sg zgodne z
grupowaniem instalacji, np. problemy z jakoScia wody zostaly naswietlone, jednak nie
odzwierciedlono ich w kategoriach ryzyka. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad bardziej przejrzystym
powigzaniem dziatan regulacyjnych z priorytetami. Nalezy zauwazy¢, ze metodologia
kryteriow ryzyka powinna by¢ zgodna z dyrektywa IED. Konieczne jest uwzglednienie
wymogoéw IED, ale rowniez rozwazenie, w jaki sposob wecieli¢ inne kwestie priorytetowe w
dziedzinie srodowiska do planowania, np. kwestia jakosci wodly.

Indywidualne kontrole w poszczegdlnych WIOS zostaty bardzo dobrze zorganizowane.
Nalezy rozwazy¢, w jaki sposob mapowaé¢ kompetencje w organizacji (IOS) w celu
namierzenia luk w kluczowych umiejetnosciach.

Nalezy zastanowi¢ si¢ nad proaktywnym publikowaniem streszczen raportoOw z inspekcji, nie
za$ nad systemem, ktéry wymaga od obywateli ubiegania si¢ o dane. Nalezy zauwazy¢
réwniez, ze jest to wymog dyrektywy IED dla instalacji objetych IED. Zagadnienia udzielania
informacji uwzglednia realizowany obecnie w IOS projekt finansowany z MF EOG.

Uznano, ze niektore z dziatan skategoryzowanych jako niepodlegajace planowaniu mozna
ponownie sklasyfikowac i przypisa¢ do odpowiednich kategorii.

Chociaz prawdopodobnie bedzie to trudne do zrealizowania w obecnym klimacie
ekonomicznym oraz obowigzujgcym stanie prawnym w Polsce, nalezy rozwazy¢, w jaki
sposob koszty inspekcji mozna odzyska¢ za posrednictwem naliczania optat za kontrole.
Korzyscia byloby pomaganie w finansowaniu WIOS w sposéb jednolity we wszystkich
wojewodztwach.

Nalezy uwzgledni¢ powigzanie kategorii naruszen ze szkodg i odpowiednia zmiana kategorii
ryzyka zaktadu oraz powigzanie ich z przysztym planowaniem. Taka jest idea prowadzenia
wielokryterialnej analizy ryzyka co ma bezposrednie przelozenie do przypisywanie
konkretnych zaktadow do wtasciwej kategorii ryzyka oddziatywania na srodowisko.




Nalezy zastanowi¢ si¢ nad udostgpnieniem inspektorom danych z ISWK wpisywanych przez
inne WIOS, bez koniecznosci zwracania si¢ o taki dostep do GIOS. Zaoszczedzi to GIOS czas
i moze umozliwié¢ WIOS osiagniecie lepszych wynikow!

Stwierdzono,  ze istnieja  ograniczenia  dotyczace  mozliwosci  prowadzenia
niezapowiedzianych inspekcji w przypadku przedsiebiorstw, ale to nie dotyczy gmin.

Zasoby w WIOS nie sa proporcjonalne do obciazenia praca, lecz do rozmiaréw wojewddztwa.

Odnotowano, ze obecny system oparty na analizie ryzyka nie dokonuje rozréznienia
pomiedzy tymi zaktadami, ktore posiadaja systemy zarzadzania srodowiskowego (np. EMAS)
a tymi, ktore ich nie posiadaja. Nie ma réwniez czynnego promowania CMS przez 10S.
Nalezy rozwazy¢, czy CMS przynosi korzysci Panstwu, operatorowi i/lub srodowisku oraz
ustali¢, czy warto ponownie zastanowi¢ si¢ nad tg kwestig. To jest przedmiotem prac w
ramach projektu finansowanego z MF EOG (Dziatanie 3).

Dyrektywa SEVESO
Niewielka liczba specjalistow oznacza potencjalng utrat¢ doswiadczenia i wiedzy wraz z ich
odchodzeniem z pracy w 10S (islandzki IRI okresla to zjawisko mianem ,,efektu autobusu”).

Prowadzony w I0S Rejestr PSPA (Rejestr Potencjalnych Sprawcéw Powaznych Awarii)
obejmuje oprocz zaktadow Seveso tzw. zaklady ,,podprogowe”, a zatem uwzglednia takze
zaktady, ktorych nie obejmuje obowigzek dokonania zgtoszenia do wtasciwych organdw.
Wydaje si¢, ze niska liczba zakladow objetych dyrektywa Seveso figuruje w publicznym
rejestrze, w poréwnaniu z innymi systemami/panstwami. Chociaz wszystkie zaktady sa
zobowigzane do poinformowania organu, czy sa zaktadami SEVESO, nalezy rozwazy¢, w
jaki sposob 10S moga identyfikowaé inne zaktady.

Rejestr jest bardzo przydatny, mozna zastanowi¢ si¢ nad zamieszczeniem g0 online z
chronionym dostgpem, tak aby udostepni¢ go innym organom lub umozliwi¢ urzgdnikom
korzystanie z rejestru w terenie.

Informacje dla spoleczenstwa

Nalezy rozwazy¢ umieszczenie czg$ci formularzy inspekcji online

Nalezy rozwazy¢ zaoferowanie zawieszania pozwolen wszystkich organdéw udzielajacych
pozwolen s$rodowiskwowych na stronie internetowej GIOS. Obecnie pozwolenia sa
umieszczane na stronach wydajacych je organow, zas GIOS nie ma odpowiednich zasobow
do powyzszego dziatania.

Monitorowanie wykonania

Nalezy rozwazy¢ opracowanie wskaznikow rezultatow, a takze rozbudowe wskaznikoéw
wejsciowych 1 wyjSciowych. Jest to szansa, aby przeprowadzi¢ te dzialania w przypadku
priorytetow strategicznych, takich jak jako$¢ wody, w celu pokazania, w jaki sposob radzg
sobie Panstwo z tymi kwestiami. Obecnie GIOS wprowadzit system oceny dziatan
inspekcyjnych W wio$ z wykorzystaniem wypracowanych wskaznikow
wejsciowych/wyjsciowych — system ten jest w trakcie testowania i dopracowywania.

Nalezy rozwazy¢ zmiang celu przewidujacego 90% wskaznika wdrazania planéw inspekcji na
bardziej wielopoziomowe podejscie z okreslonym najwyzszym priorytetem. To bedzie
wynikato z prowadzonych obecnie w GIOS ocen pracy inspekcyjnej w wio$ i postuzy do
wyznaczenia wskaznikow 1 ich pozadanych wielkosci
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