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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Wprowadzenie wspolnego systemu informacji o Srodowisku(SEIS)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. WPROWADZENIE

W niniejszym komunikacie przedstawiono podejscie zmierzajace do unowocze$nienia i
uproszczenia zbierania, wymiany oraz wykorzystywania danych i informacji niezb¢dnych do
opracowywania 1 realizacji polityki w zakresie ochrony s$rodowiska. Zgodnie z tym
podejsciem aktualne systemy sprawozdawczos$ci, ktére maja przewaznie scentralizowany
charakter, stopniowo zastgpuje si¢ systemami opartymi na dostgpie, wymianie i
interoperacyjno$ci. Ogolny cel polega na utrzymaniu i poprawie jakosci 1 dostgpnosci
informacji niezbgdnych z punktu widzenia polityki ochrony $rodowiska, co jest zgodne z
zasada wprowadzania lepszych uregulowan prawnych, a jednocze$nie ogranicza do minimum
zwiazane z tym obciazenia administracyjne.

Przede wszystkim opracowano zbior zasad, na podstawie ktérych nalezy w przysztosci
zorganizowa¢ zbieranie, wymiang oraz wykorzystywanie danych i informacji dotyczacych
srodowiska naturalnego. Zasadniczy etap realizacji omawianego podejscia bedzie polega¢ na
unowoczesnieniu metod udostgpniania informacji niezbednych do opracowywania réznych
elementow prawodawstwa dotyczacego Srodowiska. Umozliwi to instrument prawny, ktory
zostanie przedstawiony w 2008 r. i ktory bedzie prawdopodobnie polega¢ na przegladzie
obecnie obowiazujacej dyrektywy 91/692/WE w sprawie normalizacji sprawozdan.

Taki przeglad bedzie rowniez stanowil dogodna okazje do uchylenia okreslonej liczby
przestarzalych wymogoéw w zakresie sprawozdawczo$ci, a takze spowoduje dalsze
uproszczenie i unowoczesnienie zgodnie z nastgpujacymi zatozeniami:

e pomoze w dalszej optymalizacji wymogoéw dotyczacych informacji w poszczegdlnych
dzialach tematycznych prawodawstwa dotyczacego S$rodowiska poprzez zapewnienie
spojnosci i aktualnych ram ogdlnych;

e prawdopodobnie zainicjuje analogiczne zmiany w konwencjach migedzynarodowych, ktore
zgodnie 7z szacunkami odpowiadaja za okoto 70% wymogéw w zakresie
sprawozdawczosci dotyczacej srodowiska, ktore obowiazuja panstwa cztonkowskie UE;

e wesprze ulepszenia w metodach organizacji zbierania 1 wymiany danych w panstwach
cztonkowskich.

Niniejszy komunikat opisuje rowniez inne $rodki dodatkowe, ktorych podjgcie na szczeblu
unijnym, krajowym i lokalnym begdzie konieczne dla wprowadzenia zasad przedstawionych
ponizej.
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2. PODSTAWOWE ZASADY WSPOLNEGO SYSTEMU INFORMACJI O SRODOWISKU
Wspolny system informacji o srodowisku (SEIS) ma si¢ opiera¢ na nastgpujacych zasadach:
¢ informacjami nalezy zarzadza¢ mozliwie jak najblizej ich zrodta;

¢ informacje nalezy zbiera¢ jeden raz i udostgpnia¢ je innym podmiotom w rozmaitych
celach;

¢ informacje powinny by¢ tatwo dostgpne dla organdéw publicznych i powinny umozliwiac¢
tym organom sprawne wypelnianie zobowiazan prawnych w zakresie sprawozdawczosci;

¢ informacje powinny by¢ tatwo dostepne dla uzytkownikow koncowych, przede wszystkim
dla organow publicznych na wszystkich szczeblach — od lokalnego do unijnego — tak aby
umozliwia¢ im szybka oceng stanu Srodowiska i skutecznos$ci prowadzonej przez nie
polityki, jak réwniez opracowanie nowych dziatan politycznych;

¢ informacje powinny by¢ rowniez dostgpne, aby umozliwi¢ uzytkownikom koncowym —
zarOwno organom publicznym, jak i obywatelom — dokonywanie poréwnan w
odpowiedniej skali geograficznej (np. panstw, miast, obszarow zlewisk) oraz znaczacy
udzial w opracowywaniu i realizacji polityki ochrony srodowiska;

¢ informacje powinny by¢ w petni dostgpne publicznie (po nalezytym uwzglednieniu
wlasciwego poziomu agregacji oraz z zastrzezeniem odpowiednich wzgledow dotyczacych
poufnosci) na szczeblu krajowym w stosownych jezykach narodowych; oraz

e wymiang i przetwarzanie informacji nalezy wesprze¢ za pomoca wspolnego, wolnego i
otwartego oprogramowania.

Powyzsze zasady sa wynikiem szeregu badan i specjalistycznych analiz prowadzonych przez
wiele lat; maja one zapewni¢ mozliwie najbardziej wydajna organizacj¢ informacji o
srodowisku, a zwlaszcza zagwarantowac, ze inwestycje dokonywane obecnie w dziedzinie
monitorowania i innych proceséw zbierania informacji pozwola uzyska¢ jak najwigksze
korzysci pod wzgledem wykorzystania otrzymanych danych. Zasady te uwzgledniaja fakt, ze
pomimo zbierania ogromne;j ilo$ci danych przez organy publiczne w catej UE (na szczeblu
lokalnym, regionalnym, krajowym lub unijnym), dane te nie zawsze wykorzystuje si¢
skutecznie, co wynika z powszechnego braku wiedzy o istnieniu takich danych badz z szeregu
utrudnien o charakterze prawnym, finansowym technicznym i proceduralnym.

3. DLACZEGO SEIS JEST POTRZEBNY?

Szoésty program dzialan w zakresie $rodowiska naturalnego (6EAP) potwierdzil, ze
wiarygodne informacje o stanie srodowiska i podstawowych tendencjach, oddziatywaniach 1
przyczynach zmian zachodzacych w §rodowisku sa niezbgdne dla opracowywania skuteczne;j
polityki 1 jej realizacji oraz dla ogdlnego wzmocnienia roli obywateli. Jako ze $rodowisko
naturalne stanowi dobro powszechne nalezace do wszystkich, réwnie niezbedne jest
rozpowszechnianie i udostgpnianie tych informacji.

W Europie istnieje dluga tradycja udostgpniania informacji o srodowisku. Systemy informacji
o S$rodowisku stosuje si¢ z powodzeniem jako podstawe sprawozdawczosci panstw
cztonkowskich w sprawie wprowadzania prawodawstwa wspolnotowego w zakresie ochrony
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srodowiska, a od niedawna jako wsparcie dla szeregu realizowanych przez UE i panstwa
cztonkowskie proceséw opracowywania 1 stosowania wskaznikow wynikajacych z celow
politycznych. Obecnie stoja jednak przed nami nowe wyzwania zwiazane z priorytetami
programu 6EAP — przede wszystkim dostosowanie do zmian klimatycznych, powstrzymanie
utraty réznorodnos$ci biologicznej i zarzadzanie zasobami naturalnymi — co bedzie wymagato
od nas jeszcze skuteczniejszego wykorzystywania istniejacych informacji. Niedawne
doswiadczenia zwiazane z pozarami lasow, powodziami i suszami $wiadcza o potrzebie
szybkiego 1 latwego udostgpniania doktadnych informacji o srodowisku.

Wraz z nowymi wyzwaniami pojawiaja si¢ takze nowe mozliwosci. W szczegolnosci technika
pozwala obecnie dostarcza¢ dane w czasie rzeczywistym, co umozliwia natychmiastowe
podejmowanie decyzji, a w niektorych przypadkach, ratowanie ludzkiego zycia. Po spetnieniu
pewnych wymogow technicznych (zwiazanych na przyktad z harmonizacja formatow i
interoperacyjnosci systeméw danych) dane mozna w coraz wigkszym stopniu taczy¢ w celu
dokonywania zintegrowanych analiz, od ktorych zaleza prawidlowe dziatania polityczne.

4. SIEC OZONOWA: PRZYKELAD MOZLIWYCH DZIALAN

W 2006 r. 22 panstwa systematycznie podawaly warto$ci st¢zenia ozonu w czasie prawie
rzeczywistym Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA), a pie¢ innych panstw zaangazowato
si¢ w ten projekt, rozpoczynajac procedurg uruchomienia systemu. Wstgpny wynik projektu
dotyczacego sieci ozonowej otrzymano w lipcu 2006 r., kiedy na stronie internetowej EEA
opublikowano wersj¢ pilotazowa. Do konca lata stopniowo zwigkszano ilos¢ przekazywanych
danych, a okoto 700 stacji pomiarowych w catej Europie dostarczalo w czasie prawie
rzeczywistym dane na strong internetowa przedstawiajaca odnotowywane poziomy ozonu.

Wspomniana strona internetowa zapewnia podmiotom dostarczajacym dane, specjalistom od
jakos$ci powietrza, a takze obywatelom UE og6lny oglad sytuacji na szczeblu europejskim, a
takze umozliwia im obserwacj¢ zmian jakosci powietrza w danym regionie i informuje
uzytkownikéw o stronach internetowych zawierajacych informacje na temat jakos$ci lokalnego
powietrza poprzez odsylanie do krajowych i regionalnych stron poswigconych poziomom
stezenia ozonu. Ulatwia to takze poréwnywanie jakosci powietrza migdzy panstwami i
regionami.

Strona internetowa EEA przedstawia opinii publicznej w czasie prawie rzeczywistym
zmierzone poziomy ozonu w formie mapy i zawiera ogdlne informacje dotyczace szeroko
pojetych skutkow dla jakosci powietrza. Informacje podawane na stronie internetowej EEA
pochodza w wielu przypadkach zaledwie sprzed dwodch godzin. Jezeli ten system objalby cate
terytorium UE, mozna by go wykorzysta¢ do przedstawiania informacji zwigzanych ze
sprawozdaniami dla Komisji dotyczacymi st¢zen ozonu w okresie letnim. EEA planuje
rozszerzenie sieci ozonowej na inne zanieczyszczenia, ale prawidlowe funkcjonowanie
systemu wymaga udziatu wszystkich panstw cztonkowskich. Kompletny system mogtby
zatem dostarcza¢ obywatelom informacje, naukowcom potrzebne im dane, Europejskiej
Agencji Srodowiska informacje o stanie $rodowiska, a Komisji informacje na temat
przestrzegania przepisow.

Sie¢ ozonowa stanowi aktualny i rzeczywisty przyklad $§wiadczenia takiego rodzaju ushug,
jakie umozliwi otwarty wspolny system informacji o $rodowisku, 1 jest tym samym
potwierdzeniem stuszno$ci koncepcji systemu SEIS. Jednak sie¢ ozonowa dotyczy tylko
jednego rodzaju zanieczyszczen. Tego typu podejscie nalezy rozszerzy¢ na o wiele wigkszy
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zakres informacji zwiazanych ze S$rodowiskiem, tak aby stworzy¢ podstawe dla
zintegrowanych analiz niezbgdnych do sprostania wyzwaniom XXI wieku.

5. JAKIE KORZYSCI PRZYNIESIE SYSTEM SEIS?
5.1. Uproszczenie i efektywnos$¢

O ile korzysci wynikajace z politycznego zaangazowania na rzecz przedstawionych powyzej
zasad wykraczaja poza samo uproszczenie, stanowia one koncepcyjne ramy konieczne do
uproszczenia aktualnych obowiazkow w zakresie sprawozdawczos$ci i monitorowania.

Jak wspomniano we wstgpie, podstawowym etapem realizacji podejscia zwigzanego z
systemem SEIS bedzie unowoczesnienie przepisow prawnych dotyczacych metod
udostgpniania informacji niezbednych do opracowywania wspolnotowego prawodawstwa
dotyczacego Srodowiska. Odejscie od sprawozdawczosci w formie papierowej sprawi, ze
procedura udostepniania informacji bedzie prostsza, bardziej elastyczna i efektywniejsza.

Jak rowniez wspomniano we wstepie, jezeli z takim wnioskiem bedzie si¢ wiazaé polityczne
zaangazowanie na rzecz zasad systemu SEIS, pozwoli on uzyska¢ takze dalsze korzysci
zwiazane z uproszczeniem w odniesieniu do: (i) tresci wymogow dotyczacych informacji w
poszczegolnych dziatach tematycznych prawodawstwa dotyczacego $rodowiska, (ii) tresci
sprawozdan 1 procedury sprawozdawczosci na szczeblu migdzynarodowym oraz (iii)
wydajniejszej organizacji zbierania danych w panstwach cztonkowskich.

Dzigki wydajniejszemu wykorzystywaniu dostgpnych danych system SEIS umozliwi
optymalizacjg 1 ustalenie priorytetdéw odnosnie do wymogow dotyczacych informacji, ktére sa
obecnie zawarte w poszczegdlnych dziatach tematycznych prawodawstwa dotyczacego
srodowiska. Moze to spowodowac efekt domina w kontek$cie konwencji migdzynarodowych,
ktore odpowiadaja za duza czg$¢ obciazenia zwigzanego ze sprawozdawczo$cia ponoszonego
obecnie przez administracje krajowe, przy czym wiele z tych konwencji ma zasigg
geograficzny zblizony do obszaru UE. Ponadto analiza kosztow wykazuje, ze poprawa
efektywnosci dziatan w zakresie zbierania danych w panstwach cztonkowskich moze
pozwoli¢ na uzyskanie znacznych oszczgdnosci. Wigksza harmonizacja 1 ustalenie
priorytetbw w odniesieniu do monitorowania zorganizowanego na szczeblu krajowym i
regionalnym moga szczeg6lnie skutecznie poprawi¢ oplacalnos¢ aktualnych inwestycji.

5.2. Lepsze uregulowania prawne, lepsze dzialania polityczne

Wprawdzie uproszczenie stanowi zasadnicza czg$¢ planu dotyczacego lepszych uregulowan
prawnych, lecz jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze lepsze uregulowania prawne — oraz,
ogoblnie rzecz biorac, lepsze dziatania polityczne — zaleza od wysokiej jakosci istotnych i
aktualnych informacji. Niewatpliwie ograniczenia obciazenia administracyjnego nalezy
planowa¢ w sposob, ktory rzeczywiscie spowoduje poprawe, a nie pogorszenie jako$ci
dziatan politycznych i uregulowan prawnych.

Polityczne zaangazowanie na rzecz przedstawionych powyzej zasad pomoze w osiagnigciu
tego celu poprzez umozliwienie skutecznego wykorzystywania dostepnych danych. Biorac
pod uwage, ze dane 1 informacje dotyczace $rodowiska naturalnego moga by¢
wykorzystywane przez bardzo wiele podmiotow w wielorakich celach, poprawa
mechanizméw gromadzenia, wymiany 1 wykorzystywania danych powinna znacznie
zwigkszy¢ wykorzystanie danych zwiazanych ze S$rodowiskiem, a zarazem znaczaco
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zmniejszy¢ koszt dla uzytkownikéw. Poprawi to skuteczno$¢ polityki ochrony srodowiska we
wszystkich dziedzinach objgtych planem dziatan, na przyklad w odniesieniu do zmian
klimatycznych, ochrony rdéznorodnosci biologicznej, zarzadzania zasobami wodnymi,
zapobiegania klgskom ekologicznym np. powodziom i pozarom laséw oraz postgpowania w
przypadku takich klgsk.

5.3. Wzmocnienie roli obywateli

Oproécz korzy$ci zwiazanych z uproszczeniem procedur administracyjnych i lepszymi
uregulowaniami prawnymi, zaangazowanie na rzecz przedstawionych powyzej zasad pomoze
réwniez wzmocni¢ rolg obywateli UE poprzez udostgpnianie im odpowiednich i aktualnych
informacji, umozliwianie im podejmowania §wiadomych decyzji dotyczacych srodowiska, w
tym podejmowanie wiasciwych dziatan w przypadku sytuacji kryzysowych, a takze
wpltywania na polityke publiczna. Dostarczanie przydatnych informacji potrzebnych
obywatelom — i to w ich wtasnych jezykach — pomoze réwniez w ponownym zaangazowaniu
obywateli w projekt dotyczacy wspolnej Europy.

6. ILE BEDZIE KOSZTOWAC SYSTEM SEIS?

Przy szacowaniu kosztow wdrazania zasad systemu SEIS nalezy wzia¢ pod uwagg, ze
prowadzi si¢ juz wiele istotnych dziatan, a gtowne wyzwanie — oraz konieczno$¢ bardziej
formalnego zaangazowania politycznego na rzecz tych zasad — polega na bardziej skuteczne;j
koordynacji tych dziatan. Niektére z najwazniejszych dziatan prowadzonych na szczeblu
unijnym i krajowym przedstawiono w pkt 7.

Prawdopodobnie jednak konieczne beda pewne dalsze inwestycje w celu petnego wdrozenia
zasad systemu SEIS przedstawionych w pkt 2. Mozna je podzieli¢ na nastgpujace kategorie.

e Nalezy zwigkszy¢ dziatania polityczne 1 administracyjne dotyczace wysitkéw
podejmowanych na rzecz wdrozenia dyrektywy w sprawie INSPIRE, jak rowniez
zapewni¢ im odpowiednie $rodki, zar6wno na szczeblu unijnym, jak i krajowym.

e Instytucje rzadowe 1 inne instytucje, zaangazowane w zbieranie i przetwarzanie danych
dotyczacych $rodowiska, beda musiaty zweryfikowaé, a w niektorych przypadkach
zmieni¢, swoje modele organizacyjne i biznesowe tak, aby istniejace systemy staly sig
interoperacyjne i aby potaczy¢ je ze zintegrowanym ,,systemem systemow”’.

e Instytucje i organy UE nadal powinny prowadzi¢ lub wzmocni¢ dziatania zwiazane z
aktualizacja 1 optymalizacja wymogow prawnych, dbajac zarazem, aby istniejace systemy
sprawozdawczo$ci, z ktorych wigkszo$¢ ma scentralizowany charakter, projektowano lub
dostosowano tak, aby byly kompatybilne z w coraz wigkszym stopniu interoperacyjna
siecig rozproszona.

e Konieczne beda dalsze inwestycje w celu uzyskania nowych danych, ktérych obecnie si¢
nie zbiera, ale ktére uznaje si¢ za niezbg¢dne dla wsparcia dziatan politycznych, badz w
celu harmonizacji systemOw monitorowania 1 systemow danych, aczkolwiek tego rodzaju
inwestycje zostana zrownowazone lepszym ustaleniem priorytetow w odniesieniu do
wymogow dotyczacych danych oraz uchyleniem przestarzatych obowiazkow.
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7. AKTUALNE DZIALANIA NA RZECZ STWORZENIA SYSTEMU SEIS

Na szczeblu unijnym, przy udziale panstw czlonkowskich, podjeto rdézne inicjatywy
wspierajace wdrozenie zasad systemu SEIS w celu sprostania powyzszym wyzwaniom i
wykorzystania mozliwo$ci oferowanych przez rozwdj technologii informatycznych.
Inicjatywy te obejmuja nastepujace dzialania.

e W ostatnich latach Komisja Europejska zaproponowata szereg srodkéw zmierzajacych do
znacznej optymalizacji wymogdw prawnych w zakresie sprawozdawczosci lub pracuje nad
takimi $rodkami. Zaproponowane do tej pory s$rodki obejmuja strategi¢ tematyczna
dotyczaca zanieczyszczenia powietrza (CAFE). Ponadto przeglad dyrektywy IPPC
(96/61/WE) dotyczy migdzy innymi spojnosci jej przepiséw (w tym wymogow w zakresie
sprawozdawczosci) z przepisami dyrektyw w sprawie duzych obiektow energetycznego
spalania oraz spalania odpadéw. Niedawno rozpoczgto rowniez projekt zmierzajacy do
okreslenia wzajemnych powiazan migdzy wymogami w zakresie monitorowania i
sprawozdawczosci w réznych elementach prawodawstwa z dziedziny zanieczyszczenia
powietrza 1 zmian klimatycznych; projekt ma tez na celu opracowanie konkretnych
propozycji shuzacych optymalizacji.

e Zmiany zachodzace w poszczegdlnych dziatach tematycznych prawodawstwa dotyczacego
srodowiska naturalnego w coraz wigkszym stopniu uwzgledniaja konieczno$¢ przyjecia
bardziej nowoczesnego podej$cia do produkcji, wymiany i wykorzystywania danych i
informacji. Przyktadem jest tutaj system informacyjny na temat wody dla Europy (WISE),
ktéry poczatkowo zaprojektowano jako narzedzie sprawozdawcze w kontek$cie ramowe;j
dyrektywy wodnej, a obecnie rozszerza si¢ w celu uwzglednienia w nim do 2010 r. danych
sprawozdawczych zwiazanych z szeregiem obowiazujacych i planowanych dyrektyw
dotyczacych wody, jak réwniez odpowiednich danych statystycznych na temat wody.

e Dyrektywa 2007/2/WE ustanawiajaca infrastruktur¢ informacji przestrzennej we
Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE). Dyrektywa, ktéra przyjeto w marcu 2007 r., zawiera
przepisy zmierzajace do poprawy dostgpnosci i1 interoperacyjnosci danych przestrzennych.
Infrastruktura INSPIRE opiera si¢ na podobnych zasadach jak system SEIS, a pomys$lne
wdrozenie tej dyrektywy bedzie znaczacym krokiem w kierunku likwidacji istniejacych
brakéw efektywnos$ci zwiazanych z wykorzystywaniem 1 uzytecznos$cia danych
przestrzennych gromadzonych przez organy publiczne. Nalezy jednak pamigtac, ze
infrastruktura INSPIRE nie bedzie bezposrednio dotyczy¢é danych o charakterze
nieprzestrzennym i nieliczbowym, ze sama w sobie nie zagwarantuje lepszej organizacji w
panstwach cztonkowskich 1 nie spowoduje bezposrednio poprawy jakosci i
porownywalnos$ci danych.

e Dyrektywa 2003/4/WE w sprawie publicznego dostgpu do informacji dotyczacych
srodowiska (dyrektywa z Aarhus) daje obywatelom prawo do informacji dotyczacych
srodowiska znajdujacych si¢ w posiadaniu organéw publicznych lub przez nie
opracowywanych, w tym informacji na temat stanu $rodowiska, ale rowniez na temat
dzialan politycznych Iub podjetych $rodkéw badz stanu ludzkiego zdrowia i
bezpieczenstwa, jezeli stan $rodowiska moze mie¢ na nie wpltyw. Wnioskodawcy sa
uprawnieni do otrzymania tych informacji w ciagu miesiaca od zlozenia wniosku i bez
koniecznosci podawania, w jakim celu ich potrzebuja. Ponadto organy publiczne sa
zobowigzane do czynnego rozpowszechniania posiadanych informacji dotyczacych
srodowiska.
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¢ Inicjatywa dotyczaca globalnego monitoringu srodowiska i bezpieczenstwa (GMES) ma na

celu $wiadczenie ustug w zakresie informacji operacyjnych w oparciu o dane z
monitorowania Ziemi uzyskane z satelit i obserwacji in situ na wodzie, w powietrzu i na
ladzie. Ustugi te beda w szczegdlnosci odpowiadaé na potrzeby decydentéw na wszystkich
szczeblach — od unijnego do lokalnego. GMES poczatkowo koncentruje si¢ na rozwinigciu
trzech ushug objetych ,,szybka $ciezka” - reagowanie na ladzie, na morzu i w sytuacjach
kryzysowych - 1 od niedawna prowadzi przygotowania do wprowadzenia czwartej ustugi
zwiazane] z atmosfera. Uslugi objete ta ,,szybka $ciezka” stwarzaja dobra okazje do
konsolidacji 1 ulepszenia istniejacych systemow monitorowania w Europie - pomagaja one
okresli¢ i zlikwidowa¢ braki w aktualnie dostepnych danych i informacjach oraz zapewnic
ich zrobwnowazone i funkcjonalne dostarczanie.

Zarowno Wspolnota, jak i panstwa czlonkowskie sa pelnymi cztonkami Grupy ds.
Obserwacji Ziemi, ktorej celem jest utworzenie globalnej sieci systemow obserwacji Ziemi
(GEOSS), 1 w zwiazku z tym sa zaangazowane w realizacj¢ zasad GEO zwiazanych z
interoperacyjno$cia i udostgpnianiem danych. Poczatkowe dziatania w tej dziedzinie
dotyczyty poprawy dostgpu do danych 1 ich wymiany, wspierania rozwoju
interoperacyjno$ci migdzy systemami poprzez normy mig¢dzynarodowe i inne uzgodnienia
dotyczace interoperacyjnos$ci, rozwoju mechanizméw stuzacych wymianie i
wykorzystywaniu danych i informacji oraz opracowania szczegdélowych specyfikacji i
praktycznych testow infrastruktury oraz komponentéw interfejsu dla uzytkownikow.

W ramach polityki morskiej UE zostanie ustanowiona europejska sie¢ informacji i
obserwacji srodowiska morskiego. Jej celem begdzie stworzenie wspdlnego systemu dla
naukowcow 1 uslugodawcodw, zawierajacego wysokiej jakosci dane na temat §rodowiska
morskiego — dane geologiczne, fizyczne, chemiczne i biologiczne — jak rowniez dane na
temat dziatalno$ci cztowieka, ktora ma wptyw na morza europejskie.

Rézne badania naukowe i dziatania niezwiazane z takimi badaniami, finansowane przez
Wspolnotg, koncentruja si¢ na rozproszonych otwartych systemach zarzadzania
srodowiskiem. Obejmuje to badawcze programy ramowe, eTEN, eContent, a od niedawna
program ICT na rzecz wspierania dziatan politycznych w ramach CIP. Ponadto w
kontekscie programu IDABC Komisja opracowala w 2004 r., w $cistej wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi, ,,Europejskie ramy interoperacyjnosci”’. Dokument ten zawiera
zbidr zalecen i wytycznych dotyczacych organizacyjnych, semantycznych i technicznych
aspektow interoperacyjnosci ogolnoeuropejskich ustug eGovernment (PEGS), tak aby
administracje publiczne, przedsigbiorstwa i1 obywatele mogli wspotdziata¢ ponad
granicami 1 migdzy sektorami. W 2008 r. planuje si¢ przyjecie komunikatu Komisji
przedstawiajacego zweryfikowana wersj¢ dokumentu.

Europejska Agencja Srodowiska odgrywa oczywiscie kluczowa rolg w zbieraniu i
udostegpnianiu informacji o §rodowisku, przy wykorzystaniu podlegajacej jej Europejskiej
Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (EIONET). EIONET to sie¢ skupiajaca okoto
900 specjalistow z ponad 300 krajowych agencji ds. srodowiska i innych podmiotow
zajmujacych si¢ informacjami o srodowisku w 37 europejskich panstwach, jak rowniez
obejmujaca pig¢ Europejskich Centrow Tematycznych (ETC) zajmujacych sig
szczegOtowymi dziatami srodowiska. EIONET réwniez korzysta z infrastruktury stuzacej
do wspomagania i ulepszania przeptywu danych i informacji (Reportnet), ktora obejmuje
rozne ustugi sieciowe i umozliwia podziat odpowiedzialnosci. Poczatkowo Reportnet
wykorzystywano glownie do przesytania do EEA danych dotyczacych srodowiska, lecz
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obecnie zawiera ona rowniez pewne informacje przeznaczone dla Komisji dotyczace
sprawozdawczosci w zakresie Srodowiska.

Oprocz powyzszych inicjatyw europejskich istnieja rézne inicjatywy na szczeblu krajowym,
regionalnym 1 lokalnym, ktére takze pomagaja w realizacji projektu zwigzanego z systemem
SEIS. Wsrdd nich wymieni¢ mozna nastgpujace dzialania:

niemiecki portal informacji o srodowisku (PortalU) obejmujacy kilkaset tysigcy
stron internetowych i bazy danych instytucji publicznych na szczeblu federalnym
1 na poziomie krajow zwiazkowych;

irlandzkie narzedzie sprawozdawcze w ramach projektu dotyczacego oceny
podziatu ryzyka Potnoc-Potudnie (North-South Share Risk Assessment Reporting
Tool), obejmujace interaktywna mape i system baz danych, z ktorych moga
korzysta¢ zarowno obywatele, jak i specjalisci;

wloski system informacji o §rodowisku i monitorowania (EIMS) tworzony przez
Agencje ds. Ochrony Srodowiska 1 Ustug Technicznych oraz systemy
regionalnych agencji ds. srodowiska;

holenderski portal RIVM dla specjalistow ds. $rodowiska, uruchomiony we
wrzesniu 2007 r.;

przeprowadzony niedawno w Niderlandach przeglad, zlecony wspdlnie przez
rozne organy rzadowe, dotyczacy obowiazkéw w zakresie monitorowania i
sprawozdawczo$ci oraz dzialan dotyczacych srodowiska, przyrody i wody w
Niderlandach w kontekscie przepisow migdzynarodowych, unijnych, krajowych i
regionalnych;

Austria zmierza do wprowadzenia w 100 % sprawozdawczosci elektronicznej 1
zdotata juz przekaza¢ wszystkie dane wymagane przez EEA w ramach rocznego
»przeptywu danych priorytetowych”;

projekt dotyczacy e-sprawozdawczosci Urzgdu Statystycznego w Republice
Stowenii, w ramach ktorego niebawem przeprowadzone zostana testy
oprogramowania,

brytyjska strategia na rzecz monitorowania i oceny S$rodowiska morskiego,
przyjeta w maju 2006 r. przez Komitet ds. Oceny Polityki Morskiej Zjednoczego
Krolestwa (UK Marine Assessment Policy Committee), ktorego celem jest
ksztattowanie mozliwosci tego panstwa w zakresie zapewniania i odpowiedniego
wykorzystywania materialow niezbgdnych dla zagwarantowania
zrdwnowazonego rozwoju w czystym, zdrowym, bezpiecznym, produktywnym i
zréznicowanym biologicznie ekosystemie morskim.

8. JAKIE DZIALANIA SA POTRZEBNE DO WPROWADZENIA SYSTEMU SEIS?

Polityczne zaangazowanie na rzecz zasad przedstawionych w niniejszym komunikacie jest
pierwszym krokiem w kierunku wdrozenia systemu SEIS, poniewaz bedzie on stanowic
wyrazny sygnat dla wielu podmiotéw rzadowych i1 pozarzadowych, ktérych dziatania nalezy
skupi¢ w ramach zintegrowanego projektu stuzacego wielu réznym celom. Pomoze to
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réwniez uniknaé ryzyka, ze prowadzone dzialania nadal beda rozproszone i przez to mniej
skuteczne, niz to jest mozliwe, w kontek$cie sprostania wyzwaniom opisanym w niniejszym
komunikacie. Nalezy uzupehi¢ to konkretnymi dziataniami w panstwach cztonkowskich, aby
zagwarantowa¢ odpowiednia koordynacjg krajowych dziatan zwiazanych z informacjami.

Dziatania prowadzone obecnie na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym, w tym
dziatania opisane w pkt 5, nalezy wzmocni¢ 1 skoordynowa¢ zgodnie z systemem SEIS.
Komisja nada priorytetowe znaczenie wdrozeniu dyrektywy w sprawie INSPIRE oraz
dalszemu rozwojowi inicjatywy GMES jako podstawie dla ulepszenia wymiany danych 1
informacji zwiazanych ze srodowiskiem w Europie oraz §wiadczenia ustug dla decydentéw i
obywateli. Skuteczno$¢ obu powyzszych dzialan w rozwigzywaniu problemow, ktérym maja
z zatozenia zaradzi¢, bedzie starannie monitorowana, podobnie jak ewentualna koniecznosé¢
opracowania inicjatyw uzupelniajacych. W ten sposéb mozna zagwarantowac, ze SEIS,
INSPIRE oraz GMES beda si¢ wzajemnie wspierac.

Jak wspomniano wyzej, podstawowym etapem wdrozenia systemu SEIS, zwlaszcza w
kontek$cie uzyskania oczekiwanych korzy$ci zwiazanych z uproszczeniem, bedzie
unowocze$nienie przepisow prawnych dotyczacych metod udostgpniania informacji
wymaganych na mocy prawodawstwa dotyczacego Srodowiska. Oczekuje sig, ze nastapi to
dzigki przegladowi dyrektywy 91/692/WE w sprawie normalizacji sprawozdan, ktora
nalezy zaktualizowac i dostosowa¢ do zasad systemu SEIS. W tym celu Komisja zamierza w
2008 r. przedstawi¢ odpowiedni wniosek legislacyjny obejmujacy uchylenie przestarzatych
przepisow w obowiazujacej dyrektywie w sprawie normalizacji sprawozdan. Pomimo ze
obowiazujaca dyrektywa w sprawie normalizacji sprawozdan ma zastosowanie tylko do
stosunkowo niewielkiej czesci obowiazkow w zakresie sprawozdawczo$ci na mocy
prawodawstwa dotyczacego Srodowiska, przewidywane przepisy w zmienionej dyrektywie,
zmierzajace do unowocze$nienia metod udostepniania informacji, moglyby zasadniczo
uwzgledni¢ wszystkie z ponad 100 obowiazujacych obowiazkéw w  zakresie
sprawozdawczo$ci dotyczacej Srodowiska. Nowa dyrektywa przedstawi ponadto zasady i cele
systemu SEIS jako zobowiazania prawne. Komisja wprowadzi réwniez dalsze zmiany w
prawodawstwie dotyczacym S$rodowiska, aby zagwarantowaé, ze zasady SEIS sa
systematycznie uwzgledniane w obowiazujacych przepisach dotyczacych sprawozdawczosci i
monitorowania we wszystkich mozliwych przypadkach.

Komisja bedzie kontynuowa¢ dziatania na rzecz optymalizacji tresci wymogow dotyczacych
informacji w poszczeg6lnych dziatach tematycznych prawodawstwa dotyczacego srodowiska.
Konieczne beda dalsze analizy, oparte o prowadzone aktualnie prace w ramach tematycznych
dziatah politycznych z zakresu $rodowiska i GMES, tak aby jasno przedstawi¢ wymogi
dotyczace danych 1 informacji oraz opracowa¢ niezbedne instrumenty prawne i/lub
finansowe. Ponadto Komisja wykorzysta swoj wudzial w odpowiednich forach
miedzynarodowych w celu przeforsowania podobnych dzialan w konteks$cie obowiazkow
mig¢dzynarodowych. Panstwa cztonkowskie powinny z kolei wspiera¢ Komisj¢ w forsowaniu
optymalizacji na forach migdzynarodowych 1 podejmowaé¢ dalsze kroki na rzecz
optymalizacji i uproszczenia procedur zbierania danych na szczeblu krajowym i regionalnym.

Europejska Agencja Srodowiska (EEA) ma do odegrania kluczowa role we wdrazaniu
systemu SEIS 1 jest jednym z glownych rzecznikow wielu zasad opisanych w niniejszym
komunikacie. Jako ze EEA nadal wypelnia swoje zadania polegajace na udostgpnianiu
aktualnych i wiarygodnych informacji o srodowisku, zasadnicza kwestia bgdzie usytuowanie
systemu SEIS w centrum jej strategii. Narzedzie Reportnet powinno zosta¢ w pelni przyjgte
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przez panstwa nalezace do EEA oraz stopniowo dostosowane do powstajacego rozproszonego
systemu europejskiego.

Aby zapewni¢ odpowiednie finansowanie niezbgdnej infrastruktury, przyznane zostanie
wspolnotowe wsparcie finansowe za posrednictwem ramowych programéw badan, LIFE+,
programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP) oraz funduszy
strukturalnych. Jako Ze nie wszystkie z powyzszych programéw stworzono z mysla o
utrzymywaniu infrastruktur operacyjnych, powodzenie systemu SEIS bedzie rowniez zalezec
od odpowiednich $rodkéw przydzielanych z budzetow krajowych i regionalnych na rzecz
koniecznych dziatan i celéw przedstawionych powyze;j.

Znaczaca poprawg w zakresie dostgpnosci informacji oraz oplacalnosci inwestycji
koniecznych do ich dostarczania osiagnie si¢ jedynie, jezeli nastapi dalsza harmonizacja
istniejacych systemoé6w monitorowania oraz migdzydyscyplinarna koordynacja ich planowania
oraz wdrazania w panstwach czlonkowskich. Przyktady koniecznos$ci migdzydyscyplinarnej
koordynacji obejmuja monitorowanie in situ wody pitnej, gleby, uzytkowania terenow i
réznorodnos$ci biologicznej w ujgciu ekosystemowym, jak rOwniez znaczenie monitorowania
in situ dla potwierdzania danych z obserwacji przestrzennych. Majac to na uwadze, Komisja
w ciagu trzech lat opublikuje sprawozdanie okreslajace, ktore srodki sa najbardziej konieczne
1 w razie potrzeby przedstawi odpowiednie wnioski legislacyjne.

Aczkolwiek niniejszy komunikat dotyczy przede wszystkim rozwoju systemu SEIS w UE,
powyzsze zasady beda takze propagowane w kontek$cie stosunkdéw z krajami trzecimi,
zwlaszcza krajami kandydujacymi i sasiadujacymi. Zostana podjete dzialania gwarantujace,
ze system SEIS bedzie otwarty dla tych krajow.

W 2008 r. stuzby Komisji opracuja przy wspolpracy panstw czlonkowskich oraz EEA
szczegotowy plan wdrozenia w celu realizacji celow okreslonych w niniejszym komunikacie.
Plan wdrozenia bedzie zawieral przede wszystkim kolejne szczegdétowe aspekty
wprowadzenia systemu SEIS, uwzgledniajac w peilni powiazane z tym koszty i1 korzysci.
Oproécz bardziej technicznych kwestii, obejmie to zagadnienia dotyczace aspektow prawnych,
finansowych, organizacyjnych, proceduralnych i zwiazanych z modelami biznesowymi,
zwlaszcza jesli uwzglednienie tych kwestii nie jest obecnie zadowalajace.
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