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1 Wprowadzenie

Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska jest z upowaznienia Ministra Srodowiska
odpowiedzialny za koordynacje wspélpracy z Europejska Agencja Srodowiska (EEA).
Koordynacja ta jest realizowana poprzez reprezentowanie Polski przez Gldwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska w organie decyzyjnym Agencji — Management Board (dalej zwanym
Zarzadem) oraz poprzez petnienie przez Departament Monitoringu funkcji krajowego punktu
kontaktowego ds. wspolpracy z Agencjg w ramach EIONET — Europejskiej Sieci Informacji i
Obserwacji Srodowiska. Niniejszy materiat jest aktualizacjg informacji o wspotpracy z EAS
przedstawianych przez GIOS w latach 2002 i 2003. W pierwszej czeSci materiatu
przedstawiono informacje ogdélne o EEA, adresowane do czytelnikow ktoérzy do tej pory nie
zetkneli sie z dziatalnoscig Agencji. W drugiej czesci przedstawiono najwazniejsze zadania
programowe zrealizowane przez Agencje w roku 2003 i | kw. 2004 roku; w trzeciej
omowiono uczestnictwo Polski w realizacji tego programu.

Nalezy zaznaczy¢, iz wszelkie informacje dotyczace Agencji s3 dostgpne w jej serwisie
internetowym: www.eea.eu.int.

2 Ogolne informacje o Europejskiej Agencji Srodowiska®

2.1 Status formalno-prawny, cele i zadania

Europejska Agencja Srodowiska zostala ustanowiona jako prawnie niezalezna jednostka
Wspdlnoty Rozporzadzeniem Rady nr 1210/90/EEC w sprawie utworzenia EEA i
Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (EIONET), ktore zostato przyjete 7
maja 1990 r. a wprowadzone w zycie 30 listopada 1993 r. Nowelizacja Rozporzadzenia w
1999 r. (933/1999/EEC) wzmocnita role Agencji jako Referencyjnego Centrum Informacji o
Srodowisku, doprecyzowata obowiazki Agencji w stosunku do Komisji Europejskiej i
obowiazki krajow cztonkowskich w stosunku do Agencji. Agencja prowadzi dzialalnos¢ ze
swej siedziby w Kopenhadze.

Nadrzednym celem Agencji jest wspieranie zrownowazonego rozwoju i pomoc w osigganiu
istotnej i wymiernej poprawy stanu srodowiska w Europie poprzez dostarczanie aktualnych,
odpowiednich do potrzeb i wiarygodnych informacji o srodowisku osrodkom decyzyjnym i
spoleczenstwu.

Artykul 2. Rozporzadzenia Rady Nr 1210/90, znowelizowany Rozporzadzeniem Rady z 1999

roku okresla zadania Agencji, do ktorych nalezy mi¢dzy innymi:

- dostarczanie Wspolnocie 1 Krajom Czlonkowskim obiektywnych informacji niezbednych
do planowania 1 wdrazania wilasciwej 1 skutecznej polityki $rodowiskowej; w
szczegblnosci dostarczanie Komisji Europejskiej informacji potrzebnych do realizacji jej
zadan obejmujacych identyfikowanie, przygotowywanie i ocen¢ przedsiewzie¢ i ich
podstaw prawnych w dziedzinie srodowiska;

- uczestnictwo w monitorowaniu dziatan na rzecz $rodowiska poprzez odpowiednie
wspieranie wymagan dotyczacych raportowania;

- koordynacja dziatan Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (EIONET)
bedacej strukturg organizacyjno-informatyczng, ktorej celem jest gromadzenie, analiza,

! Stan na koniec kwietnia 2004r.
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ocena i zarzadzanie danymi oraz informacjg we wspotpracy z jednostkami Komisji
Europejskiej, krajami cztonkowskimi, organizacjami mi¢dzynarodowymi;

- upowszechnianie informacji $rodowiskowej wsrdéd spoteczenstwa, takze za pomoca
technologii teleinformatycznych.

2.2 Organizacja i budzet

Europejska Agencja Srodowiska skupia obecnie 31 krajow, w tym 25 krajow cztonkowskich
UE, kraje EFTA, Rumuni¢, Bulgari¢, Turcje i wkrotce Szwajcari¢. Kolejnym cztonkiem ma
zosta¢ Albania, Bosnia i Hercegowina oraz Chorwacja. Cheé przystapienia zglosity takze
byta Jugostowianska Republika Macedonii oraz Serbia i Czarnogora.

Agencja kieruje Dyrektor Wykonawczy.

Organem decyzyjnym jest Zarzad (MB) - kolegialne cialo skladajace si¢ z wysokich
przedstawicieli ministrow $rodowiska krajow cztonkowskich, a takze po 2 przedstawicieli
Komisji Europejskiej (KE) i Parlamentu Europejskiego (PE). Zarzad spotyka si¢ 3-4 razy w
roku; zatwierdza budzet 1 plan pracy. Obecnie, 4-letnia kadencj¢ na stanowisku
przewodniczacego Zarzadu rozpoczyna Lars-Erik Liljelund — Dyrektor Szwedzkiej Agencji
ds. Srodowiska.

Obok Zarzadu w strukturze Agencji dziata takze Biuro. W jego sktad wchodzi 4 wybranych
cztonkéw Zarzadu oraz przedstawiciele KE 1 PE. Zadaniem Biura jest przygotowanie i
organizowanie posiedzen Zarzadu, roboczych spotkan z Komisjg i Parlamentem Europejskim,
a takze podejmowanie wspodlnie z przewodniczacym Zarzadu waznych decyzji operacyjnych.

Cialem doradczym jest Komitet Naukowy skladajacy si¢ z europejskich autorytetow
naukowych. Przewodniczacym Komitetu jest prof. Bedrich Moldan. W 2003 roku sktad
Komitetu powigkszono do 18 cztonkow, miedzy innymi o przedstawiciela Polski — prof.
Tomasza Zylicza.

Obecnie EEA zatrudnia ok. 100 osob, w tym ok. 30% stanowig nowe kadry, migdzy innymi
rekrutowane z nowych krajow cztonkowskich. W 2004 roku kadra Agencji powinna
zwigkszy¢ si¢ do ok. 115 oséb. Liczaca si¢ grupe zatogi stanowig tzw. secondments -
eksperci krajowi oddelegowani z macierzystych jednostek w krajach cztonkowskich EAS na
kontrakty trwajace od pot roku do 3 lat z mozliwos$cia dalszego ich przedluzenia. W okresie
oddelegowania otrzymuja oni wynagrodzenie w swoim kraju, a w EEA dodatkowo dietg i
$wiadczenia socjalne. Od grudnia 2003 roku na takich zasadach pracuje w Agencji
przedstawiciel Polski - pracownik MS.

Wewngtrzna struktura Agencji opiera si¢ na czterech gtownych zespotach merytorycznych:
o planowanie strategiczne 1 wspdtpraca miedzynarodowa
o raportowanie, koordynacja EIONET
o zintegrowane oceny
o technologie informatyczne i serwisy informacyjne

Wypehianie przez Europejska Agencje Srodowiska jej misji mozliwe jest jedynie przy $cistej
wspotpracy z krajami cztonkowskimi. Wspotpraca ta realizowana jest w oparciu o
infrastrukture organizacyjno-techniczna, ktorg jest Europejska Sie¢ Informacji i Obserwacji
Srodowiska (EIONET), zapewniajaca przeptyw informacji pomigdzy krajami cztonkowskimi
1 Agencja oraz wewnatrz kraju w ramach krajowych struktur EIONET.

Elementami tej sieci s3:



na poziomie europejskim:
- Europejska Agencja Srodowiska
- 5 Europejskich Centrow Tematycznych (European Topic Centres - ETCs) — konsorcja
sktadajace si¢ z kilku instytutow naukowo-badawczych specjalizujace si¢ w
okreslonej tematyce: woda, powietrze, odpady, przyroda i bior6znorodnosc,
powierzchnia ziemi; wytaniane w drodze konkursu; dziatajgce na podstawie 4-letnich
kontraktow zawieranych z EEA;

na poziomie krajowym:

- Krajowe Punkty Kontaktowe (National Focal Points - NFPs) koordynujagce dziatania
na poziomie kraju, odpowiedzialne za kontakty z Agencja;

- Krajowe Centra Referencyjne (National Reference Centres — NRCs) — jednostki
merytoryczne odpowiedzialne za realizacj¢ okreslonych zagadnien w ramach blokow
tematycznych, wewnatrz kraju wspolpracujace z NFP 1 koordynujace prace
poszczegb6lnych podwykonawcow (Main Component Elements), na zewnatrz
wspotpracujace z ETCs. W 2001 r. Agencja rozbudowata strukture EIONET do 56
NRC (patrz zatgcznik nr 1).

Nalezy podkresli¢, iz Agencja zostawia swobode krajom czlonkowskim w ustanawianiu
krajowej struktury EIONET. Wiele krajow stosuje zcentralizowane podejscie tzn. wigkszos¢
NRC jest ulokowana w tej samej instytucji krajowej (przewaznie agencji) i kontakty “kraj —
EEA” odbywajg si¢ za posrednictwem krajowego punktu kontaktowego.

Budzet EEA w 2003 r wynidst 27, 5 mln Euro; w roku 2004 ma on osiaggna¢ poziom 31,1 min
Euro, Ok. 50 % budzetu pochtaniajg koszty operacyjne - w wickszosci wydatki na ekspertyzy
zewngtrzne, w tym koszty funkcjonowania Europejskich Centr Tematycznych. Czgsé
srodkow wraca do krajow wspolpracujacych z Agencja poprzez kontrakty zawierane z
ekspertami krajowymi bezposrednio lub poprzez ETC oraz w formie refinansowania kosztow
udzialu krajowych przedstawicieli w spotkaniach EIONET (na ogo6lnych zasadach
obowiazujacych w Unii Europejskiej). W nastgpnych latach Agencja zamierza zmniejszy¢
role ETC, jednoczesnie zwigkszy¢ swoj wlasny wewnetrzny potencjal wykonawczy oraz
czgsciej korzystac z ustug eksperckich kontraktowanych w trybie otwartych przetargow.

3 Najwazniejsze dzialania EEA w roku 2003 i I kw. 2004

3.1 Nowa strategia EEA

W 2003 roku, pod kierunkiem nowej dyrektor, zostat opracowany a nast¢pnie zaakceptowany
przez KE 1 przyjety przez Zarzad nowy dokument programowy: ,, Corporate Strategy 2004-
2008 ksztaltujacy profil EEA na najblizsze kilka lat. Agencja:

o wzmocni swoje dziatania zapewniajgc instytucjom europejskim informacje i wiedze
niezbg¢dng dla realizacji polityki ekologicznej UE opisanej w ,,6. Programie dzialania
na rzecz Srodowiska UE — ,The 6th EAP” oraz ,Strategii Zrownowazonego
Rozwoju” —,,SDS”;

o bedzie pracowa¢ zaréwno dla lepszego zrozumienia istniejacych problemow i
procesow jak i bada¢ potencjalne nowe zagrozenia wynikajace z nowych technologii,
globalizaciji itp.;

o w zakresie zagadnien objetych dotychczasowa polityka UE, poza podej$ciem ex post
bedzie czesciej stosowaé podejscie ex ante (projekcje, prognozy, scenariusze);



o poza dotychczas stosowanymi metodami analitycznymi opartymi na modelu analizy
przyczynowo-skutkowej DPSIR (D-Driving Forces, P-Pressure, S-State, I-Impact, R-
Response) i wskaznikach rozwijane beda nowe metody zintegrowanych analiz, w tym
analizy przestrzenne;

o z wigkszg uwagg traktowa¢ bedzie iloSciowg charakterystyke zdrowotnych i
ekosystemowych skutkow dziatalnosci cztowieka (rowniez w wymiarze finansowym,
np. szacowanie szkod lub korzysci), w powigzaniu z czynnikami spotecznymi i
gospodarczymi;

o rozwinie badanie efektywnosci polityki UE i dzialan podejmowanych na poziomie
UE 1 krajéw czlonkowskich, co bedzie si¢ wigzalo z koniecznoscig gromadzenia
nowych kategorii danych ilustrujacych postep we wdrazania przepisow UE w krajach
czlonkowskich;

o wzmocni i rozwinie nowe formy komunikacji spoteczne;j.

Strategia, nawigzujac do dokumentéw i1 programow UE, definiuje 7 gtownych obszaréw
dziatania Agenc;ji:

Sieci i systemy informacji

EIONET bedzie dostosowywany do nowych zadan m.in. zwigzanych z monitorowaniem
zrbwnowazonego rozwoju; powstanie nowa sie¢ skupiajaca agencje krajowe odpowiedzialne
za proces wdrazania acqui; zostanie wdrozony bazowy zestaw wskaznikéw (CSI-Core Set of
Indicators) wraz z systemem zasilania danymi (poszerzenie tzw. priority data flow - pdf);
rozwijane beda narzedzia informatyczne do wymiany i upowszechniana danych -
REPORTNET; zapewniona zostanie wspoipraca z innymi sieciami i programami: GMES
(Global Monitoring for Environment and Security) i INSPIRE (Infrastructure for Spatial
Information in Europe) w celu stworzenia wspolnej platformy informatycznej opartej na
przestrzennym zapisie danych; kontynuowana bedzie wspodipraca z Komisjg Europejska nad
weryfikacja 1 porzadkowaniem obowigzkow sprawozdawczych (nowa dyrektywa
sprawozdawcza). Agencja zapewni: dane, informacje, wiedze, raporty oraz serwisy
internetowe.

Zmiany klimatu
Agencja zapewni pomoc w zakresie wdrazania priorytetu nr 1 polityki UE dot. klimatu
poprzez oceng postgpoOw w osigganiu przez Wspdlnote i poszczegolne kraje celow zawartych
w Protokole z Kioto i1 innych regulacjach UE; analiz¢ scenariuszy redukcji emisji gazow
cieplarnianych we wspotpracy z CAFE (strategia tematyczna Clean Air for Europe) i
EUROSTAT, oceny oddzialywan i adaptacji do zmian klimatu; wsparcie dla wdrazania
handlu emisjami, itd..

Bioroznorodnosé i zagospodarowanie przestrzeni
Agencja bedzie monitorowac osigganie celu Wspdlnoty — powstrzymania do 2010 r. strat w
biordznorodnosci; bedzie $ledzi¢ 1 interpretowaé wplyw roéznych form zagospodarowania
terenu 1 r6znych polityk sektorowych (transport, rolnictwo) na kondycj¢ ekosystemow; bedzie
uczestniczy¢ w opracowaniu europejskiej strategii ochrony gleb.

Zdrowie i jakos¢ Zycia



Agencja bedzie wspolnie z WHO (World Health Organization) rozwija¢ narzedzia do oceny
skutkow zdrowotnych réznych zagrozen $rodowiskowych zwigzanych z zanieczyszczeniami
waod, powietrza, gleb; analizowaé bedzie ryzyko zwigzane z chemikaliami, hatasem i1 innymi
czynnikami; dokumentowaé¢ bedzie ryzyko zwigzane z przemystem oraz specjalnymi
obszarami takimi jak duze miasta, strefy przybrzezne. W tym celu bedzie monitorowac
wdrazanie ramowych dyrektyw UE w zakresie powietrza, wody, hatasu, Natury 2000 mi¢dzy
innymi poprzez oceny dotrzymania na obszarze UE standardow jako$ci Srodowiska.

Zrownowazone wykorzystanie surowcow naturalnych i gospodarka odpadami
Agencja bedzie promowac dobre praktyki, prowadzi¢ bazy danych; monitorowac cele UE dot.
materiatochtonno$ci  gospodarki, odzysku w gospodarce odpadami, przeptywow
materialowych.

Wspomagajgc zrownowazony rozwdj i inne procesy polityczne
Agencja ze szczegolng uwaga bedzie Sledzi¢ efekty wdrazania 6 EAP 1 Srodowiskowe aspekty
w konteks$cie procesow: Cardiff (polityka gospodarcza) i Lisbona (polityka spoteczna); bedzie
takze $ledzi¢ skutki poszerzenia UE, skutki globalizacji i polityk regionalnych, efektywnos¢
dziatanh na rzecz ochrony S$rodowiska we wszystkich sektorach; opracuje metodyki
dokonywania ww ocen.

UE w swiecie
Agencja dziata¢ bedzie na rzecz wspodlpracy z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi:
UNEP (United Nation Environmental Programme), OECD (Organization for Economic
Cooperation and Development), UNECE (United Nation Economic Comission for Europe);
sekretariatami konwencji; bedzie realizowa¢ programy specjalne z USA.

3.2 Produktyi ustugi 2003 - 2004

Do glownych produktow EEA nalezag zintegrowane analizy 1 oceny problemow
srodowiskowych w konteks$cie integracji sektorowej 1 zrbwnowazonego rozwoju, poradniki i
wytyczne, bazy danych, narz¢dzia informatyczne. Analizy 1 oceny wykonywane s3
najczesciej metoda wskaznikowa w oparciu o model DPSIR. Oceny i raporty techniczne sg
upowszechniane w formie drukowanych publikacji; jednoczesnie wszystkie wyniki
dziatalno$ci Agencji s udostgpniane za pomoca serwisu internetowego petnigcego funkcje
Referencyjnego Centrum Informacji o Srodowisku w Europie.

Core set of indicators (CSI) — Bazowy zestaw wskaznikow

W  okresie sprawozdawczym do najwazniejszych osiagnie¢ Agencji nalezy zaliczy¢
opracowanie w konsultacji z EIONET i zaakceptowanie przez Zarzad systemu bazowego
zestawu wskaznikow — CSI.

EEA uznala, Zze najbardziej komunikatywnym dla decydentdw i spoleczenstwa sposobem
ilustrowania postepu 1 zagrozen w realizacji celow polityki ekologicznej 1 strategii
zrownowazonego rozwoju UE s3 odpowiednio dobrane zestawy wskaznikoéw. Stosowanie
wskaznikow daje réwniez mozliwo$¢ poréwnan pomigdzy krajami. Doboru wskaznikow
dokonuje si¢ w oparciu o model DPSIR — petle zalezno$ci pomigdzy czynnikami sprawczymi
(D), presja na srodowisko (P), stanem (S) 1 wptywem na zdrowie i Srodowisko (I) oraz
przeciwdziataniami (R).

Pierwsza propozycja CSI (2002 r) obejmowata 400 wskaznikéw podzielonych na 7 grup
problemowych oraz 5 grup sektorowych. Zestaw ten zostal poddany pierwszej rundzie
konsultacji w ramach EIONET; zostat takZze udostepniony do konsultacji spotecznych poprzez
internet. Zestaw zostal zmodyfikowany i poddany 2. rundzie konsultacji w II kw. 2003 roku.



Ostatecznie przyjety w marcu 2004 roku CSI liczy 37 wskaznikow podstawowych. Dla
kazdego wskaznika opracowywany jest arkusz informacyjny (indicator’s fact sheet)
zawierajacy opis problemu, odniesienie do odpowiednich dokumentdéw politycznych lub
prawnych UE (strategii, dyrektyw itp.) 1 iloSciowo okreslonego celu (jesli zostat
zdefiniowany, np. w postaci wskaznika odzysku odpaddéw, redukcji emisji w stosunku do
poziomu odniesienia, parametru jako$ci wody i.t.p.), opis zrodet danych i status ich
wiarygodnosci. Arkusze te sg aktualizowane przez ETCs i udostgpniane poprzez portal
Agencji.

Publikacje
W okresie sprawozdawczym do najwazniejszych publikacji mozna zaliczy¢:
o ,Europe’s Environment — the Third Assessment” — raport przygotowany na

konferencje ministrow w Kijowie (maj 2003); po raz pierwszy w formie raportu
wskaznikowego; raport obejmuje dane z krajéw EEA 1, w odréznieniu do poprzednich
edycji raportu z tej serii, dane z krajow Federacji Rosyjskiej, 11 krajow Europy
Wschodniej, Kaukazu i Azji Centralnej.

o ,,Air Pollution in Europe” — wskaznikowy raport tematyczny: raport prezentuje stan
zanieczyszczenia powietrza w Europie w roku 2000 i w okresie 1990-2000; dane
dotycza 31 krajow cztonkowskich EEA 1 Szwajcarii.

o ,Europe’s Water — wskaznikowy raport tematyczny; raport stanowi oceng jakosci i
ilosci wod w Europie; raport stanowi ocen¢ jakosci 1 ilosci wod w Europie oraz
eutrofizacji; dane dotycza krajow UE i EFTA oraz krajow akcesyjnych.

o “Climate change and state impact indicators” — wskaznikowy raport tematyczny;

o “Air pollution by ozone in Europe in summer 2003 — raport tematyczny; raport
prezentuje wstepng ocen¢ zanieczyszczenia ozonem w Europie wiosng i latem 2003r;
dane dotycza krajow UE i EFTA oraz krajow akcesyjnych.

o “Hazardous substances in European marine environment ” — raport tematyczny; raport
prezentuje ocen¢ trendoOw zanieczyszczenia wybranych organizmoéw morskich
metalami cigzkimi i wybranymi zwigzkami organicznymi.

o ,,Agriculture and the environment in the EU accesion countries” — raport tematyczny;
w raporcie zaprezentowano wplyw rolnictwa na komponenty $rodowiska tj. wody,
gleby 1 powietrze oraz bior6znorodnosc.

Ponadto zostata opracowana struktura raportu, ktory bedzie stanowit wkiad EEA w
przeglad realizacji 6.EAP w ,,polowie drogi” (tytut roboczy SoEOR2005). Raport ten ma
stuzy¢ Komisji Europejskiej i Parlamentowi Europejskiemu do oceny na ile zapisane w tym
dokumencie cele strategiczne 1 zadania Wspdlnoty zostaly osiggniete lub rokuja, ze zostang
osiggniete w przewidywanym okresie. Komisja na podstawie przeprowadzonej przez EAS
oceny bedzie wnioskowal w sprawie rewizji 1 weryfikacji 6. EAP. Raport bedzie
przedstawial nastepujace zagadnienia:

o Zréwnowazony model konsumpcji
Srodowiskowe aspekty poszerzenia
Powstrzymanie utraty bior6znorodnosci
Zrownowazone zarzadzanie i zuzycie surowcOw naturalnych
Integracja polityk
Zmiany klimatu, jako$¢ powietrza, zrownowazony rozwdj energetyki
Prognoza dla Europy 2020/2030
Srodowisko Europy a globalizacja
Srodowisko i zdrowie

O O O O O O OO0



Dla zdefiniowania zakresu 1 kontroli zawartosci ww rozdziatow Agencja powotala
problemowe ,,grupy doradcze” (Advisory Groups - AG) sktadajace si¢ z ok. 10 niezaleznych
ekspertow - kazda. Pierwsze wersje rozdzialéw beda dostgpne pod koniec roku 2004. Ze
strony polskiej w pracach nad raportem uczestniczy Instytut na Rzecz Ekorozwoju.

3.3 Bazy danych EEA
Agencja w swoich opracowaniach wykorzystuje zasoby witasnych baz danych, aktualizowane
przez kraje cztonkowskie w ramach EIONET oraz inne miedzynarodowe zrédta danych, np.
EUROSTAT, OECD, WHO, centra konwencji.
Bazy danych Agencji dotycza glownie jakosci $rodowiska. Agencja egzekwuje ich
aktualizacj¢ w oparciu o regulacje UE, nakladajace na kraje czlonkowskie obowigzek
przekazywania niektoérych danych (np. Decyzja 97/01 w sprawie przekazywania danych o
stacjach i jako$ci powietrza) lub w oparciu o zatwierdzany przez MB dokument okreslajgcy
tzw. priorytetowe strumienie danych (priority data flow - pdf).
W 2003 roku Agencja kontynuowata aktualizacj¢ baz danych w oparciu o pdf obejmujacy:

o dane o jako$ci powietrza (meta dane o stacjach, stezenia i statystyki)

o dane o emisjach do powietrza wg wymagan EMEP 1 IPCC

o dane o jakosci wod powierzchniowych i podziemnych (stezenia i statystyki ze stacji

EUROWATERNET, charakterystyka zlewni )

o dane dotyczace srodowiska morskiego, w tym dostep do danych konwencji morskich

o dane o obszarach chronionych

o dane o uzytkowaniu powierzchni ziemi wg Corine Land Cover

o dane o lokalnych skazeniach gruntu.
Wywigzywanie si¢ krajow z przekazywania danych pdf bylo monitorowane i punktowane a
raport za rok 2002 w postaci rankingu krajow zostat przekazany do Komisji 1 Parlamentu
Europejskiego (zatacznik nr 2). Podobny ranking za rok 2003 jest opracowywany obecnie.
Tematyczne bazy danych Agencji s3 prowadzone przez ETCs. Portal EEA zapewnia dostep
do danych przetworzonych i zagregowanych, dostep do danych pierwotnych jest ograniczony.

Serwis internetowy EEA

Agencja upowszechnia informacje i wyniki swoich prac pod adresem www.eea.eu.int, ktory
jest stale doskonalony i rozwijany. Obecnie portal ten jest prowadzony we wszystkich
jezykach krajow cztonkowskich w tym Polski.

Nowym elementem portalu jest otwarty na poczatku 2004 roku Europejski Rejestr Emisji do
Srodowiska — EPER oparty na obowigzkach sprawozdawczych krajow cztonkowskich UE
zapisanych w dyrektywie 2000/61 w sprawie IPPC: www.eper.eu.int

3.4 Relacje EEA z innymi programami realizowanymi na poziomie UE

Na poziomie UE inicjowanych jest wiele projektow i1 programdéw obejmujacych zadania o
profilu zblizonym do kompetencji Europejskiej Agencji Srodowiska. Agencja poszukuje
wowczas mozliwosci nawigzania wspoOtpracy w celu zapewnienia spojnosci w zakresie prac
zwigzanych z gromadzeniem danych badz standaryzacja systemow informacji o srodowisku.
W okresie sprawozdawczym EEA wilaczyla si¢ migdzy innymi w realizacj¢ przedsigwziec
takich jak:

Strategie Tematyczne — sukcesywnie rozwijane na podstawie 6.EAP dla: ochrony powietrza
(CAFE), ochrony gleb, ochrony $rodowiska morskiego, ochrony srodowiska miejskiego,
zrbwnowazonego wykorzystania pestycydow, zrownowazonego uzytkowania zasobow
naturalnych, bioréznorodnosci. EEA uczestniczy w wielu grupach roboczych oraz udostepnia
dane.


http://www.eea.eu.int/
http://www.eper.eu.int/

INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information for Europe) - program majacy na celu
stworzenie europejskiej infrastruktury do zapisu i analiz danych przestrzennych w systemie
GIS, dotyczacych stanu srodowiska ale takze przydatnych we wdrazaniu polityk sektorowych
(transport, rolnictwo) i strukturalnych; rozwigzanie to bedzie wdrazane na podstawie
dyrektywy, ktora (wg najnowszych ustalen) ma petic role porzadkujaca w odniesieniu do
sprawozdawczosci obowigzujace] w UE w szczegoélnosci w zakresie dyrektyw ramowych
(woda, powietrze, hatas, Natura 2000) do czasu opracowania nowej dyrektywy
sprawozdawczej. EEA opracowala raport techniczny (scoping paper) wykorzystywany do
okreslenia podstawowych warstw informacyjnych w nowym systemie.

GMES (Global Monitoring of Environment and Security) —  europejski program
zainicjowany przez Europejska Agencj¢ ds. Przestrzeni Kosmicznej jako element programu
globalnego; ma na celu stworzenie platformy opartej na technikach satelitarnych do
obserwacji globu miedzy innymi w celu monitorowania zjawisk zachodzacych w §rodowisku
naturalnym od skali lokalnej do wielkoobszarowej, w tym Kkatastrof naturalnych i
antropogenicznych. Agencja zaangazowata si¢ w przeglad monitorngu in situ pod katem jego
ewentualnego zastgpienia technikami satelitarnymi.

Raporty Syntetyczne - raporty monitorujace realizacj¢ Strategii Zrownowazonego Rozwoju
oparte na wskaznikach strukturalnych, przygotowywane przez EUROSTAT 1 omawiane na
wiosennych szczytach UE. Agencja zapewnia 2-3 wskazniki liczone na podstawie jej zbiorow
danych.

3.4 Inne wazniejsze dzialania EEA

Sie¢ dyrektorow krajowych agencji ds. srodowiska

Agencja poparta inicjatywe Danii, WIk. Brytanii i1 Szwecji dotyczaca utworzenia
nieformalnego forum wymiany do$wiadczen w zakresie wdrazania i1 ksztalttowania polityk
UE. Wdrazanie nowych strategii UE (6 Planu Dziatania 1 Strategii Tematycznych, Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju,) wymaga do$wiadczenia i wiedzy zgromadzonej w jednostkach
takich jak krajowe agencje, ktore stanowig obiektywne eksperckie zaplecze ministrow i
jednoczes$nie przenosza decyzje polityczne na nizsze szczeble wykonawcze 1 spoteczenstwo.
Jesienig 2003 roku powstata nieformalna sie¢ dyrektorow krajowych agencji ds. srodowiska
lub podobnych im organizacji, ktorej celem jest przede wszystkim wzajemne uczenie si¢ i
podnoszenie poziomu swoich kompetencji, ale takze sygnalizowanie instytucjom europejskim
niespojnosci lub stabych punktéw regulacji UE. EEA bedzie wspiera¢ sie¢ poprzez
zapewnienie sekretariatu 1 wydzielenie cz¢$ci CIRCA do komunikowania si¢ w ramach sieci.
Spotkania sieci beda si¢ odbywac 2 razy w roku, rotacyjnie, na terenie kraju zapraszajgcego;
tematyka spotkan bedzie uzgadniana ad hoc w powigzaniu z kalendarzem prac
UE/prezydenc;ji.

3.6. Ocena przegladu dziatanh EEA

Zgodnie z Art.20 pkt.2 Art. 20 (2) Rozp. Rady UE nr 933/1999 z dnia 29.04.1999
zmieniajacego Rozp. nr 1210/90 w sprawie ustanowienia Europejskiej Agencji Srodowiska
(EEA) i Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (EIONET) dotychczasowe
dziatania Europejskiej Agencji Srodowiska zostaty poddane przegladowi Komisji
Europejskiej. Raport KE oceniajacy postepy prac EEA przedlozony zostat Radzie UE w
grudniu 2003 roku. Na podstawie raportu Rada przygotowala raport podsumowujacy, w
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ktoérym pozytywnie oceniono pierwsze 10 lat dziatan EEA i zawarto szereg rekomendacji dla
EEA. Podkreslono kluczowa role Agencji jako niezaleznego i najwazniejszego zrodla
wiarygodnych informacji o $rodowisku, ktére stanowig istotne wsparcie dla Wspolnoty
Europejskiej w efektywnym ksztattowaniu polityki ekologicznej UE. Potwierdzono, ze baza
danych EEA stanowi¢ bedzie istotny wktad w stworzenie Wspolnego Europejskiego Systemu
Informacji o Srodowisku. Doceniono prace EEA na rzecz integracji polityki srodowiskowej i
sektorowej oraz ksztattowania polityki zrownowazonego rozwoju.

Ponadto pozytywnie oceniono dziatania EEA w zakresie opracowywania ocen i analiz
srodowiskowych oraz ich udostepniania i zach¢cono do dalszego rozwijania prac w tym
zakresie, a w szczegolnosci do tworzenia prognoz i scenariuszy Srodowiskowych oraz
raportow oceniajacych skuteczno$¢ polityki ekologicznej na poszczegdlnych etapach jej
rozwoju. Z duzym zainteresowaniem przyjeto takze nowy dokument programowy Agencji
,,Corporate Strategy 2004-2008”. Zalecono EEA wzmocnienie roli sieci EIONET m.in. w
zakresie doskonalenia przeptywu danych oraz rozwijanie wspotpracy z programami GMES
(Global Monitoring for Environment and Security) i INSPIRE (Infrastructure for Spatial
Information in Europe) w celu stworzenia wspdlnej systemu informatycznego danych.
Jednoczesnie pozytywnie oceniono dotychczasowa wspolprace z innymi organizacjami
mig¢dzynarodowymi WHO, UNEP, UNECE, OECD.

4 Uczestnictwo Polski w Europejskiej Agencji Srodowiska i Europejskiej
Sieci Informacji i Obserwacji (EIONET)

4.1 Status formalno-prawny wspolpracy Polski z EEA

W okresie sprawozdawczym wspotpraca Polski z EEA odbywala si¢ na podstawie
“Porozumienia miedzy Wspolnotg FEuropejskq a Rzeczpospolitq Polskg w sprawie
uczestnictwa w Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji i
Obserwacji”, ratyfikowanego po stronie Wspdlnotowej 18 czerwca 2001 roku w drodze
Decyzji Rady UE Nr 2001/583/EC. Po stronie polskiej “Porozumienie” zostato ratyfikowane
na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2002 r. (Dz.U. Nr 115, poz.994). Po dokonaniu
notyfikacji “Porozumienie” weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r. Sprawy proceduralne
prowadzit Departament Integracji Europejskiej Ministerstwa Srodowiska.

Od czasu uzyskania cztonkostwa, w EEA tzn. od poczatku 2003 roku Polske w Zarzadzie
Agencji reprezentuje przedstawiciel Ministra Srodowiska - Krzysztof Zargba, Glowny
Inspektor Ochrony Srodowiska.

4.2 Realizacja zadan wynikajacych z programu pracy Agencji
Wspotpraca z EEA wymaga wykonywania na poziomie kraju nast¢pujacych zadan:
o organizacja i koordynacja krajowej struktury EIONET
udziat w europejskich sieciach monitoringowych
dostarczanie danych pdf i innych
weryfikacja 1 opiniowanie raportéw, opracowan, CSI i innych produktow EEA
uczestnictwo w spotkaniach EIONET i Zarzadu Agencji

0 O O O

Krajowa struktura EIONET

W 2003 roku przy notyfikacji Porozumienia potwierdzone zostaly imienne mianowania do

petnienia funkc;ji:

- krajowego przedstawiciela w MB dla Pana Krzysztofa Zargby — Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska

- krajowego punktu kontaktowego dla L. Dygas Ciotkowskiej — Z-cy Dyrektora
Departamentu Monitoringu GIOS .
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Na 34 posiedzeniu Zarzadu, ktore odbyto si¢ w marcu 2003 r przedstawiciel Polski - profesor
Tomasza Zylicz zostal dokooptowany do sktadu Komitetu Naukowego.

IMGW O. Katowice kontynuowal swoj udziat w konsorcjum stanowigcym ETC ds. Wod.

Pod koniec 2003 roku Instytut Ochrony Srodowiska przystapit do konsorcjum realizujacym
zadania ETC ds. Powietrza i zmian Klimatu.

W styczniu 2004 roku zaktualizowana zostata krajowa cze¢$¢ EIONET: m.in. uzgodniono z
Ministerstwem Infrastrukury obsad¢ NRC ds. transportu oraz z Ministerstwem Rolnictwa
obsad¢ NRC ds. rolnictwa (zat. nr 1).

Nalezy podkresli¢, iz krajowa struktura EIONET powinna by¢ oparta o instytucje i1 jednostki
posiadajace trwale i sformalizowane (prawnie lub na podstawie kontraktéw) kompetencje w
danej dziedzinie. W przypadkach, gdy zadania w ramach danego zagadnienia nie zostaty
dostatecznie okreslone przez EEA, centrum referencyjne nie zostalo ustanowione. W takim
przypadku inicjatywa dotyczaca wykonania ewentualnych prac na rzecz Agencji nalezy do
krajowego punktu kontaktowego.

Krajowa struktura EIONET jest na biezaco aktualizowana i, zgodnie z wymaganiami EEA,
zmian dokonuje si¢ bezposrednio na serwerze Agencji w serwisie danych EIONET/site
directory.

Na Il spotkaniu krajowej struktury EIONET, ktore odbylo si¢ w dniu 19.04.2004 roku
przedstawiono stan spraw dotyczacych aktualnej i przysztej wspotpracy Polski z Europejska
Agencja Srodowiska (EEA). Na spotkaniu omowiono gldéwnie nowy 5-letni program dziatan
EEA pt: , Corporate Strategy 2004-2008” i zadania planowane do realizacji przez ekspertow
EIONET w 2004r. Ponadto zaprezentowano najnowszy produkt Agencji tj: bazowy zestaw
wskaznikow Core Set of Indicators oraz przedstawiono stan zaawansowania prac Agencji nad
kolejnym raportem ,,Stan&Prognozy Srodowiska’2005”. Jednoczesnie poinformowano o
spotkaniu z Panig Jacqueline Mc Glade, Dyrektorem Wykonawczym EEA, ktore planowane
jest w dniach 15-16 lipca br. w Warszawie oraz omoéwiono mozliwosci uczestnictwa
krajowych ekspertow EIONET w tym spotkaniu. Ustalono, ze spotkania krajowej struktury
EIONET odbywac si¢ beda 2 razy w roku. Kolejne spotkanie planowane jest na jesieni br.

Udziat w Europejskich sieciach monitoringowych

Agencja, w oparciu o obowiazki sprawozdawcze natozone na kraje cztonkowskie w drodze
decyzji 97/101/EC utworzyta europejska sie¢ monitoringu powietrza - EUROAIRNET z
ktérej dane gromadzone s3 w europejskiej bazie danych AirBase. W przypadku wod
funkcjonuje sie¢ EUROWATERNET oparta na statystycznej reprezentacji réznych typow
wod europejskich. Nalezy zaznaczy¢, iz koncepcja obu sieci wykracza poza wymagania
sprawozdawcze ramowych dyrektyw: 96/62 oraz 2000/60.

W okresie sprawozdawczym przekazano:

o w zakresie jakosci powietrza - zgodnie z obowigzujagcymi terminami dane z 50
polskich stacji monitoringu powietrza reprezentujgcych najwigksze polskie miasta a
takze obszary wiejskie

o w zakresie jakosci wod — zgodnie z obowigzujgcymi terminami dane ze 145 stacji
monitoringu rzek, 9 jezior reperowych oraz dane dot. jakosci wod z punktow
zlokalizowanych w trzech glownych zbiornikach wod podziemnych.

Zrédtem ww. danych jest Panstwowy Monitoring Srodowiska (PMS); za przygotowanie i
odpowiednie sformatowanie danych odpowiada Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska
(GIOS).

Przekazywanie danych z tych stacji do baz danych Agencji nalezy do priorytetowego
strumienia informacji — pdf. Zasoby baz danych Agencja upowszechnia poprzez internet.
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Przekazywanie innych danych ujetych w pdf
W okresie sprawozdawczym przekazane zostaty:

o dane bilansowe o emisjach zanieczyszczen do powietrza za rok 2001 w formie, w
jakiej przesytane sa do baz danych konwencji genewskiej i konwencji w sprawie
zmian klimatu. Dane te zabezpiecza Departament Polityki Ekologicznej. Ze wzgledu
na koniecznos¢ oczekiwania na dane GUS dot. zuzycia paliw, Polska nie jest w stanie
wywiazywaé si¢ z przekazywania danych w wyznaczonych terminach. Dotychczas
nie zostaly przekazane dane za rok 2002 (termin uptynat w lutym br.).

o dane dotyczace lokalnych skazen i rekultywacji gruntu — w zakresie ograniczonym do
inwentaryzacji mogilnikow 1 terenow po wojskach radzieckich. Za zapewnienie
danych odpowiada GIOS.

o dane o obszarach chronionych o znaczeniu krajowym (CDDA - Nationally
Designated Areas) przygotowane przez Departament Ochrony Przyrody Ministerstwa
Srodowiska. Dotychczas nie zostaly przekazane dane za rok 2004 (termin uptynat w
maju br.).

o dane wstepne dotyczace pokrycia terenu — stanowigce wynik czastkowy projektu
CLC2000 koordynowanego przez EEA, do ktorego Polska przystapita w 2002 roku.
W 2002 r GIOS zawart umowe z Instytutem Geodezji i Kartografii (IGIK) na
wykonanie interpretacji zdje¢ satelitarnych, finansowang z dotacji Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) i grantu Komisji
Europejskiej przyznanego w 2003 roku. Baza danych pokrycia terenu w 2000r. -
CORINE Land Cover2000 oraz baza zmian pokrycia terenu w latach 1990-2000 —
CORINE Land Cover Changes zostanie ukonczona w 2004 roku.

Wszystkie dane krajowe objete zakresem pdf przekazywane sa w okreslonych formatach 1
terminach poprzez umieszczenie ich przez krajowy punkt kontaktowy bezposrednio na
serwerze Agencji w Centralnym Repozytorium Danych (Central Data Repository - CDR).

Weryfikacja i opiniowanie raportow, opracowan i innych produktow EEA

Wigkszo$¢ projektéw raportdéw oraz opracowan Agencji podlega wewnetrznym konsultacjom
1 opiniowaniu przez poszczegolne NRC w ramach EIONET.

W 2003 roku polski EIONET a takze Gtéwny Urzad Statystyczny 1 pozarzadowe organizacje
zajmujace si¢ ochrong srodowiska oraz inni eksperci uczestniczyli w opiniowaniu propozycji
bazowego zestawu wskaznikow (CSI). Wyniki konsultacji zostaty przekazane do EEA w
formie standardowych kwestionariuszy.

Jednoczesnie Agencja sukcesywnie uruchamia proces weryfikacji poszczegdlnych grup
wskaznikow, oczekujac od krajéw sprawdzenia catej dokumentacji towarzyszacej
wskaznikom (fact sheets, story lines, itd.), niezaleznie od Zrodet danych wykorzystanych
przez Agencje. Weryfikacja ta w najblizszej przysztosci stanie si¢ najbardziej czasochtonnym
zadaniem NRC/EIONET.

W 2004 roku konieczna bedzie wigksza dyspozycyjno$s¢ EIONET w zwiagzku z opiniowaniem
raportu SOEOR2005.

Kolejnym zadaniem EIONET jest wykonywanie korekt tekstow thumaczonych na jezyk polski
w centralnym systemie UE (Luksemburg). Dotychczasowa jakos$¢ thumaczen jest bardzo niska
co powoduje, iz przy krotkim czasie przeznaczonym na korekty poprawa tekstow stanowi
duze obcigzenie dla ekspertow krajowych.
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Uczestnictwo w spotkaniach EIONET i Zarzqdu

W ramach struktury EIONET przedstawiciele krajowi uczestniczyli:

- w spotkaniach Zarzadu (4 x w roku)

- w spotkaniach NFP (3x w roku)

- w spotkaniach tematycznych grup ekspertow (kazde NRC raz w roku).

5 Koszty i finansowanie wspolpracy z EEA

Zgodnie z podpisanym “Porozumieniem” strona Polska powinna ponosi¢ koszty sktadek
zgodnie z ponizszym harmonogramem:

- 2003 rok: 1454 000 EURO, w tym 1 110 000 EURO z
PHARE

- 2004 rok : 1 838 000 EURO, w tym 1 110 000 EURO z
PHARE

W zwigzku z przystagpieniem Polski do Unii Europejskiej, w dniu 1 maja 2004 roku, sprawa
wysokosci sktadki za rok 2004 wymaga wyjasnienia przez Departament Integracji
Europejskiej MS.

Inne koszty wspoélpracy, tzn. tj. koszty zebrania i opracowania danych byty finansowane z
budzetow jednostek odpowiedzialnych za ich opracowanie lub z dotacji NFOSiGW.

Udzial 1 osoby w kazdej z kategorii spotkan EIONET byl (re)finansowany z budzetu
Agencji.

6 WNIOSKI

- Polska realizowata zadania zgodnie z programem pracy EAS z wyjatkiem przekazania w
wymaganym terminie danych o emisjach zanieczyszczen do powietrza za rok 2002.
Zakres danych oczekiwanych dotychczas przez Agencj¢ nie spowodowatl koniecznosci
uruchamiania nowych programéw pozyskiwania danych, specyficznych jedynie dla EEA.
W zdecydowanej wigkszosci przypadkdw sa to informacje juz wytwarzane dla potrzeb
zarzadzania $rodowiskiem w kraju lub innych zobowigzan miedzynarodowych. Cze$¢
potrzeb informacyjnych ma swoje Zzroédto w przepisach UE 1 w tym przypadku wspolpraca
z Agencja jedynie przyspieszyta koniecznos¢ ich pozyskiwania. Sytuacja ta bedzie jednak
ulegata zmianie w zwiazku z wdrazaniem nowych zadan przewidzianych w Strategii EEA
na lata 2004-2008. Nowe potrzeby informacyjne beda dotyczyly migdzy innymi
planowanych wskaznikow rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju na podstawie ktorych
Agencja zamierza rozwija¢ dtugoterminowe prognozy srodowiskowe 1 analizy r6znych
scenariuszy dzialan, wspotdziatajac w tym zakresie z Komisja Europejska.

- Obstuga nowych potrzeb informacyjnych Agencji moze by¢ utrudniona przy istniejacej
infrastrukturze informatycznej 1 obecnych rozwigzaniach organizacyjnych w zakresie
pozyskiwania, przetwarzania i wykorzystywania informacji. GIOS rozpoczal prace
zwiazane z wdrozeniem nowoczesnego systemu informatycznego dla PMS. Jednoczesnie,
rozproszenie odpowiedzialnos$ci za wytwarzanie i gromadzenie informacji o srodowisku
oraz potencjatu technicznego 1 kadrowego na rozne komorki 1 shuzby resortu
(departamenty MS, GIOS, instytuty resortowe i inne) oraz brak stabilnego mechanizmu
finansowania systemow pozyskiwania 1 gromadzenia danych moze w najblizszej
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przysztosci spowodowac trudnos$ci w zapewnieniu wiarygodnych i1 spdjnych informacji w
zakresie oczekiwanym przez agendy UE. Sprostanie tym oczekiwaniom bedzie wymagato
wzmocnienia koordynacyjnej roli GIOS i $cistej wspolpracy resortu z innymi
ministerstwami w ramach EIONET.

W zwigzku z koniecznos$cig zapewnienia udzialu narodowych ekspertow z Polski w
pracach EEA, a takze w innych strukturach UE na warunkach przyjetych dla tzw.
secondments, okreslonych w decyzji KE C(2002)1559 z 30 kwietnia 2002 r i zwigzanym
z tym obowiazkiem ponoszenia przez delegujace jednostki kosztow zatrudnienia
delegowanego pracownika jak réwniez pokrycia kosztow wykonania jego pracy w trybie
umowy zlecenia w macierzystej instytucji w okresie oddelegowania, istnieje potrzeba
wdrozenia w kraju odpowiednich rozwigzan systemowych. Obcigzenie kosztami
jednostek delegujacych, w tym gldwnie instytucji budzetowych, jest przyczyng niskiej
aktywnosci Polski w tym zakresie. W zwigzku z tym nalezy ponownie rozwazy¢
mozliwo$¢ pokrycia kosztow zwigzanych z delegowaniem krajowych ekspertow do pracy
w instytucjach unijnych z rezerwy celowej przeznaczonej na wspieranie procesu
integracji.

W zwigzku z réznorodno$cig inicjatyw, programow i projektoéw podejmowanych na
poziomie UE, czgsto zblizonych lub naktadajacych si¢ tematycznie, byloby celowym
stworzenie systemowych rozwigzan w resorcie usprawniajacych wymiang informacji
pomiedzy réznymi ekspertami i przedstawicielami krajowymi uczestniczagcymi w tych
inicjatywach, w celu zapewnienia synergii dziatan.

Zaproponowano nowy termin wizyty dyrektora EEA (p. J. McGlade) oraz
przewodniczacego MB (P. L.E. Liljelund) w Polsce. Termin ten ulegt przesunigciu na
dzien 16 — 17 sierpnia br. Wizyta przedstawicieli EEA daje mozliwo$¢ zaprezentowania
dorobku Polski w zakresie ochrony srodowiska i poprawy wizerunku Polski na poziomie
UE. Konieczne jest wspoldziatanie MS i GIOS dla zagwarantowania wiasciwego
przebiegu wizyty wedlug uzgodnionego programu.
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