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1 Ogoélne informacje o Europejskiej Agencji Srodowiska

1.1 Status formalno-prawny, cele i zadania

Europejska Agencja Srodowiska (EEA) zostala ustanowiona jako prawnie niezalezna
jednostka Wspolnoty Rozporzadzeniem Rady nr 1210/90/EEC w sprawie utworzenia EEA 1
Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (EONET), ktore zostato przyjete 7
maja 1990 r. a wprowadzone w zycie 30 listopada 1993 r.. Nowelizacja Rozporzadzenia w
1999 r. (933/1999/EEC) wzmocnita role Agencji jako Referencyjnego Centrum Informacji o
Srodowisku, doprecyzowata obowiazki Agencji w stosunku do Komisji Europejskiej i
obowigzki krajow cztonkowskich w stosunku do Agencji. Agencja prowadzi dzialalnos¢ ze

swej siedziby w Kopenhadze.

Nadrzednym celem Agencji jest wspieranie zrOwnowazonego rozwoju i pomoc w osigganiu
istotnej i wymiernej poprawy stanu srodowiska w Europie poprzez dostarczanie aktualnych,

istotnych i wiarygodnych informacji o sSrodowisku osrodkom decyzyjnym i spoteczenstwu.

Artykut 2. Rozporzadzenia Rady Nr 1210/90, znowelizowany Rozporzadzeniem Rady z 1999

roku okresla zadania Agencji, do ktorych nalezy migdzy innymi:

e dostarczanie Wspolnocie 1 Krajom Cztonkowskim obiektywnych informacji niezbednych
do planowania 1 wdrazania wilasciwej 1 skutecznej polityki $rodowiskowej; w
szczegolnosci dostarczanie Komisji Europejskiej informacji potrzebnych do realizacji jej
zadan obejmujacych identyfikowanie, przygotowywanie i oceng¢ przedsiewzie¢ 1 ich
podstaw prawnych w dziedzinie srodowiska;

e uczestnictwo w monitorowaniu dzialan na rzecz Srodowiska poprzez odpowiednie
wspieranie wymagan dotyczacych raportowania;

e koordynacja dziatan Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (EIONET)
bedacej strukturg organizacyjno-informatyczng, ktorej celem jest gromadzenie, analiza,
ocena oraz zarzadzanie danymi we wspolpracy z jednostkami Komisji Europejskiej,
krajami cztonkowskimi, organizacjami mi¢dzynarodowymi;

e upowszechnianie informacji $rodowiskowej wsrdd spoteczenstwa, takze za pomoca

technologii teleinformatycznych.



Szczegotowe zadania okreslane sg w wieloletnich rocznych planach pracy, zatwierdzanych
przez Zarzad (Management Board - MB) Agencji po zaopiniowaniu przez Komisje

Europejska.

1.2 Organizacja i budzet

Europejska Agencja Srodowiska skupia obecnie 31 krajow, w tym 15 krajow cztonkowskich
UE, kraje EFTA (Norwegie, Islandi¢, Lichtenstein) 1 12 krajéw kandydujacych do
Wspolnoty.

Agencja kieruje dyrektor wykonawczy. Od 1 czerwca 2003 r stanowisko to obejmie wybrana
na 33 posiedzeniu Jacquline Mc Glade, o podwojnym brytyjsko-kanadyjskim obywatelstwie.
Zastapi ona na tym stanowisku Gordona Mc Innes, Brytyjczyka, ktory przez ostatni rok petnit
obowiazki Dyrektora Wykonawczego EEA. Poprzednim Dyrektorem Wykonawczym Agencji
byt Hiszpan — D.J. Beltran, ktory sprawowat t¢ funkcje przez 8 lat.

Organem decyzyjnym jest Zarzad (MB) - kolegialne ciato sktadajace si¢ z wysokich
przedstawicieli ministrow $rodowiska krajow cztonkowskich, a takze po 2 przedstawicieli
Komisji Europejskiej Parlamentu Europejskiego. Zarzad spotyka si¢ 3-4 razy w roku;
zatwierdza budzet i1 plan pracy. Funkcje przewodniczacego Zarzadu pelni Kees Zoeteman z
Holandii. W 2002 r. w posiedzeniach rady jako obserwatorzy uczestniczyli takze
przedstawiciele ministrow $rodowiska krajow stowarzyszonych. Po podpisaniu przez kraje
stowarzyszone 1 Wspdlnote Europejska porozumien o cztonkostwie w EEA przedstawiciele
krajow stowarzyszonych stali si¢ formalnymi czlonkami Zarzadu uczestniczagcymi w
spotkaniach cho¢, zgodnie z art. 3 w/w porozumien nie mogg bra¢ udziatu we wszystkich

glosowaniach.

Obok Zarzadu w strukturze Agencji dziata takze Biuro. W jego sktad w 2002 r. wchodzili
przedstawiciele Holandii, Danii, Niemiec, Grecji, KE 1 Parlamentu Europejskiego. Sa oni
wybierani sposrdd cztonkdéw Zarzadu. Zadaniem Biura jest przygotowanie i organizowanie
posiedzen Zarzadu, roboczych spotkan z Komisjg i Parlamentem Europejskim, a takze
podejmowanie wspolnie z przewodniczagcym Zarzadu waznych decyzji operacyjnych. Na 34
posiedzeniu Zarzadu do sktadu Biura w miejsce Yannisa Vournasa z Grecji wybrano nowego

wiceprzewodniczacy Biura Corrado Clini - reprezentanta Wioch.



Cialem doradczym jest Komitet Naukowy skladajacy si¢ z europejskich autorytetow
naukowych. Przewodniczacym Komitetu jest prof. Bedrich Moldan. W 2002 r w sktad
Komitetu wchodzito 13 cztonkow.. Planuje si¢ w najblizszym czasie powiekszenie skladu

tego ciata do 18 cztonkow.

Obecnie EEA zatrudnia ok. 95 osob. Planowane jest zwigkszenie zatogi Agencji o
pracownikow rekrutowanych z nowych krajow cztonkowskich. Zaktada si¢, ze kadra Agencji
powinna zwickszy¢ si¢ do ok. 120 osob. Liczaca si¢ grupe zatogi (28 osob) stanowig tzw.
secondments - eksperci krajowi oddelegowani z macierzystych jednostek w krajach
cztonkowskich EAS na kontrakty trwajace od pét roku do 3 lat z mozliwoscig dalszego ich
przedtuzenia. W okresie oddelegowania otrzymujg oni wynagrodzenie w swoim kraju, a w
EAS dodatkowo diete i $wiadczenia socjalne. Ten system zatrudniania sprawit, ze w grupie
krajowych ekspertoéw tylko dwa stanowiska zajmowali w 2002 r przedstawiciele krajow
stowarzyszonych (Estonii i Stowenii). Do konkursu w sprawie naboru krajowych ekspertow
na 5 kierowniczych stanowisk w EAS (kierownikow projektow) w kwietniu 2003 r zgloszono

dwoch przedstawicieli z Polski, pracownikow: MS i WIOS w Warszawie.

Wewngtrzna struktura Agencji opiera si¢ na czterech gtownych zespotach merytorycznych:
e planowanie strategiczne i wspotpraca mi¢dzynarodowa

e raportowanie, koordynacja EIONET

e zintegrowane oceny

e technologie informatyczne i serwisy informacyjne

Wypetianie przez Europejska Agencje Srodowiska jej misji mozliwe jest jedynie przy Scistej
wspotpracy z krajami cztonkowskimi. Wspotpraca ta realizowana jest w oparciu o
infrastrukture organizacyjno-techniczng, ktorg jest Europejska Sie¢ Informacji 1 Obserwacji
Srodowiska (EIONET), umozliwiajaca przeptyw informacji pomiedzy krajami
cztonkowskimi i Agencja oraz wewnatrz kraju w ramach krajowych struktur EIONET.
Elementami tej sieci s3:

na poziomie europejskim:

- Europejska Agencja Srodowiska
- 5 Europejskich Centrow Tematycznych (European Topic Centres - ETCS) —
konsorcja sktadajagce si¢ z kilku instytutow naukowo-badawczych

specjalizujace si¢ w okreslonej tematyce: woda, powietrze, odpady, przyroda i
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bior6znorodnos¢, powierzchnia ziemi; wylaniane w drodze konkursu;
dziatajace na podstawie 4-letnich kontraktow zawieranych z EEA;

na poziomie krajowym:

- Krajowe Punkty Kontaktowe (National Focal Points - NFPs) koordynujace
dziatania na poziomie kraju, odpowiedzialne za kontakty z Agencja;
- Krajowe Centra Referencyjne (National Reference Centres — NRCs) —
jednostki merytoryczne odpowiedzialne za realizacj¢ okreSlonych zagadnien w
ramach blokéw tematycznych, wewnatrz wspotpracujace z NFP i
koordynujace prace poszczegdlnych podwykonawcow (Main Component
Elements), na zewnatrz wspoélpracujace z ETCs. W 2001 r. Agencja
rozbudowata struktur¢ EIONET do 56 NRC (patrz zalacznik nr 1).
Nalezy podkresli¢, iz Agencja zostawia swobod¢ krajom cztonkowskim w ustanawianiu
krajowej struktury EIONET. Wiele krajow w dalszym ciggu utrzymuje scentralizowane
podejscie tzn. wigkszos¢ kontaktow “kraj — Agencja” odbywa si¢ za posrednictwem

krajowego punktu kontaktowego.

Budzet EEA w 2002 r wynosit 23,380 mln Euro, a w 2003 r. - 27, 579 miIn Euro . Na kolejny
rok Zarzad Agencji planuje wystapienie do Organu Budzetowego KE o subwencje,
zwigkszajacg budzet do 31,117 mln Euro, Ok. 50 % budzetu pochtaniajg koszty operacyjne -
w wigkszosci wydatki na ekspertyzy zewnetrzne, w tym koszty funkcjonowania Europejskich
Centr Tematycznych. Cze$¢ srodkéw wraca do krajow wspotpracujacych z Agencja poprzez
kontrakty zawierane z ekspertami krajowymi bezposrednio lub poprzez ETC* oraz w formie
refinansowania kosztow udziatu krajowych przedstawicieli w spotkaniach EIONET (na

og6lnych zasadach obowigzujacych w UE).

Praca Agencji jest organizowana zgodnie z wytycznymi przyjetymi w wieloletnich i rocznych
planach pracy. Aktualnie konczy si¢ realizacja zadan zapisanych w drugim wieloletnim planie
pracy WAWP-2 i podejmowane sg prace nad stworzeniem WAWP-3, ktéry obejmie lata
2004-2008. Powstal juz wstepny zarys tego programu i przyje¢to harmonogram konsultowania
jego tresci z Zarzadem, instytucjami wspoldziatajacymi z agencja w realizacji jej zadan czyli

Narodowymi Punktami Kontaktowymi, Europejskimi Centami Tematycznymi (ETC) i

! Jedynym polskim instytutem, ktéry znalazt miejsce w ETC jest IMGW. Znacznie szerzej korzystaja z tej
mozliwos$ci inne kraje akcesyjne. Podobnie wyglada sytuacja w odniesieniu do krajowych ekspertow.
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innymi  strukturami sieci, a takze gtéwnymi odbiorcami prac EAS czyli Dyrekcja
Srodowisko Komisji Europejskiej, wtasciwymi Komitetami Parlamentu Europejskiego i

agendami poszczegolnych krajow cztonkowskich.

Zaklada sig, ze program pracy Agencji w nadchodzacych latach bedzie koncentrowat si¢ na

nastgpujacych 3 gtownych celach:

1. Budowa wspolnego paneuropejskiego systemu informacji o sSrodowisku EEIS,

2. Rozwijanie informacji, ocen i wiedzy w $cistym powigzaniu z potrzebami wynikajacymi z
polityki ekologicznej i strategii zrownowazonego rozwoju UE,

3. Powigzanie informacji, ocen i wiedzy z dzialaniami na rzecz oceny zrownowazonego rozwoju
poprzez aktywne jej upowszechnianie i rozwoj mechanizméw komunikowania.

Obecnie trwajg prace na sformutowaniem kilkunastu zadan, ktore agencja bedzie realizowaé w latach

2004-8.

Roczny plan dziatan Agencji przyjety w 2002 r zaktadal:

e dostarczanie informacji o $rodowisku stuzacych realizacji trzech gldwnych kierunkéw
polityki $rodowiskowej: rozwigzywaniu problemow §rodowiskowych zawartych w
Szostym Programie Dzialain na Rzecz Srodowiska (6. EAP), integracji polityki
srodowiskowej z innymi sektorami gospodarki oraz wdrazaniu Strategii Zrownowazonego
Rozwoju UE.

e opracowanie raportu wskaznikowego o Srodowisku europejskim na Paneuropejskie
Spotkanie Ministrow Srodowiska w Kijowie w 2003 r. oraz dostarczenie informacji do
raportu przygotowywanego przez Wspodlnote na Szczyt Ziemi “Rio+10” - Johannesburg
2002 .

e doskonalenie systemu “od monitoringu do raportowania” z wykorzystaniem informacji

opartej na wskaznikach 1 zintegrowanych ocenach srodowiskowych.

Realizacja planu pracy EEA w 2002 r doprowadzita do $cislejszego wiaczenia Agencji w
rozwdj polityki UE dotyczacej ochrony $rodowiska 1 oceny, na ile osigga ona zaktadane cele.
M.in. dziatalno$¢ Agencji przyczynita si¢ do rozwoju tematycznych strategii i wyznaczenia
priorytetowych obszarow w 6 Programie dziatan UE na rzecz $§rodowiska (6EAP), a takze
przegladu systemu raportowania obowigzujacego we Wspolnocie. Ocenia si¢, Ze w minionym
roku Agencja poszerzyta zakres obszarow tematycznych lezacych w polu jej zainteresowania,
rozwingta podstawy naukowe dotyczace wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju i okreslita

podstawowy zestaw wskaznikdéw, a takze wypracowata narzedzia do prowadzenia analiz i



kreslenia strategii zmian na przyszto§¢. Dzigki wprowadzeniu nowej strony internetowej i
wielojezycznego glosariusza poprawita dostep do generowanych informacji. Wiele dziatan
Agencji bylo poswieconych procedurom integracyjnym umozliwiajacym wigczenie do prac
krajow stowarzyszonych. Doprowadzity one do tego, ze Agencja stata si¢ pierwszg

organizacja Komisji Europejskiej, ktora zaczgta dziata¢ w poszerzonym sktadzie 31 krajow.

Do najwazniejszych raportéw opracowanych przez EAS w 2002 r naleza:
1. Sygnaty 2002,

2. Term 2002

3. Energia i Srodowisko,

4. Emisja gazow cieplarnianych, trendy i tendencje
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Dzieci i zdrowie.

Plany pracy na rok 2003 przewiduja, ze dziatalnos¢ Agencji zostanie poddana wnikliwym
badaniom audytoréw- konsultantow wybranych w wyniku konkursu. Ocena ta obejmie
zarbwno merytoryczng sfere, system organizacji pracy jak i dysponowanie budzetem.
Dotyczy¢ ona bedzie takze jakos$ci produktéw Agencji i wptywu EEA na procesy decyzyjne i
polityke UE w zakresie ochrony srodowiska. Raport z tego audytu zostanie przekazany KE i
PE. Wnioski wynikajace z w/w oceny postluza do ew. weryfikacji rozporzadzenia
stanowigcego formalno-prawne podstawy dla funkcjonowania Agencji. Przeglad ten ma tym
wigksze znaczenie, ze Agencja rozpoczyna dzialanie w poszerzonym skladzie. Usprawnienie
funkcjonowania Agencji, poprawa jej organizacji pracy na obecnym etapie bedzie miata duze

znaczenie dla efektywnego funkcjonowania w gronie 31 czlonkow.

W 2003 r zostanie takze przeprowadzona ocena dziatalnosci 5 ETC (Europejskich Centrow
Tematycznych) funkcjonujagcych w ramach EIONET. Przeprowadzona ocena bg¢dzie miata
wplyw na decyzje dotyczace przedtuzenia kontraktow, a takze postanowienia dotyczace ew.

zmiany formy charakteru i zakresu ushug $wiadczonych przez ETC na rzecz Agencji.

EAS jest odpowiedzialna za opracowanie oceny wdrazania 6 Programu dziatan UE na rzecz
srodowiska (6. EAP) w potowie okresu jego obowigzywania. Raport ten ma stluzy¢ Komisji
Europejskiej i Parlamentowi Europejskiemu do oceny na ile zapisane w tym dokumencie cele
strategiczne 1 zadania Wspolnoty zostaty osiggnigte lub rokuja, Ze zostang osiagnigte w

przewidywanym okresie. Komisja na podstawie przeprowadzonej przez EAS oceny bedzie



wnioskowa¢ w sprawie rewizji i weryfikacji 6. EAP. Istotne jest wiec aby raport EEA byt

opracowany i udostgpniony Komisji i Parlamentowi z odpowiednim wyprzedzeniem czyli w

czerwcu 2004 r. Oznacza to iz duza cze$¢ prac Agencji w br. bedzie koncentrowac si¢ na pozyskaniu

i weryfikacji informacji dla wykonania w/w raportu.

1.3 Przeglad produktéw i ustlug dostarczanych przez Agencje

Przy wspolpracy z krajami czlonkowskimi w ramach sieci EIONET oraz innymi

organizacjami europejskimi Agencja rozwingta system raportow o stanie $rodowiska

naturalnego oraz §wiadczy szereg innych ustug, zarowno na potrzeby instytucji europejskich

(gtownie Komisji Europejskiej i Parlamentu) jak 1 ogotu spoteczenstwa.

Do gléwnych produktéw i ustug Europejskiej Agencji Srodowiska naleza:

raporty poswiecone zintegrowanej ocenie stanu Srodowiska prezentujace
wieloaspektowo, w ujeciu przyczynowo-skutkowym problemy $rodowiskowe
stanowigce przedmiot polityki Wspdlnotowej w powigzaniu z polityka spoteczno-
gospodarcza; uwzgledniajace oceng trendéw, analizy prognostyczne i prezentacje
przestrzenne; wydawane w cyklach 5-letnich, np. wydany w 1999 r. Environment in
the EU at the turn of the century podsumowujacy i oceniajacy rezultaty 5. EAP i
jednoczesnie stanowigcy podstawe do sformutowania 6. EAP. Do tej grupy nalezy
zaliczy¢ takze dwa raporty wykonane przez EEA na zamoéwienie paneuropejskich
konferencji ministrow Srodowiska, tzw.”Raport Dobris 1 Dobris +3” oraz najnowszy
“Europe’s Environment — the Third Assessment” przygotowany na konferencj¢
ministréw w Kijowie (maj 2003).

raporty wskaznikowe: koncentrujagce si¢ na wybranych problemach Ilub
komponentach $rodowiska analizowanych przy uzyciu wskaznikow opracowywanych
w oparciu o model DPSIR (czynniki sprawcze-presje-stan-wptyw-reakcje),
publikowane zwykle w cyklach rocznych, takie jak wieloproblemowe: Environmental
Signals 2000, 2001, 2002 lub monotematyczne Trendy w Emisjach Gazow
Cieplarnianych 1990-1999, Jakos¢ Powietrza w Europie, itp..

raporty sektorowe poswigcane analizie przyczynowo-skutkowej w obrebie
wybranego sektora gospodarki, takie jak np. TERM 2000, 2001, 2002 (Transport a
srodowisko), Energia a srodowisko;.

raporty poswiecone doswiadczeniom, praktykom i rozwiazywaniu problemow

bedace zrddiem praktycznych informacji o instrumentach prawnych 1 dziataniach



politycznych, rozwigzaniach technologicznych. Nalezg do nich m.in. raporty na temat
oczyszczania Sciekdw, odnawialnych zrodet energii, podatkow srodowiskowych i
umoéw dobrowolnych w zakresie ochrony srodowiska.

e raporty techniczne zawierajace wytyczne metodyczne, poradniki, dotyczace np.
inwentaryzacji emisji (opracowane wspélnie z EMEP), monitoringu wod 1 powietrza,
np. opracowane na zamowienic KE Guidance Report on Preliminary Assessment
under EC Air Quality Directive, Guidelines for preparing a Waste Management Plan.

e portal internetowy, serwisy, bazy danych i inne uslugi internetowe stanowiace
zrédto wiarygodnych i pordwnywalnych informacji o §rodowisku o bardzo szerokim
zakresie, prowadzenie baz danych NATLAN, AIRBASE, WATERBASE, CHM,
Corine Land Cover, prowadzenie ewidencyjnych baz danych np. ROD
(inwentaryzacja obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych z dyrektyw i innych
przepisow migdzynarodowych), petnigcych razem funkcje Referencyjnego Centrum

Informacji o Srodowisku: www.eionet.eu.int lub www.eea.eu.int

e narzedzia informatyczne do transmisji danych (tzw. DEM), do komunikacji w
ramach EIONET (system circa® obstugujacy tzw. e-EIONET), zestawy narzedzi do
budowania standardowych portali srodowiskowych, stowniki (np. GEMET).

1.4 Bazy danych EEA

Agencja w swoich opracowaniach wykorzystuje zasoby wtasnych baz danych, aktualizowane
przez kraje czlonkowskie w ramach EIONET oraz inne migdzynarodowe Zrdédia danych, np.
EUROSTAT, OECD, WHO, centra konwencji.

Bazy danych Agencji dotycza gléwnie jakosci sSrodowiska. Agencja egzekwuje ich
aktualizacje w oparciu o regulacje UE, naktadajace na kraje czlonkowskie obowigzek
przekazywania niektorych danych (np. o Decyzj¢ 97/01 w sprawie przekazywania danych o
stacjach 1 jako$ci powietrza) lub w oparciu o zatwierdzany przez MB dokument okreslajacy
tzw. priorytetowe strumienie danych (priority data flow - pdf).

Zakres danych pdf, przekazywanych przez kraje cztonkowskie do EEA rutynowo w
okreslonych formatach i terminach, obejmuje obecnie:

e dane o jakoSci powietrza (meta dane o stacjach EUROAIRNET, stezenia i statystyki)

e dane o emisjach do powietrza wg wymagan EMEP 1 IPCC

2 crica jest oprogramowaniem opracowanym dla wspomagania administracji UE, testowanym w EEA i
EUROSTAT


http://www.eionet.eu.int/
http://www.eea.eu.int/

e dane o jakosci wod powierzchniowych 1 podziemnych (st¢zenia 1 statystyki ze stacji
EUROWATERNET, charakterystyka zlewni )

e dane dotyczace srodowiska morskiego, w tym dostep do danych konwencji morskich

e dane o obszarach chronionych

e dane o uzytkowaniu powierzchni ziemi wg Corine Land Cover

e dane o lokalnych skazeniach gruntu.

Wywigzywanie si¢ krajow z przekazywania danych pdf jest monitorowane i punktowane a

raport w postaci rankingu krajow jest przekazywany do KE i Parlamentu.

Tematyczne bazy danych Agencji sg prowadzone przez poszczegodlne ETCs. Portal EEA

zapewnia dostep do danych przetworzonych i1 zagregowanych, dostep do danych pierwotnych

jest ograniczony.

1.5 Wskazniki podstawowa formg informacji

EEA uznala, ze najbardziej komunikatywnym dla decydentow i spoteczenstwa sposobem
ilustrowania postepu 1 zagrozen w realizacji celow polityki ekologicznej 1 strategii
zrobwnowazonego rozwoju UE sa odpowiednio dobrane zestawy wskaznikow. Stosowanie
wskaznikow daje rowniez mozliwo$¢ porownan pomiedzy krajami. Doboru wskaznikow dla
zilustrowania danego problemu dokonuje si¢ w oparciu o model DPSIR — petle zaleznosci
pomiedzy czynnikami sprawczymi (D), presja na srodowisko (P), stanem (S) 1 wptywem na
zdrowie 1 §rodowisko (I) oraz przeciwdziataniami (R). Czgsto brak danych uniemozliwia
ilosciowy opis problemu w pelnym cyklu zaleznos$ci. Wybor rodzaju wskaznika zalezy takze
od etapu procesu decyzyjnego. Dla probleméw nowych, na etapie ich identyfikacji, wskazniki
stanu odgrywajg istotniejszg role. Gdy proces decyzyjny znajduje si¢ na etapie poszukiwania
rozwigzan zaradczych, wigkszego znaczenia nabieraja wskazniki opisujace czynniki
Sprawcze.

W 2002 roku Agencja opracowata propozycj¢ bazowego zestawu wskaznikow tzw. Core Set
of Indicators (CSI). Celem rozwijania CSI jest stworzenie bazy informacyjnej do
monitorowania polityki ekologicznej UE 1 $rodowiskowego filaru strategii zrownowazonego
rozwoju Wspolnoty. Pierwsza propozycja CSI obejmowata 400 wskaznikéw podzielonych na
7 grup problemowych oraz 5 grup sektorowych. Zestaw ten zostat poddany pierwszej rundzie
konsultacji w ramach EIONET; zostat takze udostepniony do konsultacji spotecznych poprzez
internet. Zestaw zostat zmodyfikowany i bedzie poddany 2. rundzie konsultacji w Il kw. 2003

roku (obecnie dostgpny w internecie pod adresem: http://ims.eionet.eu.int).
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Dla kazdego wskaznika opracowywany jest arkusz informacyjny (indicator’s fact sheet)
zawierajagcy opis problemu, odniesienie do odpowiednich dokumentéw politycznych lub
prawnych UE (strategii, dyrektyw itp.) 1 iloSciowo okreslonego celu (jesli zostat
zdefiniowany, np. w postaci wskaznika odzysku odpaddéw, redukcji emisji w stosunku do
poziomu odniesienia, parametru jako$ci wody i.t.p.), opis zrodet danych i status ich
wiarygodno$ci. Arkusze te s3 aktualizowane przez ETCs i udostgpniane poprzez portal

Agencji.

EEA jest przekonana, ze wlasciwie dobrane i powszechnie akceptowane zestawy wskaznikow
powinny stanowi¢ podstawe do zracjonalizowania monitoringu $rodowiska i obowigzkéw
sprawozdawczych wobec Komisji Europejskiej. Na wniosek Agencji do 6.EAP wprowadzono
zapis o konieczno$ci zmian zakresu obowigzkow sprawozdawczych zapisanych w réznych
regulacjach UE na rzecz odpowiednich iloéciowych miernikow postgpu i efektywnosci

dziatan. Prace nad nowa dyrektywa sprawozdawczg zostaly rozpoczete.

1.6 REPORTNET - koncepcja wspolnej przestrzeni informacyjnej

Od roku 2000 Agencja pracuje nad koncepcja wspélnej przestrzeni informacyjnej — tzn.
stworzenia otwartego systemu informacyjnego (EEIS) opartego na technice internetowej,
ktéry z jednej strony bylby zasilany przez wielu producentow danych, z drugiej strony
zapewniatby kontrolowany dostgp do informacji dla wielu réznych uzytkownikow o
zdefiniowanych  przez  superadministratora  uprawnieniach. = Rozwigzanie  takie
wyeliminowatoby przekazywanie tych samych zestawow danych do réznych instytucji i
organéw mie¢dzynarodowych; dane w okreslonym formacie raz wprowadzone do systemu
moglyby obstluzy¢ potrzeby wielu uzytkownikow. Wdrozenie takiego rozwigzania
wymagatoby przygotowania nie tylko specjalistycznych narze¢dzi informatycznych ale takze
zmian instytucjonalnych na poziomie krajow i na poziomie mi¢dzynarodowym. Pilotowym
projektem w tym zakresie jest REPORTNET — zestaw narzedzi i procedur porzadkujacy i
utatwiajacy transfer danych w ramach EIONET. Opis koncepcji mozna znalez¢ w raporcie

technicznym EEA nr 83 z 2002 r (http:// www.eea.eu.int).

1.7  Relacje EEA z innymi projektami realizowanymi na poziomie UE
Na poziomie UE inicjowanych jest wiele projektow i programéw obejmujacych zadania o
profilu zblizonym do kompetencji Europejskiej Agencji Srodowiska. Agencja poszukuje

wowczas mozliwosci nawigzania wspotpracy w celu zapewnienia spojnosci w zakresie prac
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zwigzanych z gromadzeniem danych badz standaryzacja systemow informacji o srodowisku.

Przedstawiciele EEA uczestnicza miedzy innymi w realizacji przedsigwzigc¢ takich jak:

GMES (Global Monitoring of Environmental Security) — program utworzony na podstawie
6. EAP pod egida Europejskiej Agencji ds. Przestrzeni Kosmicznej; ma na celu
wykorzystanie technik satelitarnych do monitorowania §rodowiska, gtownie katastrof
ekologicznych;

INSPIRE - projekt zainicjowany przez DG Env, JRC i Eurostat; ma na celu stworzenie
europejskiej infrastruktury do zapisu i analiz danych przestrzennych w systemie GIS,
w tym dotyczacych stanu §rodowiska;

Strategie Tematyczne — sukcesywnie rozwijane na podstawie 6.EAP dla 7. blokoéw
tematycznych: ochrony powietrza (CAFE), ochrony gleb, ochrony $rodowiska
morskiego, ochrony $rodowiska miejskiego, zrownowazonego wykorzystania
pestycydow, zrownowazonego uzytkowania zasobow naturalnych;

Raporty Syntetyczne - raporty monitorujgce realizacj¢ Strategii Zrownowazonego Rozwoju
oparte na wskaznikach strukturalnych, przygotowywane przez Eurostat i omawiane na
wiosennych szczytach UE;

Nowa dyrektywa sprawozdawcza - zadanie wynikajace z 6. EAP; ma na celu
zracjonalizowanie obowigzkéw sprawozdawczych na poziomie UE poprzez

opracowanie nowej dyrektywy ramowej.

2 Uczestnictwo Polski w Europejskiej Agencji Srodowiska i Europejskiej
Sieci Informacji i Obserwacji (EIONET)

2.1 Status formalno-prawny wspélpracy Polski z EEA

16 listopada 2000 roku Minister OSZNiL w imieniu Rzadu Polskiego podpisat
“Porozumienie miedzy Wspolnotq Europejskq a Rzeczpospolitq Polskq w sprawie
uczestnictwa w Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji i
Obserwacji”. 18 czerwca 2001 roku strona Wspolnotowa w drodze Decyzji Rady UE Nr
2001/583/EC ratyfikowata “Porozumienie”. Po stronie polskiej “Porozumienie” zostato
ratyfikowane na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2002 r. (Dz.U. Nr 115, poz.994). Po
dokonaniu notyfikacji “Porozumienie” weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r. Sprawy

proceduralne prowadzit Departament Integracji Europejskiej MS.
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Od czasu uzyskania cztonkostwa, tzn. od poczatku 2003 roku Polsk¢ w Zarzadzie Agencji
reprezentuje przedstawiciel Ministra Srodowiska - Krzysztof Zareba, Glowny Inspektor

Ochrony Srodowiska.

2.2 Realizacja zadan wynikajacych z programu pracy Agencji
Wspdlpraca z EEA wymaga wykonywania na poziomie kraju nastepujacych zadan:
e utworzenie i utrzymanie krajowej struktury EIONET
e udzial w europejskich sieciach monitoringowych
e dostarczanie danych pdf i innych
e weryfikacja i opiniowanie raportéw, opracowan i innych produktow EEA
e utrzymywanie infrastruktury informatycznej do komunikowania si¢ w ramach
EIONET i do transferu danych
e uczestnictwo w spotkaniach EIONET i MB

Krajowa struktura EIONET

W 1996 roku decyzja kierownictwa resortu role krajowego punktu kontaktowego (NFP) do
spraw wspotpracy z EEA powierzono Gtéwnemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska jako
jednostce ustawowo odpowiedzialnej za koordynacje panstwowego monitoringu §rodowiska.
Mandat ten potwierdzono w 2003 roku przy notyfikacji Porozumienia, upowazniajac Lucyne
Dygas Ciotkowskg — Z-c¢ Dyrektora Departamentu Monitoringu do petnienia roli krajowego
punktu kontaktowego.

Na 34 posiedzeniu Zarzadu, ktére odbylo si¢ w marcu 2003 r przedstawiciel Polski - profesor
Tomasza Zylicz zostat dokooptowany do sktadu Komitetu Naukowego.

Krajowa sie¢ EIONET zostala dostosowana do nowej struktury na poczatku 2002 roku.
Polska sie¢ EIONET przedstawia zatacznik nr 1.

Nalezy podkresli¢, iz krajowa struktura EIONET powinna by¢ oparta o instytucje i jednostki
posiadajace trwate i1 sformalizowane (w drodze prawnej lub na podstawie kontraktow)
kompetencje w danej dziedzinie. W przypadkach, gdy zadania w ramach danego zagadnienia
nie zostaty dostatecznie okreslone przez EEA, centrum referencyjne nie zostalo ustanowione.
W takim przypadku inicjatywa dotyczaca wykonania ewentualnych prac na rzecz Agencji

nalezy do NFP.
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Krajowa struktura EIONET jest na biezaco aktualizowana i zgodnie z wymaganiami EEA
zmiany wprowadzane sg bezposrednio na serwerze Agencji w serwisie danych EIONET/site

directory.

Udzial w Europejskich sieciach monitoringowych

Agencja, w oparciu o obowiazki sprawozdawcze natozone na kraje czlonkowskie w drodze
decyzji lub dyrektyw, utworzyta europejska sie¢ monitoringu powietrza - EUROAIRNET
oraz wod — EUROWATERNET. Koncepcje tych sieci zwigzane sg odpowiednio, z dyrektywa
ramowg w sprawie oceny i zarzadzania jako$cig powietrza 96/62 oraz dyrektywa ramowa
wodng 2000/60.

W 1999 r. wybrane stacje panstwowego monitoringu Srodowiska zostaly wlaczone do ww.
sieci. Do EUROAIRNET nalezy obecnie 50 polskich stacji monitoringu powietrza
reprezentujacych najwigksze polskie miasta a takze obszary wiejskie. Przekazywanie danych
odbywa si¢ w cyklach rocznych, z wyjatkiem ozonu, ktory aktualizowany jest dwa razy w
roku. Zapewnienie danych jest zadaniem GIOS

Do EUROWATERNET nalezy obecnie 136 stacji monitoringu rzek, 9 jezior reperowych oraz
punkty pomiarowe zlokalizowane na trzech gléwnych zbiornikach wod podziemnych.
Aktualizacja danych odbywa si¢ raz w roku. Zapewnienie danych jest zadaniem GIOS
Agencja oczekuje zwigkszenia liczby polskich stacji uczestniczacych w sieciach europejskich.
Przekazywanie danych z tych stacji do baz danych Agencji nalezy do priorytetowego
strumienia informacji — pdf. Zasoby baz danych Agencja upowszechnia poprzez internet.

Przekazywanie innych danych

Corocznie przekazywane sa dane o emisjach zanieczyszczen do powietrza w formie, w jakiej
przesytane sa do baz danych konwencji genewskiej i konwencji w sprawie zmian klimatu.
Dane te zabezpiecza DPE MS.

Udostepniane s3, cho¢ w ograniczonym zakresie, dane dotyczace lokalnych skazen i
rekultywacji gruntu. Bardziej kompleksowe dane na ten temat beda dostgpne po wdrozeniu
ustawy - Prawo ochrony $rodowiska.Za zapewnienie danych odpowiada GIOS.

W 2000 r. Strona Wspolnotowa rozpoczeta aktualizacje baz danych o pokryciu powierzchni
ziemi w oparciu o zdj¢cia satelitarne — Corine Land Cover (CLC 2000). Do realizacji projektu
zaproszono réwniez kraje akcesyjne. W 2001 r. Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska po
konsultacjach z Gléwnym Geodeta Kraju zadeklarowat udzial Polski w aktualizacji

CLC2000. W 2002 r GIOS zawarl umowe z IGIK na wykonanie interpretacji zdjec
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satelitarnych, finansowang z dotacji NFOSiGW. W 2003 r. GIOS wystapit z wnioskiem do
EEA o przyznanie grantu na realizacj¢ dodatkowych prac.

W 2002 r. przekazane zostaty dane o obszarach chronionych w Polsce, przygotowane przez
Departament Ochrony Przyrody. Dane beda weryfikowane w roku 2003.

Nalezy podkresli¢, ze Polska jako cztonek OECD od kilku lat wypelia wspolny -
EUROSTA/OECD - kwestionariusz dotyczacy kompleksowych danych $rodowiskowych i
przekazuje je do obu instytucji. Stad nie musi tych samych danych przekazywa¢ do Agencji,
ktora bezposrednio korzysta z zasobow informacyjnych EUROSTAT i OECD.

W 2003 roku wystapi konieczno$¢ dostarczenia do Agencji danych dot. urzadzen i instalacji
wykorzystywanych do unieszkodliwiania odpadéw (odpowiedzialny DIiRT) oraz danych o
emisjach wg wymagan EPER.

Zgodnie z wymaganiami EEA wszystkie dane krajowe objete zakresem pdf przekazywane sg
w okreslonych formatach i terminach poprzez umieszczenie ich bezposrednio na serwerze
Agencji w Centralnym Repozytorium Danych (CDR). Dodatkowo aktualizowane sa na

serwerze krajowego punktu kontaktowego w serwisie circa pod adresem: http://nfp-

pl.eionet.eu.int.

Weryfikacja i opiniowanie raportOw, opracowan i innych produktow EEA

Wigkszo$¢ projektow raportow oraz opracowan Agencji podlega wewnetrznym konsultacjom
1 opiniowaniu przez poszczegolne NRC w ramach EIONET.

W 2002 r strona polska uczestniczyta w opiniowaniu raportu wskaznikowego opracowanego
w zwigzku z konferencja ministrow Srodowiska w Kijowie. Dyskusje w/w projektu
przeprowadzono w ramach struktury EIONET oraz poza: z departamentami MS i innymi

resortami. Uwag po ich opracowaniu przekazano do EEA w terminie.
W 2002 roku polska czgs¢ EONET a takze GUS, NGOs 1 inni eksperci uczestniczyli w
opiniowaniu propozycji bazowego zestawu wskaznikow (CSI). Wyniki konsultacji zostaty

przekazane do EEA w formie standardowych kwestionariuszy.

Utrzymywanie infrastruktury informatycznej do komunikowania sie w ramach EIONET i do

transferu danych

Obieg dokumentéw i wymiana danych w ramach wspolpracy z EEA odbywa si¢ za
posrednictwem poczty elektronicznej, w wigkszoSci w oparciu o system circa,

administrowany przez Agencje. Zgodnie z wymogami Agencji w 1999 r. uruchomiony zostat
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serwer NFP oraz oprogramowanie do komunikowania si¢ w ramach EIONET — CIRCLE 2.2..
W 2002 r. ze wzgledu na awaric serwera zakupiony zostat ze $rodkéow GIOS nowy sprzet;

zaktualizowano stron¢ NFP www.nfp-pl.eionet.eu.int na ktorej zamieszczone sg adresy

internetowe wybranych zrodet informacji o §rodowisku. Od krajow cztonkowskich Agencja

oczekuje uruchomienia portali srodowiskowych i wpigcia ich do systemu Agencji.

Uczestnictwo w spotkaniach EIONET i Zarzadu

W ramach struktury EIONET organizowane s3:

3-4 razy w roku spotkania Zarzadu EEA

3-4 razy w roku spotkania NFP

1-2 razy w roku spotkania tematyczne grup ekspertow z NRCs.

Udzial 1 osoby w spotkaniach EIONET jest finansowany z budzetu Agencji.

2.3  Koszty i finansowanie wspélpracy z EEA
Podpisane “Porozumienie” stanowi, ze Polska wniesie wktad finansowy zgodnie z ponizszym
harmonogramem:
- pierwszy rok uczestnictwa: 1454 000 EURO, wtym 1110000 EURO z PHARE
- drugi rok uczestnictwa: 1838 000 EURO, wtym 1110000 EURO z PHARE
- trzeci rok uczestnictwa: 2 222 000 EURO, wtym 1110000 EURO z PHARE
Poczawszy od czwartego roku cztonkostwa, Polska do czasu akcesji do UE bedzie
zobowigzana pokrywa¢ w pelni swoj udziat finansowy, ktory wynosi¢ bedzie 2 222 000
EURO.
W celu zapewnienia §rodkow na finansowanie sktadek zarezerwowane zostaty odpowiednie
kwoty w funduszu krajowym PHARE 2001 i 2002 a na pokrycie udzialu wlasnego Minister
Srodowiska uzyskat wstepne przyrzeczenie srodkéw NFOSiGW.

Inne koszty wspolpracy, tzn. tj. koszty zebrania i opracowania danych sg pokrywane z
budzetéw jednostek odpowiedzialnych za ich opracowanie lub z dotacji NFOSiGW.

Generalne mozna stwierdzi¢, iz zakres danych oczekiwanych obecnie przez Agencje nie
powoduje konieczno$ci uruchamiania nowych programéw pozyskiwania danych,
specyficznych jedynie dla EEA. W zdecydowanej wickszos$ci przypadkoéw sg to informacje
juz wytwarzane dla potrzeb zarzadzania $rodowiskiem w kraju lub innych zobowigzan
migdzynarodowych. Czg$¢ potrzeb informacyjnych ma swoje zréodto w przepisach UE 1 w

tym przypadku wspoélpraca z Agencja jedynie przyspiesza obowigzek ich pozyskiwania.
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Sytuacja ta bedzie jednak ulegata zmianie w zwigzku z wdrazaniem nowych zadan

przewidzianych wieloletnim planem pracy Agencji.

3 WNIOSKI

Wieloletni program pracy EEA wskazuje kierunki dziatan, z ktorymi beda wigzaé sig
nowe potrzeby informacyjne. Obstuga tych potrzeb moze by¢ utrudniona przy istniejacej
infrastrukturze informatycznej i w oparciu o obecne rozwigzania organizacyjne i
kompetencyjne w zakresie pozyskiwania, gromadzenia i przetwarzania informacji.
Konieczne jest w tej sytuacji przyspieszenie prac zwigzanych z wdrozeniem

nowoczesnego systemu informatycznego dla PMS.

Wspotpraca z EEA stwarza mozliwosci perspektywicznego spojrzenia na kierunki
rozwoju systemoéw informacji o S$rodowisku. Jednocze$nie stwarza mozliwosé
uczestnictwa w procesach podejmowania decyzji na poziomie UE w dziedzinach
zwigzanych z ochrong $rodowiska. Moze by¢ cennym Zrdédtem informacji o procesach
toczacych si¢ we Wspdlnocie, takze w zakresie wykraczajacym poza program dziatania

samej Agencji.

W zwiagzku z koniecznos$cia zapewnienia udzialu narodowych ekspertow z Polski w
pracach EEA, a w niedalekiej przysztosci takze w innych agendach Komisji Europejskiej
na warunkach przyjetych dla tzw. secondments, okreslonych w decyzji KE C(2002)1559 z
30 kwietnia 2002 r 1 zwigzanym z tym obowigzkiem ponoszenia przez delegujace
jednostki kosztow zatrudnienia delegowanego pracownika jak rowniez kosztow zlecenia
na wykonanie jego pracy w macierzystej instytucji w okresie oddelegowania, istnieje
potrzeba wdrozenia w kraju odpowiednich rozwigzan systemowych. Wydaje si¢, koszty
zwigzane z delegowaniem krajowych ekspertow do pracy w instytucjach unijnych
powinny by¢ pokrywane z rezerwy celowej przeznaczonej na wspieranie procesu

integracji.

W zwiazku z ogromng réznorodnoscia inicjatyw, programéow i projektow podejmowanych
na poziomie UE, czesto zblizonych lub naktadajacych si¢ tematycznie, bytoby celowym
stworzenie systemowych rozwigzah usprawniajagcych wymiane informacji pomig¢dzy

r6znymi zespotami eksperckimi, w celu zapewnienia synergii dziatan.
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