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WSTEP

Niniejszy cykl kontrolny przestrzegania przez gminy przepiséw ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2021 1., poz. 888),
zwanej dalej ,,u.c.p.g.”, stanowi kontynuacje ogélnopolskich cykli, poczawszy od 2013 r.

Prowadzone kontrole umozliwiaja zachowanie ciaglosci oceny funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w gminach, uwzgledniajgcej liczne nowelizacje
przepisoOw u.c.p.g., ktore zaistnialy w minionym czasie, nakladajgce na gminy dodatkowe
zadania na gminy. W 2020 r. po raz kolejny poddano analizie sposob realizacji przez gminy stanu
wdrozenia systemu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w realiach obowigzywania
przepiséw przejsciowych, w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegélowego sposobu selektywnego zbierania wybranych
frakeji odpadéw (Dz. U. z 2019 r., poz. 2028). Szczegolng uwage zwrécono na wykonanie
obowiazku ograniczenia kierowania na skladowiska odpadéw ulegajacych biodegradacji oraz
osiagania poziomdéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektorych frakeji odpadéw komunalnych.

Kontrole prowadzone corocznie od 2013 r. wykazuja, iz gminy nadal nie realizuja
wszystkich obowigzkéw wynikajacych z przepisow. Wojewoddzey inspektorzy ochrony
srodowiska odnotowujg szereg zaniedban po stronie samorzadéw, ktére przyczyniajg sie do
braku szczelnosci ww. systemu. Skutkiem tego jest m.in. rosnaca liczba ujawnianych miejsc
porzucenia odpadow komunalnych na terenie catego kraju.

Podkre$li¢ nalezy, ze prowadzone cykle kontrolne sa Zrodlem informacji
o funkcjonowaniu  systemu  gospodarowania  odpadami  komunalnymi  zaréwno
w poszczegdlnych w gminach, jak i w skali kraju. Dzigki czemu mozliwe jest zdiagnozowanie
probleméw, ktore utrudniajg badZz uniemozliwiaja utworzenie szczelnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, atakze upowszechnienie rozwigzaf, ktére moga
stluzy¢ jako przyklady dobrych praktyk do wykorzystania przez inne gminy.



I. CEL KONTROLI

Celem cyklu kontrolnego byla ocena wypelniania przez gminy obowigzkow
wynikajacych z aktualnie obowiazujgcej u.c.p.g., ze szczegélnym naciskiem na selektywna
zbiorke odpadéw, osigganie odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych oraz poziomoéw
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania, a takze na dziatalno$¢ kontrolna gmin.

II. KONTROLE GMIN I ZWIAZKOW MIEDZYGMINNYCH

1. Zakres kontroli

Ogélnokrajowy cykl kontrolny przestrzegania przez gminy przepiséw u.c.p.g. zostal
przeprowadzony w okresie od 31 marca do 31 grudnia 2020 r. W ramach cyklu kontrola objeto
10% gmin z poszczegélnych wojewodztw, tj. 258 gmin oraz 6 zwigzkéw migdzygminnych
w kraju, w tym ok. 70% gmin wiejskich, ok. 19% gmin wiejsko-miejskich oraz ok. 11% gmin
miejskich, co przedstawia ryc. 1.

u gminy wiejskie
= gminy wiejsko-miejskie

1 gminy miejskie

Ryc 1. Charakter skon”t}'a.a.'éwan;}.fch gmin

Przy wyborze gmin do kontroli kierowano si¢ przede wszystkim charakterem
funkcjonowania gmin (wiejski, wiejsko-miejski, miejski), aby umozliwi¢ reprezentatywna probe
do oceny przestrzegania przepiséw w skali wojewodztwa. Wzieto rowniez pod uwagg wysokos¢
stawki ponoszonej za odbiér odpadow, ewentualne zglaszane wnioski o podj¢cie interwencji
zwigzane z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych oraz zgloszenia porzucen odpadow
komunalnych. Wykaz gmin objetych cyklem kontrolnym przedstawiono w tabeli stanowiacej

zalacznik nr 1.



2. Wyniki kontroli gmin i zwiazkéw miedzygminnych
2.1. Organizacja systemu gospodarki odpadami

Ok. 63% gmin skontrolowanych w ramach cyklu przyjeto system gospodarki odpadami
obejmujacy nieruchomosci, w ktorych zamieszkuja mieszkancy, natomiast pozostale ok. 37%
gmin obj¢lo systemem zaréwno nieruchomosdci, w ktérych zamieszkujg mieszkancy, jak
i nieruchomosci niezamieszkate, w ktdrych wytwarzane sg odpady komunalne. Wiréd
skontrolowanych gmin i zwigzkow migdzygminnych, podzial na sektory gospodarki odpadami
komunalnymi uchwalilo jedynie 10 z nich (w wojewddztwach: lubuskim - 1 zwigzek
mig¢dzygminny, mazowieckim - 1 gmina, opolskim - 1 zwigzek migdzygminny, podlaskim -
1 gmina, pomorskim - 2 gminy, warminsko-mazurskim - 1 gmina i 2 zwigzki miedzygminne oraz
wielkopolskim - 1 zwigzek mi¢dzygminny). Sposdb zorganizowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi gmin w poszczegdlnych wojewddztwach przedstawiono na ryc. 2.
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Ryc. 2. Organizacja systemu gospodarki odpadami komunalnymi w skontrolowanych
gminach, w poszczegolnych wojewddztwach



2.2. Uchwaly

2.2.1. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy (art. 4 ust. 1
u.c.p.g.)

Wszystkie gminy objete cyklem kontrolnym wywigzaly si¢ z obowigzku uchwalenia
regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku w gminie wynikajgcego z art. 4 ust. 1 n.c.p.g.

Regulaminy te winny okresla¢ szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie:

a) prowadzenia selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego
co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) w sposéb umozliwiajgcy latwy dostep dla
wszystkich mieszkancéw gminy oraz zapewniajacy przyjmowanie co najmniej odpadow
komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych
lekéw i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych powstatych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie
iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiel
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzgtu elekirycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow
budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadéw tekstyliow i odziezy,

¢) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do
uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikéw i workdw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu: redniej ilosci odpadéw komunalnych
wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrédlach oraz liczby osob
korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow,

d) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow,

e) czestotliwosci i sposobu pozbywania sig odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci
oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego.

2.2.2. Uchwala okre$lajaca metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, stawki tej oplaty oraz stawki oplaty za pojemnik lub worek
o okreslonej pojemnosci (art. 6k u.c.p.g.)

Uchwata okreslajagca metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, stawki tej oplaty oraz stawki oplaty za pojemnik lub worek o okreslonej
pojemnosci zostala uchwalona przez wszystkie skontrolowane gminy. Sposrod gmin objgtych
kontrola:

1) ok. 91% ustalilo metode oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu

o liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosc;
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2) ok. 7% w zalezno$¢ od gospodarstwa domowego';
3) ok. 2% w oparciu o ilo$é zuzytej wody z danej nieruchomosci;
4) 1 gmina uzaleznifa oplate od powierzchni lokalu mieszkalnego.

Ok. 2% skontrolowanych gmin uchwalilo wigcej niz jedna metode¢ ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 6k ust. 2a u.c.p.g. rada gminy ustala stawki oplat w wysokosci nie wyzszej
niz maksymalne stawki oplat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéb
selektywny wynoszg za miesigc:

1) w przypadku metody opartej o liczb¢ mieszkancow (art. 6j ust. 1 pkt 1 u.c.p.g) - 2%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe ogdlem - za mieszkarnica;

2) w przypadku metody opartej o ilos¢ zuzytej wody (art. 6j ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.) - 0,7%
przecietnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogélem - za m® zuzytej
wody;

3) w przypadku metody opartej o powierzchnie lokalu (art. 6j ust. 1 pkt 3 u.c.p.g.) - 0,08%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogélem - za m?
powierzchni lokalu mieszkalnego;

4} w przypadku nieruchomosci zamieszkalych (art. 6j ust. 2 u.c.p.g.} - 5,6% przecigtnego
miesigcznego dochodu rozporzadzainego na 1 osobe ogolem - za gospodarstwo domowe;

5) w przypadku nieruchomosci niezamieszkatych (art. 6j ust. 3 u.c.p.g.) - 3,2% przecigetnego
miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogétem za pojemnik o pojemnosci 1100
litréw lub 1% przecietnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogolem za
worek o pojemnosei 120 litrow; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci
stawki oplat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Na podstawie analizy wynikéw kontroli stwierdzono, ze w przypadku wszystkich gmin
rady gmin ustalily stawki oplat zgodnie z ww. zalozeniami.

Sposob ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminach
objetych cyklem kontrolnym przedstawiono na ryc. 3.

! Zgodnie z art. 6] ust. 2 u.c.p.g. w przypadku nieruchomosci zamieszkatych rada gminy moze uchwali¢ jedna
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego
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zamieszkujacych dana nieruchomosé

m w zaleznosci od iloéci zuzytej wody z
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Ryc. 3. Sposéb ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminach

Srednia stawka za gospodarowanie zmieszanymi odpadami komunalnymi
w skontrolowanych gminach wyniosta ok. 45,86 zI w przeliczeniu na jednego mieszkanca
zamieszkujacego dang nieruchomosé, a w przypadku selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych
u zrodla — ok. 19,60 zl. Srednie stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wojewodztwach, obliczone na podstawie danych z gmin objgtych kontrola, przedstawiono
naryc. 4. Z zebranych danych wynika, iz najnizsze stawki za gospodarowanie odpadami
pobierane byly w wojewddztwie lubelskim (Srednio ok. 32,76 zi za odbiér odpadéw zmieszanych
i ok. 13,52 zt za odbiér odpadow selektywnie zebranych, w przeliczeniu na mieszkanca);
najwyzsze stawki za odbior odpadéw zmieszanych odnotowano w wojewoddztwie dolnoslaskim
($rednio ok. 53,21 zl, w przeliczeniu na mieszkanca), w wojewddztwie matopolskim ($rednio
ok. 52,89 z}) oraz w wojewodztwie $laskim ($rednio ok. 52,17 zt, w przeliczeniu na mieszkarica).
W przypadku odbioru odpadéw selektywnie zebranych najwyzsze stawki odnotowano
w wojewddztwie pomorskim ($rednio ok. 24,06 zl, w przeliczeniu na mieszkanca) oraz
w wojewddztwie dolnoslaskim ($rednio ok. 23,36 zl, w przeliczeniu na mieszkanca).

Z dniem 6 wrzesnia 2019 r. w wyniku wejscia w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1579), zmianie uleglo brzmienie art. 6k ust. 3 u.c.p.g., ktéry dotychczas
okreélal, iz ustalone przez rade gminy wyzsze stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w przypadku, gdy nie sa w sposéb selektywny zbierane i odbierane, nie mogg by¢
wyzsze niz maksymalne stawki oplat, ktore wynosza odpowiednio dwukrotng wysoko$é
maksymalnej stawki oplaty okreslonej w ust. 2a za odpady komunalne zbierane i odbierane
w sposob selektywny.

W brzmieniu obowigzujgcym od dnia 6 wrzesnia 2019 r. stawka oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku, gdy odpady te nie sg zbierane
w sposob selektywny, wynosi nie mniej niz dwukrotnos$¢ stawki oplaty za odpady komunalne
zbierane w sposob selektywny i nie wigcej niz czterokrotna wysokos¢ stawki ustalonej przez rade
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gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo art. 6) ust. 3b u.c.p.g. Analiza stawek ustalonych
przez gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanica wykazala, ze niewielki odsetek gmin korzysta
z mozliwosci maksymalnego ich zréznicowania. Jedynie ok. 10% skontrolowanych gmin ustalilo
stawkg oplaty za gospodarowanie zmieszanymi odpadami komunalnymi w wysokosci 4-
krotnosci stawki oplaty za odpady zbierane selektywnie. W przypadku ok. 25% gmin stawka ta
wynosi wigce] niz 2-krotno$¢ tej oplaty i mniej niz 4-krotno$¢. W ponad polowie
skontrolowanych gmin (ok. 58%) uchwalono stawke za odbiér zmieszanych odpadéw
komunalnych w wysokosci 2-krotnosci stawki za odbidor odpadéw selektywnie zebranych.
W dalszym ciggu jednak w ok. 7% gmin odnotowano przypadki mniejszego zréznicowania
stawek tych oplat (mniej niz 2-krotnosé).

Na podstawie usrednionych w skali wojewddztw stawek oplat nakladanych za odbior
odpadéw mozna zauwazy¢ roznice pomiedzy optatami za odbidr odpadéw zmieszanych oraz
selektywnie zebranych. Najmniej zréznicowane stawki oplat stwierdzono w przypadku
wojewodztwa lubuskiego ($rednio ok. 41,75 z} za odbior odpadéw zmieszanych i ok. 21,34 zi za
odbiér odpadéw selektywnie zebranych), a najbardziej zroznicowane stawki odnotowano
w wojewodztwie zachodniopomorskim ($rednio ok. 41,46 zl za odbiér odpadéw zmieszanych
i ok. 15,64 z} za odbidr odpadow selektywnie zebranych) oraz malopolskim ($rednio ok. 52,89 zi
za odbior odpadéw zmieszanych i ok. 20,13 zt za odbidr odpadéw selektywnie zebranych).
Na poziomie gmin zréznicowanie stawek za odbieranie zmieszanych odpadéw komunalnych
oraz selektywnie zebranych odpadéw komunalnych przedstawia si¢ nastepujgco:

1) przykiady malego =zréznicowania: 15,00 zt zaodbieranie zmieszanych odpadow
komunalnych od mieszkanca i 10,00 21 za odbieranie selektywnie zebranych odpadow
komunalnych — Gmina Radziejéw (woj. kujawsko-pomorskie), 12,00 zt i 9,50 zt - Gmina
Elk (woj. warminisko-mazurskie);

2) przyklady znaczacego zroznicowania: 72 zl za odbidér zmieszanych odpadéw komunalnych
oraz 18,00 z! za odbior selektywnie zebranych odpaddéw komunalnych - Gmina Kotaczkowo
(woj. wielkopolskie) oraz analogicznie 80,00 zt i 20,00 zI - Gmina Wista (woj. $laskie).

Ustalanie znaczacych réznic w stawkach za odbior odpadéw komunalnych moze
stanowi¢ skuteczne narzedzie mobilizujace mieszkancow do poprawy ilo$ciowej i jakosciowej
segregacji odpadow komunalnych u zrédta, a takze przyczyni¢ si¢ do osiggania lepszych efektow
w poziomach, w szczeg6lnosci poziomie recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami frakcji: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla.
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Ryc. 4. Srednia stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
poszczegolnych wojewddztwach

Ok. 15% gmin objetych cyklem kontrolnym skorzystalo z fakultatywnego zwolnienia
wcaloéci lub w cze$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, w czgsci dotyczace] gospodarstw
domowych, w ktérych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajgcej do Swiadczen pienigznych
z pomocy spolecznej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, 1622, 1690 i 1818), lub rodziny wielodzietne, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1390
i 1907).

2.2.3. Uchwala okreslajaca szczegolowy sposéb i zakres $wiadczenia uslug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomoséci oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(art. 6r ust. 3 u.c.p.g.)

Uchwaly okreslajacej szczegotowy sposéb i zakres Swiadczenia uslug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong przez whasciciela nieruchomosci oplat¢ za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w szczegélnosci czgstotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych
od wlasciciela nieruchomosci i sposéb $wiadczenia uslug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych nie miata 1 skontrolowana gmina - Gmina Laszki (woj. podkarpackie).
Posiadata ona taka uchwale do dnia 31 lipca 2016 r.; z chwilg utraty mocy nowa nie zostala
uchwalona.
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Z ustalen wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska wynika, ze w przypadku
ok. 93% gmin, uchwala, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3 u.c.p.g. zostata zaopiniowana przez
panstwowego inspektora sanitarnego w zakresie czgstotliwosci odbierania odpadow
komunalnych, zgodnie z art. 6r ust. 3c tej ustawy.

Czgstotliwosci odbierania odpadéw komunalnych uchwalone w gminach objetych
cyklem kontrolnym zostaly przedstawione na ryc. 5-8, z uwzglednieniem charakteru gminy,
tj. gmina wiejska i gmina miejska, a w przypadku gmin wiejsko-miejskich z rozr6znieniem na
obszar wiejski 1 miejski, rodzaju odbieranych odpadéw (odpady zmieszane oraz selektywnie
zbierane) w polaczeniu z rodzajem zabudowy (zabudowa jednorodzinna i wielorodzinna).
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Ryc. 5. Czestotliwosé odbierania zmieszanych odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej
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Ryc. 6. Czgstotliwosé odbierania zmieszanych odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej
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Ryc. 7. Czestotliwosé odbierania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych od wlascicieli
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Ryc. 8. Czestotliwos¢ odbierania selektywnie zebranych odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej

Analiza danych zebranych przez wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska
wskazuje, ze niezaleznie od rodzaju zabudowy (jednorodzinna/wielorodzinna) czy rodzaju
odpadéw (zmieszane/selektywnie zebrane), czgstotliwosé odbioru odpadéw na terenie gmin
miejskich jest wigksza niz na terenie gmin wiejskich. Wiaze si¢ to z roznicag w liczbie
obstugiwanych mieszkaficéw oraz gestoscia zaludnienia, przekltadajgc sie na koniecznosé
czestszego odbioru odpadéw. Podobng zalezno$¢ odnotowano na terenach gmin wiejsko-
miejskich, poréwnujac czgstotliwosé odbioru odpadéw z obszaréw miast i obszarow wsi.
W odniesieniu do rodzaju odbieranych odpadéw wigksza czestotliwosé odbioru uchwalana jest
przez gminy dla zmieszanych odpadéw komunalnych niz odpadéw zbieranych selektywnie,
co wynika ze skladu morfologicznego odpadéw oraz podatnosci na reakcje rozkladu
w przypadku odpadéw zmieszanych i towarzyszacym im ucigzliwosciom zapachowym.

Nie stwierdzono przypadkéw odbioru zmieszanych odpadéw komunalnych
z czgstotliwoscig rzadszg niz 1 raz na miesigc. Odbidr z zabudowy jednorodzinnej w gminach
wiejskich odbywa si¢ 1-2 razy w miesigcu, a naterenach miejskich przewaznie dwa razy
w miesigcu, cho¢ duzy odsetek gmin zorganizowat odbiér tych odpadéw 1 raz w tygodniu.
Z kolei odbidr odpadéw zmieszanych z zabudowy wielorodzinnej odbywa si¢ z czestotliwoscia
od jednego razu w tygodniu do jednego razu w miesigcu na terenie gmin wigjskich oraz
zasadniczo 1 raz wtygodniu na terenach miejskich. W przypadku zabudowy wielorodzinnej
odnotowano roéwniez odbior zmieszanych odpadow komunalnych z czgstotliwoscig wyzsza niz
2 razy w tygodniu (Miasto Luban — woj. dolnoslaskie, czy Miasto Lomza — woj. podlaskie).

Odbiér odpadéw selektywnie zbieranych na terenie zabudowy jednorodzinnej odbywa
si¢ gléwnie 1 raz w miesigcu, natomiast w gminach miejskich 2 razy w miesigcu. W przypadku
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gmin wiejskich i wiejsko-miejskich zdarzaly si¢ przypadki ich odbioru z czgstotliwoscig raz
na 3 miesiace i rzadziej (np. Gmina Dobra — woj. wielkopolskie). Moze to by¢ ucigzliwe dla
mieszkaricow ze wzgledu na konieczno$¢ diugotrwatego przechowywania odpadéw na terenie
nieruchomosci, a w skrajnych przypadkach — réwniez powodem pozbywania si¢ ich w migjscach
nieprzeznaczonych na ten cel (lasy, miejsca publiczne itp.). Odbior selektywnie zebranych
odpadéw z zabudowy wielorodzinnej odbywa si¢ na terenach wiejskich glownie 1raz
w miesigcu, natomiast w przypadku gmin miejskich gléwnie 1 raz w tygodniu lub ! raz na 2
tygodnie.

Biorac pod uwage zalezno$é czestotliwosci odbierania odpadéw od mieszkafhicow
i wysokosci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami stwierdzono, iz zarowno w skali
wojewodztwa jak i kraju, stawki odbioru odpadéw przy zachowaniu tej samej czgstotliwosci sg
dos¢ rozbiezne, np. 50 zti 22 21 za odbior 1 raz w miesiacu odpadéw zmieszanych — odpowiednio
Gmina Bobrowo i Gmina Radomin (woj. kujawsko-pomorskie), 16 zt i 32 zt za odbior
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych 1 raz w miesigcu odpowiednio Gmina Zembrzyce
(woj. malopolskie) i Gmina Suwalki (woj. podlaskie). Powyzsze nasuwa wniosek o wplywie
réwniez innych czynnikéw na wysokos¢ stawek, np.: zakres $wiadczonych uslug przez
podmioty, z ktérymi zawarto umowy; sposob i technologia zagospodarowania odpadow;
odlegtosci od instalacji; stopief rozproszenia zabudowy, z ktérej odpady byly odbierane.

2.2.4. Uchwaly fakultatywne

W trakcie kontroli ustalono, ze czes$¢ gmin podjela nastgpujace uchwaty fakultatywne:

1) o odbieraniu odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g.) - uchwalilo
ok. 37% skontrolowanych gmin;

2) o podziale obszaru gminy na sektory, biorac pod uwage liczbg mieszkaricow, gestosc
zaludnienia na danym terenie oraz obszar mozliwy do obshugi przez jednego przedsigbiorce
odbierajgcego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci (art. 6d ust. 2u.c.p.g.) -
uchwalito ok. 5% skontrolowanych gmin;

3) dopuszczajagcg ograniczenie ilosci odpadéw zielonych, zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych i rozbidrkowych stanowiacych odpady
komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optat¢ za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 3a u.c.p.g.) uchwalilo ok. 53% skontrolowanych gmin;

4) roznicujaca czestotliwosé odbierania odpadéw w szczegélnosci w zaleznosei od ilosci
wytwarzanych odpadéw i ich rodzajow (art. 6r ust. 3b u.c.p.g.) - uchwalilo ok. 49%
skontrolowanych gmin;

5) ustanawiajaca w okresie od kwietnia do pazdziernika czgstotliwos¢ odbierania zmieszanych
odpadéw komunalnych oraz bicodpadéw stanowiacych odpady komunalne nie rzadziej niz
raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie
z zabudowy jednorodzinnej; (art. 6r ust. 3b u.c.p.g.) - uchwalilo ok. 77% skontrolowanych
gmin;

6) okreslajaca tryb i sposob zglaszania przez wlascicieli niewtasciwego swiadczenia ustug przez
przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez
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prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 6r ust. 3d u.c.p.g.)
- uchwalito ok. 93% skontrolowanych gmin;

7) okreslajaca rodzaje dodatkowych ustug swiadczonych przez gming w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow oraz
wysokos¢ cen za te ustugi (art. 6r ust. 4 u.c.p.g.) - uchwalilo ok. 14% skontrolowanych gmin.

2.3. Zaméwienia publiczne

Z dniem 1 stycznia 2017 r. na podstawie art. 7 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r.
o zmianie ustawy - Prawo zamdwier publicznych oraz niektérych innych ustaw, zmianie uleglo
brzmienie art. 6d u.c.p.g., zgodnie z ktérym obowigzek zorganizowania przez wéjta, burmistrza
lub prezydenta miasta przetargu na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci zostal zastagpiony obowiazkiem udzielenia
zamdwienia publicznego w tym zakresie.

Z ustalen wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska wynika, iz wszystkie
skontrolowane gminy udzielily zam6wienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci lub na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow (art. 6d
u.c.p.g.) oraz zawarly umowy na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie odpadéow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci (art. 6f u.c.p.g.).

Wickszos¢ skontrolowanych gmin (ok. 78%) udzielita zamowienia publicznego
na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,
a pozostala czgs¢ gmin, tj. ok. 22% z nich udzielila zamoéwienia publicznego wylacznie na odbior
odpadow.

Ok. 81% zamowien publicznych udzielonych przez skontrolowane gminy stanowity
przetargi, natomiast pozostale ok. 19% odbylo si¢ w trybie z wolnej reki (tzw. in-house).
Procentowy udzial poszczegdlnych rodzajow zamdwien publicznych udzielonych przez gminy
w poszczegdlnych wojewddztwach przedstawia ryc. 9.
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Ryc. 9. Zestawienie rodzajow udzielonych zamowien publicznych prieprowadzonych
w skontrolowanych gminach w poszczegdlnych wojewddztwach

2.4. Selektywne zbieranie odpadéw komunalnych w gminie

2.4.1. Selektywne zbieranie odpadéw komunalnych

W dniu 1 lipca 2017 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegblowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadéw (Dz. U. z 2019 r., poz. 2028), okreslajgce m.in. rodzaje odpadéw podlegajagce
obowigzkowi selektywnego zbierania. Zgodnie z § 3 tego rozporzadzenia selektywnie zbiera sig
nastepujace frakcje odpadéw: papier, szklo, metale, tworzywa sztuczne iodpady ulegajgce
biodegradacji, ze szczegélnym uwzglednieniem bioodpadéw, przy czym dopuszcza si¢ laczne
gromadzenie frakcji tworzyw sztucznych i metali.

W ww. rozporzadzeniu wprowadzono przepisy przejsciowe umozliwiajace gminom
dostosowanie systemu gospodarowania odpadami do jego wymogéw. Jak wynika z kontroli
prowadzonych przez wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska, znaczny odsetek gmin
wprowadzil juz w zycie przepisy tego rozporzadzenia lub podjal dzialania majace na celu ich
wprowadzenie. Zgodnie z przepisami przej$ciowymi okreslonymi w § 6 pkt 3 i 4 rozporzadzenia,
umowa na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci obowigzujaca w dniu jego wejscia w zycie, ktéra okresla wymagania w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb niezgodny z niniejszym
rozporzadzeniem, zachowuje wazno$¢ na czas, na jaki zostala zawarta, jednak nie dtuzszy niz do
dnia 30 czerwca 2021 r. W przypadku gdy umowa, o ktorej mowa powyze), zostala rozwigzana
albo wygasta przed dniem 30 czerwca 2019 r., dopuszczono zawarcie kolejnej umowy na
odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci okreslajgcej wymagania w zakresie selektywnego zbierania odpadow



komunalnych w sposob niezgodny z niniejszym rozporzadzeniem, na czas nie diuzszy niz do
dnia 1 stycznia 2020 r.

W wyniku analizy danych z kontroli przeprowadzonych przez wojewodzkich
inspektoréw ochrony $rodowiska stwierdzono, ze ok. 98% skontrolowanych gmin wywigzato
si¢ z obowiazku ustanowienia w regulaminach utrzymania czystosci i porzadku w gminie
selektywnego zbierania odpadéw, obejmujacego co najmniej frakcje: papieru, metali, tworzyw
sztucznych, szkla iodpadow ulegajgcych biodegradacji, ze szczegdélnym uwzglednieniem
bicodpadow. Ok. 2% gmin uchwalilo selektywng zbiorke tylko wybranych frakcji odpadéw,
o ktorych mowa powyzej, natomiast 1 gmina (Gmina Elk, woj. warminsko-mazurskie)
prowadzila system dwupojemnikowy (tzw. frakcja sucha i mokra).

Sposob selektywnego zbierania odpadéw w gminach ustanowiony w przepisach prawa
miejscowego, w poszczegolnych wojewddztwach, przedstawia ryc. 10.

W wyniku poréwnania faktycznego sposobu odbierania odpadéw komunalnych
z ustanowionym, stwierdzono, ze w niektérych gminach roznig si¢ one. Ok. 92% gmin
zorganizowalo system selektywnego zbierania wszystkich frakcji odpadéw, wymienionych
w § 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegolowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw, ok. 7% gmin odbiera wybrane
frakcje odpadow zbieranych selektywnie, a 1 gmina odbiera odpady w systemie
dwupojemnikowym.

W trakcie kontroli odnotowano przypadki gmin, ktére nie zapewnily mieszkancom
odbioru z terenu nieruchomosci odpadéw ulegajacych biodegradacji, wskazujac na mozliwosé
oddania ich do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zagospodarowania
przez mieszkancow we wlasnym zakresie, tj. w przydomowych kompostownikach.

Faktyczny sposob selektywnego zbierania odpadow w gminach, z podzialem na
wojewodztwa, przedstawia ryc. 11.
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Ryc. 10. Zestawienie procentowe sposobow zbierania odpadow komunalnych w gminach,
ustanowionych w przepisach prawa miejscowego, w poszczegdlnych wojewédztwach
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system dwupojemnikowy (tzw. frakcja sucha i mokra)

u selektywne odbieranie wybranych frakcji odpadéw wymienionych w § 3 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegétowego sposabu selektywnego zbierania

wybranych frakeji odpadéw
u selektywne odbieranie wszystkich frakeji odpadéw wymienionych w § 3ww. Rozporzadzenia

Ryc. 11. Zestawienie procehtowe sposobow zbierania odpadoéw komunalnych w gminach,
realizowanych w praktyce, w poszczegolnych wojewddztwach

Ponadto w trakcie prowadzonych kontroli wojewddzcy inspektorzy ochrony Srodowiska
poddali weryfikacji szczegélowy sposob ustanowienia w gminach selektywnego zbierania
odpadéw ulegajacych biodegradacji, ze szczegélnym uwzglednieniem bioodpadow. Z analizy
zebranych danych wynika, ze ok. 93% skontrolowanych gmin zbiera selektywnie odpady
ulegajace biodegradacji, ze szczegolnym uwzglednieniem bicodpadéw (tj. zardwno odpady
z ogrod6w, jak i odpady kuchenne). Wiréd tych gmin, w ok. 92% z nich odpady z ogrodéw oraz
odpady kuchenne odbierane sa jako jedna frakcja, natomiast ok. 8% tych gmin postanowila
o osobnym, selektywnym odbieraniu frakcji odpadéw zielonych oraz frakcji odpadow
kuchennych.

W przypadku ok. 4% gmin selektywnej zbidrce podlegajg wylgcznie odpady zielone,
natomiast odpady kuchenne kierowane sa do strumienia odpadéw zmieszanych. W ok. 3% gmin
odpady ulegajace biodegradacji nie sg odbierane z terenu nieruchomosci; mieszkaficy moga je
zagospodarowaé w przydomowych kompostownikach lub odda¢ bezplatnie do punktéw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Istotnym problemem, jaki zglaszaly podmioty odbierajace odpady komunalne z terenu
kontrolowanych gmin, bylo niewywigzywanie si¢ wlascicieli nieruchomosci z deklaracji
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktorzy faktycznie przekazywali zmieszane
odpady komunalne. Takich przypadkéw w kontrolowanych gminach w latach 2013-2019
odnotowano lagcznie 5 186, z czego w 2013 r. — 188, w 2014 r. — 465, w 2015 r. — 465, w 2016 1.
— 488, w20171.— 752, w2018 . - 1324 oraz w 2019 . - 1504. Najwigcej zgloszen od podmiotéw
odbierajacych odpady komunalne o powyzszych praktykach odebraly gminy w wojewddztwie
warminsko-mazurskim (ok. 26% zgloszonych przypadkéw), opolskim (ok. 15% przypadkdéw),
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lubelskim (ok. 12% przypadkow) i podkarpackim (ok. 10% przypadkéw). Biorac pod uwage
fakt, iz w niektérych wojewddztwach nie odnotowano zgloszen w tym zakresie (woj. podlaskie)
lub byly to wylacznie pojedyncze przypadki (np. woj. kujawsko-pomorskie, woj. slaskie),
prawdopodobne jest, iz cz¢s¢ podmiotéow odbierajgcych odpady komunalne nie sprawdza
odbieranych odpadow pod wzgledem wywigzywania si¢ mieszkancéw z zadeklarowanej
selektywnej zbiorki lub nie zglasza woéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta
nieprawidlowosci; podane wyzej liczby mogg nie oddawaé rzeczywistej skali problemu. Duzy
odsetek gmin informowat o nieprowadzeniu statystyk w przedmiotowym zakresie.

2.4.2. Etap wdroZenia przez gminy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdlowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadow

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegolowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz. U. z 2019 r., poz. 2028),
okresla, poza rodzajami odpadéw podlegajacymi obowiazkowi selektywnego zbierania, rowniez
szczegolowy sposob zbierania tych frakcji oraz przestanki umozliwiajace uznanie wymogu
selektywnego zbierania za spelniony.

W mysl § 3 ww. rozporzadzenia selektywnie zbiera si¢ nastepujace frakcje odpadéw:
papier, szklo, metale, tworzywa sztuczne oraz odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem bioodpadéw. Odpady te nalezy zbiera¢ w pojemnikach, ale dopuszcza sie
rowniez zbieranie wybranych frakcji odpadow w workach, w sposob okreslony w § 4 tego
rozporzadzenia:

1) frakcje odpadéw papieru, tektury, odpady opakowaniowe z papieru i odpady
opakowaniowe z tektury — pojemnik w kolorze niebieskim z napisem ,,Papier”;

2) frakcje odpadow szkia, w tym odpady opakowaniowe ze szkla — pojemnik w kolorze
zielonym, z napisem ,,Szklo”. W przypadku zbierania odpadéw w podziale na szklo
bezbarwne i kolorowe, szklo bezbarwne - pojemnik w kolorze bialym z napisem ,,Szklo
bezbarwne”, a szklo kolorowe - pojemnik w kolorze zielonym z napisem ,,Szklo
kolorowe”;

3) frakcje odpadéw metali, w tym odpadéw opakowaniowych z metali, odpady tworzyw
sztucznych, w tym odpady opakowaniowe tworzyw sztucznych oraz opakowania
wielomaterialowe — pojemnik w kolorze zbltym z mapisem ,,Metale i tworzywa
sztuczne”,;

4) frakcje odpadow ulegajacych biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem bioodpadow
— pojemnik w kolorze brazowym z napisem ,,Bio”.

Ok. 97% gmin objgtych cyklem kontrolnym na dzied kontroli dostosowalo umowe na
odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych do przepisow
rozporzadzenia.

Zgodnic z § 6 pkt 1 ww. rozporzadzenia pojemniki niespelniajace wymogdéw nalezy
dostosowa¢ do wymogdw lub zastagpi¢ pojemnikami spelniajgcymi wymagania, o ktérych mowa
powyzej w terminie nie dhuzszym niz 5 lat od dnia wejscia w zycie tego rozporzadzenia, tj. nie
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dituzej niz do dnia 1 lipca 2022 r. Z informacji uzyskanych przez wojewddzkich inspektorow
ochrony $rodowiska wynika, iz ok. 94% skontrolowanych gmin na dzien kontroli dostosowato
pojemniki do wymagan rozporzadzenia.

W mysl § 6 pkt 2 pojemniki stosowane przed dniem wejscia w Zycie przedmiotowego
rozporzadzenia nalezy oznaczy¢ napisami, o ktérych mowa powyzej, w terminie 6 miesigcy od
dnia wejécia w zycie rozporzadzenia, co oznacza, ze termin dostosowania tego obowigzku
uptynal w dniu 1 stycznia 2018 r. W wyniku analizy wynikéw kontroli stwierdzono, ze ok. 95%
gmin wywigzalo si¢ z tego obowiazku.

Szczegdlowy sposéb wywiazania si¢ z powyzszych obowigzkéw, w poszczegdlnych
wojewodztwach, przedstawia ryc. 12.
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§ 4 rozporzadzenia

1 gminy, ktére oznaczyly pojemniki do zbierania odpadéw napisami zgodnie 2 § 4 rozporzadzenia

Ryc. 12. Sposéb wdroienia przez gminy przepisow rozporzqdzenia Ministra Srodowiska
z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdlowego sposobu selektywnego thierania
wybranych frakcji odpadow

2.4.3. Punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK)

Z obowiazku utworzenia PSZOK (art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g.) wywiazalo si¢ ok. 88%
skontrolowanych gmin, natomiast ok. 12% gmin nie utworzylo PSZOK. Ponadto ok. 32% gmin
zorganizowalo tzw. ,mobilne punkty selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych”, jako
dodatkows mozliwos¢ przekazywania odpadow przez mieszkancéw. ROwniez wigkszos¢ gmin,
ktére nic utworzyly stacjonarnych PSZOK (ok.75%), zapewnialo mieszkaficom dostgp
do mobilnych punktéw selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych. W czgsci gmin mobilne
PSZOK to okresowe zbidrki odpadéw wielogabarytowych czy zuzytego sprzgtu elektrycznego
i elektronicznego (np. kilka razy w ciggu roku). Udzial procentowy gmin, ktore wywigzaly sig
z obowiazku utworzenia PSZOK oraz gmin, ktére zorganizowaly ,mobilne PSZOK” w
poszczegolnych wojewodztwach przedstawia ryc. 13.
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PSZOK utworzylo 227 gmin i zwiazkéw migdzygminnych objetych cyklem kontrolnym.
W 13 skontrolowanych gminach funkcjonuje wigcej niz 1 PSZOK. W ok. 98% skontrolowanych
gmin i zwigzkéw miedzygminnych PSZOK zostaly utworzone w sposéb zapewniajacy latwy
dostep dla wszystkich mieszkancow gminy. Ok. 61% gmin prowadzi PSZOK samodzielnie lub
przy pomocy wlasnych jednostek organizacyjnych, natomiast pozostate ok. 39% gmin
powierzylo prowadzenie PSZOK podmiotom zewnetrznym. Powyzszg zaleznos¢ przedstawiono
naryc. 14.
Jako glowne przyczyny braku utworzenia PSZOK skontrolowane gminy wskazywaty:
1) brak srodkéw finansowych na utworzenie PSZOK;
2) problemy z wyznaczeniem odpowiedniej lokalizacji PSZOK.

W sumie 227 skontrolowanych gmin i zwigzkéw miedzygminnych utworzylo tgcznie 251
PSZOK.
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m udziat procentowy gmin, ktore wywiazaty sie z obowigzku utworzenia PSZOK

udzial procentowy gmin, ktére zorganizowaly "mobilne" PSZOK

Ryc. 13. Udzial procentowy gmin, ktore utworzyly PSZ Ok .i zorganizowaly ,,mobiine
PSZOK?”, w poszczegolnych wojewodztwach
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udziat procentowy gmin, ktore prowadza PSZOK samodzielnie lub przy pomocy wiasnych jednostek
organizacyjnych
udzial procentowy gmin, ktdre powierzyty prowadzenie PSZOK podmiotom zewnetrznym

Ryc. 14. Zestawienie procentowe gmin, co do sposobu prowadzenia PSZOK, w
poszczegolnych wojewddztwach

2.5. Sprawozdawczo§¢ i zapewnienie odpowiednich pozioméw  recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych
frakecji odpadéw komunalnych oraz pozioméw ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji

2.5.1. Sprawozdawczos¢

Z obowiazku sporzadzania rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za lata 2013-2018, przekazywanych do marszatka
wojewodztwa i wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska wywigzaly si¢ wszystkie gminy
objete cyklem kontrolnym, z tym ze z obowiazku terminowego przekazania sprawozdan
(do 31 marca roku nastgpujacego po roku, ktérego dotyczy - art. 9q ust. 2 u.c.p.g.) nie
wywigzato si¢: za 2013 r. — 7 gmin, za 2014 r. — 1 gmina, za 2015 r. -~ 3 gminy, za 2016 r. —
1 gmina, za 2017 r. — | gmina, za 2018 r. - 3 gminy.

W 2020 r. ze wzgledu na trwajacg epidemie¢ COVID-19 termin przediozenia rocznych
sprawozdan gmin z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2019
r. zostal przedtuzony do dnia 31 pazdziernika 2020 r. W zwiazku z tym, Ze kontrole gmin
rozpoczely si¢ juz w marcu 2020 r. wojewddzey inspektorzy ochrony $rodowiska nie mieli
mozliwosci zweryfikowania sprawozdan w czesci kontrolowanych gmin, w efekcie czego dane
dotyczace realizacji obowiazkéw zwiazanych z terminowym oraz rzetelnym przedlozeniem
sprawozdania za ten okres s3 niepeine (dane pozyskane z ok. 88% gmin). Na dzieri kontroli
7 obowiazku przedlozenia sprawozdania za 2019 r. nie wywigzato si¢ 9 skontrolowanych gmin.

Powyzsze dane wskazuja, ze odsetek gmin, ktére nie wywigzujg si¢ z obowigzku
terminowego przekazania rocznego sprawozdania na przestrzeni lat 2013-2019 jest stosunkowo
niski i wynosi $rednio do 4%. Czynnikiem mobilizujgcym gminy do takiego sposobu realizacji
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obowigzku moga by¢ sankcje w wysokosci 100 zl za kazdy dzien opéznienia. Wobec gmin, ktére
przekazaly sprawozdanie po ustawowym terminie nalozono administracyjne kary pieniezne
w trybie art. 9z ust. 1 u.c.p.g. Udzial procentowy gmin, ktore terminowo przekazaly
sprawozdania do obydwu organow, w poszczegdlnych wojewodztwach, w latach 2013-2019
przedstawia ryc. 15.

Sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
zostaly sporzadzone rzetelnie przez ok. 71% skontrolowanych gmin za 2013 r., ok. 82% gmin
za2014r., ok. 79% gmin za 2015 r., ok. 83% gmin za 2016 r., ok. 85% gmin za2017r., ok. 81%
za 2018 r. oraz ok. 91% gmin za 2019 r. Pozostala czgs¢ skontrolowanych gmin byla wzywana
przez marszalkow wojewoddztw bgdz wojewoddzkich inspektoréw ochrony srodowiska,
od jednego do kilku razy, do usunigcia nieprawidlowosci w sprawozdaniach. Udzial procentowy
skontrolowanych gmin, ktdre rzetelnie sporzadzily sprawozdania wlatach 2013-2019,
w poszczegblnych wojewddztwach, przedstawia ryc. 16,
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R Ryc. 15. Udzial procentowy skontrolowan ychgmm, ktdre terminowo przekazaly
sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 9q u.c.p.g. w poszczegélnych wojewddztwach, w latach
2013-2019
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®2013r. ®2014r. m2015r. 1 2016r. W2017r. m2018r. 2019,

Ryc. 16. (}défbl procentowy ské.t;.t;'ofowanych gmin, ktore rzeté};t.ié sporzqdzily sprawozdan}a”
w podzialem na poszczegdine wojewddztwa, w latach 2013-2019

W wyniku kontroli stwierdzono takze, ze znaczny odsetek gmin deklarowal weryfikacje
sprawozdania roczne (wczesniej odpowiednio pétroczne i kwartalne) sporzadzanych
i przekazywanych przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci.
W 2013 r. bylo to ok. 93% gmin, w 2014 r. — ok. 93% gmin, w 2015 r. — ok. 94% gmin, w 2016
r. — ok. 95% gmin, w2017 r. - ok. 97%, w 2018 r. - ok. 97%, w 2019 1. - ok. 94% gmin
objetych cyklem kontrolnym (art. 9n u.c.p.g.). Udzial procentowy gmin, ktore weryfikowaly
przedmiotowe sprawozdania, w poszczegolnych wojewodztwach, zostal przedstawiony na ryc.
17. Zdecydowanie mniejszy odsetek skontrolowanych gmin w celu weryfikacji sprawozdan,
wzywal podmioty do przediozenia dokumentow sporzadzanych na potrzeby ewidencji odpaddw
oraz dokumentéw potwierdzajgcych osiagnigcie okreslonych pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania (czgs¢
z gmin réwniez otrzymywala przedmiotowa dokumentacj¢ na biezaco). W latach 2013-2019
bylo to srednio ok.30-33% skontrolowanych gmin. Udzial procentowy gmin, ktore celem
weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach wzywaly podmioty do okazania odpowiednich
dokumentow przedstawia ryc. 18.
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W toku kontroli ustalono dodatkowo, ze nieliczne skontrolowane gminy wymierzaja kary
pieni¢zne przedsigbiorcom wpisanym do rejestru dzialalnosci regulowanej za nierzetelne
sporzadzanie sprawozdan (art. 9x ust. 1 pkt 4 u.c.p.g.). W 2015 r. przedmiotowg karg wymierzyla
Gmina Trzcianka - woj. wielkopolskie, w 2016 r. 2 gminy (Gmina Tarczyn - woj. mazowieckie,
oraz Gmina Kolno - woj. warminsko-mazurskie), w2017 r. 5 gmin (Miasto Rybnik - woj. $laskie,
Miasto Elblag - woj. warminsko-mazurskie oraz Gmina Trzcianka - woj. wielkopolskie), w 2018
r. 8 gmin (Gmina Tarczyn - woj. mazowieckie, Gmina Orla - woj. podlaskie, czterokrotnie
Miasto Skarzysko-Kamienna - woj. $wietokrzyskie, Gmina Miescisko i Gmina Trzcianka - woj.
wielkopolskie), w 2019 r. 1 gmina (Miasto Elblag - woj. warminsko-mazurskie).

W trakcie prowadzonych kontroli wojew6dzey inspektorzy ochrony srodowiska ustalili,
ze roczne sprawozdania sporzadzane przez prowadzacych punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych (z wylaczeniem PSZOK prowadzonych samodzielnie przez gminy),
(zgodnie z deklaracjg gmin) byly weryfikowane w 2015 r. przez ok. 87% gmin, w 2016 1. -
ok. 88% gmin, w 2017 r. — ok. 90% gmin, w 2018 r. - ok. 89%, a w 2019 r. — ok. 84% gmin
objetych cyklem kontrolnym (art. 9na u.c.p.g.). Udzial procentowy gmin, ktére weryfikowaly
sprawozdania, w poszczegolnych wojewodztwach, zostal przedstawiony na ryc. 19. Mniejszy
odsetek skontrolowanych gmin, wcelu weryfikacji sprawozdan, wzywal podmioty do
przedlozenia dokumentéw sporzadzanych na potrzeby ewidencji odpadéw. W latach 2015-2019
bylo to $rednio ok. 18-23% skontrolowanych gmin. Udzial procentowy gmin, ktére celem
weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach pélrocznych wzywaly podmioty do okazania
odpowiednich dokumentéw przedstawia ryc. 20.
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sprawozdan przekazywanych przez podmioty prowadzgce PSZOK, w poszczegdinych
wojewddztwach
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Ryc. 20. Udzial pt;ocentowy gmfn, .Ia.‘.éré.cele.m ivety}i_ké&i .rian.ych zawartych
w sprawozdaniach podmiotow prowadzgcych PSZOK wzywaly podmioty do okazania
okreslonych dokumentow, w poszczegolnych wojewodztwach

W trakcie cyklu kontrolnego ustalono réwniez, ze roczne sprawozdania podmiotéw
zbierajacych odpady komunalne, z wylaczeniem podmiotu prowadzacego PSZOK oraz
podmiotu zbierajgcego odpady komunalne przyjmujacego odpady komunalne od innego
zbierajacego odpady komunalne, (zgodnie z deklaracjg gmin) byly weryfikowane w 2018 r. przez
ok. 92% gmin oraz przez ok. 91% gmin w 2019 r. Zdecydowanie mniejszy odsetek gmin
(ok. 17%) w celu weryfikacji sprawozdan, faktycznie wzywal te podmioty do przedlozenia
dokumentéw sporzadzanych na potrzeby ewidencji odpadow. Udzial procentowy gmin, ktore
weryfikowaly sprawozdania oraz wzywaly podmioty do okazania odpowiednich dokumentow
przedstawia ryc. 21.

29



100%
90%
80%
70%
60%
50% . ¥
40% -
30%
20%
10%

0%

m udziat procentowy gmin, ktére weryfikowaty roczne sprawozdania za 2018 r. sporzadzane i przekazywane
przez podmiot zhierajacy odpady komunalne

m udzial procentowy gmin, ktére weryfikowaty roczne sprawozdania za 2019 r. sporzadzane i przekazywane
przez podmiot zbierajgcy odpady komunalne

i udzial procentowy gmin, ktdre celem weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu, 0 ktérym mowa w
art. 9nb ust. 1 u.c.p.g. wzywatly te podmioty do okazania odpowiednich dokumentdw

Ryc. 21. Udzial procentowy skontrolowanych gmin, ktore we.ryﬁko.waly. sprawoédania oraz
wzywaly podmioty do okazania odpowiednich dokumentow, w poszczegolnych
wojewddziwach

W wyniku analizy ustalono, ze na terenie 155 skontrolowanych gmin dzialalnosc
prowadzi 420 podmiotéw zbierajacych odpady komunalne, z wylaczeniem podmiotow
prowadzacych PSZOK oraz podmiotéw zbierajgcych odpady komunalne przyjmujacych je od
innych zbierajacych. W przypadku czgsci gmin, liczba podmiotéw zbierajacych odpady
szacowana byla wylacznie na podstawie sptywajacej sprawozdawczosci, natomiast czgsé gmin,
ktora nie otrzymala sprawozdan nie posiadala informacji na temat takich podmiotow.
W konsekwencji powyzszego liczba podmiotéw zbierajacych odpady komunalne na terenie
skontrolowanych gmin jest niedoszacowana. Nalezy zaznaczy¢, iz gmina posiada narz¢dzia
kontrolne oraz instrumenty prawne do zdyscyplinowania podmiotow zbierajacych odpady
komunalne do wywigzywania sie zobowigzkéw przekazywania sprawozdan w postaci
administracyjnych kar pieni¢znych (art. 9xaa u.c.p.g.).

2.5.2. Sporzadzanie analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi w gminie
(art. 9tb u.c.p.g.)

Do zadan gminy w mysl art. 3 ust. 10 u.c.p.g. nalezy sporzadzanie corocznej analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi, ktorej celem jest weryfikacja mozliwosci technicznych
i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. Art. 9tb tej
ustawy okresla szczegdlowe zagadnienia, jakie powinna obja¢ analiza, tj.:

1) mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych, bicodpadow
stanowigcych odpady komunalne oraz przeznaczonych do skladowania pozostalosci
z sortowania odpadéw komunalnych i pozostalosci z procesu mechaniczno-biologicznego
przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych;
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2)
3)

4)
5)

6)
7

potrzeby inwestycyjne zwiazane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi;
koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadow komunalnych w podziale na wplywy, wydatki i nadwyzki
z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
liczbe mieszkancow,
liczbe wlascicieli nieruchomosci, ktoérzy nie zawarli umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1,
w imieniu ktérych gmina powinna podja¢ dziatania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6-12;
ilos¢ odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy;
ilos¢ niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych 1 bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne, odbieranych z terenu gminy oraz przeznaczonych do
sktadowania pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych i pozostalosci z procesu
mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych;

Przedmiotowa analiza powinna zosta¢ sporzadzona 1 udostepniona na stronie

podmiotowe] Biuletynu Informacji Publicznej urzedu gminy za poprzedni rok kalendarzowy
w terminie do dnia 30 kwietnia.

Na podstawie wynikéw kontroli stwierdzono, ze z obowigzku terminowego sporzadzenia

oraz udost¢pnienia analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi wywiazalo si¢ w 2013 r. —
ok. 65% gmin objetych cykiem kontrolnym, w 2014 r. — ok. 76% gmin, w 2015 r. — ok. 84%

gmin,

w2016 1. - ok. 86% gmin, w 2017 r. - ok. 89% gmin, w 2018 r. - ok. 89% gmin, w 2019 r,

ok. 83% skontrolowanych gmin.

2.5.3. Zapewnienie odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji
odpadow komunalnych oraz pozioméw ograniczenia masy odpadoéow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skladowania

1) Z obowiazku osiagni¢cia poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami frakeji: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla zgodnie

z

tabela nr 1 w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r.

w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2167),

a

wczesniej zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 maja

2012 r. w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych (Dz. U. z 2012 1., poz. 645),

wywigzalo sie:

a) w2012r. - ok. 73% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 10%)
b) w2013 r. - ok. 88% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 12%)
¢) w2014 r. - ok. 96% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 14%)
d) w2015 r. - ok. 97% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 16%)
e) w2016r. - ok. 97% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 18%)
f) w2017r. - ok. 96% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 20%)
g) w2018 r. - ok. 82% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 30%)
h) w2019r. - ok. 66% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 40%)
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Analizujac powyzsze dane mozna zaobserwowac, iz od 2018 r. nastgpil istotny spadek
liczby gmin, ktére wywiazaly si¢ z ww. obowiazku, w stosunku do lat 2014-2017. Wynika on ze
znaczacego wzrostu wysokosci wymaganego poziomu od 2018 r. (az 0 20% na przestrzeni 2 lat
-z 20% na 30% w 2018 r. oraz z 30% do 40% w 2019 .).

Udzial procentowy skontrolowanych gmin, ktére wywiazaly si¢ z obowigzku osiagnigcia
poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami frakcji:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla w poszczegélnych wojewddztwach w latach 2012-
2019 przedstawia ryc. 22. Udzial procentowy gmin, ktére wywigzaly si¢ z przedmiotowego
obowigzku, w latach 2012-2019, w zaleznosci od charakteru gminy (gminy wiejskie, wiejsko-
miejskie i miejskie) zostal przedstawiony na ryc. 23.
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Ryc. 22. Udzial procentowy gmin, ktore wywiqzaly si¢ 7 obowigzku osiggnigcia poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uiycia i odzysku innymi metodami frakcji papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkia w latach 2012-2019, w poszczegdlnych wojewodztwach
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'R'yc; 23, Udzial prbéentowy gmin, kidre wywigzaly sie 7 obowiqzku osiqgni'é'ci;i};bét_'or;é
recyklingu, przygotowania do ponownego uiycia i odzysku innymi metodami frakcji papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkla, w latach 2012-2019, w zaleinosci od charakteru gminy

2) Z obowiagzku osiagnigcia poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
iodzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych zgodnie z tabelg nr 2 w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U.
z2016r. poz. 2167), a wczesniej zgodnie z zalacznikiem do rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niekiorych frakcji odpadow komunalnych
(Dz. U. 22012 r., poz. 645), wywiazalo sie¢:

a) w2012r. - ok. 43% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 30%)
b) w2013 r. - ok. 67% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 36%)
¢} w2014 r. - ok. 82% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 38%)
d) w2015 r. - ok. 83% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 40%)
e) w2016r. - ok. 87% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 42%)
f) w2017 r. - ok. 87% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 45%)
g) w2018 r. - ok. 88% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 50%)
h) w2019 r. - ok. 83% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 60%)

Znaczny odsetek skontrolowanych gmin nie odbieral odpadéw budowlanych
1 rozbiérkowych od mieszkancéw. W 2012 r. bylo to ok. 51% gmin objetych cyklem, w 2013 r.
- o0k.29%,w2014r. - ok. 16%,w 2015r. - ok. 15% w2016 r. — ok. 11%,w 2017 r. — ok. 11%,
w2018r. - ok. 9%, w2019 1. - ok. 11% skontrolowanych gmin. Skutkiem tego by brak podstaw
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do obliczenia przez gminy poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidrkowych. Moglo to
mieé¢ zwiazek z wykorzystywaniem tego typu odpadoéw przez mieszkafcéw we wiasnym
zakresie, np. do utwardzania drég wewnetrznych lub zagospodarowania ich przez podmioty
$wiadczace ustugi remontowe badz pozbywania si¢ odpadow w sposéb nielegalny. W takich
przypadkach odpady te nie byly réwniez przekazywane do PSZOK.

Udzial procentowy skontrolowanych gmin, ktére wywigzaly si¢ z obowiazku osiggnigcia
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niz
niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidrkowych w poszczegolnych wojewddztwach,
w latach 2012-2019, przedstawia ryc. 24. Udzial procentowy gmin, ktére wywigzaly sig
z przedmiotowego obowiazku, w zaleznosci od charakteru gminy (gminy wiejskie, wiejsko-
miejskie i miejskie), zostal przedstawiony na ryc. 25.
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Ryc. 24. Udzial procentowy gmin, ktdre wywigzaly si¢ z obowiqzku osiggni¢cia poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uiycia i odzysku innymi metodami innych ni
niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiorkowych, w latach 2012-2019,

w poszczegolnych wojewddztwach
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Ryc. 25. Udzial procentowy gmin, ktdre wywiqzaly sie 7 obowiqzku osiggniecia poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego ulycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbiorkowych, w latach 2012-2019, w zaleinosci od
charakteru gminy

3) Z obowiazku ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do skladowania zgodnie z tabela w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie poziomow ograniczenia masy odpadoéw
komunalnych ulegajqcych biodegradacji przekazywanych do skiadowania oraz sposobu
obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadow (Dz. U. z 2012 r. poz. 676) oraz z dnia
15 grudnia 2017 r. w sprawie poziomow ograniczenia skladowania masy odpadow
komunalnych wlegajgcych biodegradacji (Dz. U. 22017 r., poz. 2412), wywigzalo sie:

a) w2012r. - ok. 80% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 75%)
b) w2013 r. — ok. 83% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 50%)
c) w2014 r. - ok. 87% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 50%)
d) w2015r. - ok. 93% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 50%)
e) w2016r. - ok. 99% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 45%)
) w2017 r. - ok. 96% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 45%})
g) w2018 r. - ok. 97% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 40%)
h) w2019 r. — ok. 94% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 40%)

Powyzsze dane wskazujg na systematyczny wzrost liczby gmin wywiazujacych si¢
z przedmiotowego obowigzku. Na obnizenie poziomu ograniczenia odpadéw ulegajacych
biodegradacji kierowanych na skladowiska moze mie¢ wplyw zmniejszenie masy odpadéw
biodegradowalnych zawartych w zmieszanych odpadach komunalnych, poprzez ich selektywnga
zbidrke 1 odrebne zagospodarowanie w dedykowanych instalacjach w coraz wigkszej liczbie
gmin, zagospodarowywanie tych odpadéw przez mieszkancow ,u zrédia” w przydomowych
kompostownikach oraz odpowiedni poziom stabilizacji frakcji podsitowej 0-80 mm,
prowadzonej w instalacjach do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow.
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Udzial procentowy skontrolowanych gmin, ktére wywigzaly si¢ z obowigzku
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do skladowania, w poszczeg6lnych wojewodztwach, w latach 2012-2019, przedstawiono na
ryc. 26. Udzial procentowy gmin, ktére wywigzaly si¢ z przedmiotowego obowigzku
w zaleznosei od charakteru gminy (gminy wiejskie, wiejsko-miejskie i miejskie) zostal
przedstawiony na ryc. 27.
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Ryc 26. Udgial procentowy gmin, ktére wywugzaly s:g z obowigzku ogramczema masy -
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skladowania, w latach
2012-2019, w poszczegolnych wojewodztwach
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Ryc 27. Udzial proce;tawy g;min, ktore wjﬁfqz@ﬁégbbo;&.iqzku ograniczenia masy
odpadow komunalnych ulegajqcych biodegradacji przekazywanych do skladowania, w latach
2012-2019, w zaleinosci od charakteru gminy
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2.6. Obowiazek udostepniania na stronie internetowej urz¢gdu gminy informacji
wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 9 u.c.p.g.

Jednym z obowigzkéw gminy jest udost¢pnianie na stronie internetowe) urzedu gminy
oraz w sposob zwyczajowo przyjety informacji wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 9u.c.p.g.

Z ww. obowiazku wywiazato si¢ ok. 88% skontrolowanych gmin, natomiast pozostate
ok. 12% gmin nie zamiescily na stronie internetowej wymaganych informacji lub udostgpnity
czesé wymaganych informacji. Najczesciej nie zostaly udostepnione informacje:

1) o osiggnietych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw oraz o poziomach
ograniczenia masy odpadow  komunalnych  ulegajacych  biodegradacji
przekazywanych do skladowania;

2) o punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK), w tym
godzinach otwarcia, adresie siedziby podmiotu prowadzacego PSZOK,

3) o miejscach zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych, bioodpadéw
stanowigcych odpady komunalne oraz pozostalosci z sortowania odpadéw
komunalnych przeznaczonych do skladowania;

Sposéb wywigzania si¢ z powyzszego obowiazku, z podzialem na wojewoddztwa, przedstawiono
naryc. 28.
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® udziat procentowy gmin, ktére udostepnity wszystkie informacje na stronie internetowej

m udziat procentowy gmin, ktdre nie wywigzaty sie z obowigzku udostepnienia wszystkich informacji na
stronie internetowej

Ryc. 28. Sposob wywigzywania si¢ 7 obowigzku udo&tgpnfania informacji na stronach
internetowych skontrolowanych gmin, w poszczegolnych wojewodztwach
2.7. Dzialalno$¢ informacyjna i edukacyjna

7 obowigzku prowadzenia dzialalnosci informacyjnej 1 edukacyjne) w zakresie
prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi, wynikajacego z art. 3 ust. 2 pkt 81 pkt 9
u.c.p.g., nie wywigzala si¢ jedna gmina — Malomice w woj. lubuskim. Po wydaniu przez
Lubuskiego WIOS zarzadzenia pokontrolnego oraz wszczeciu postepowania w sprawie
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wymierzenia administracyjne) kary pieni¢znej za niestworzenie warunkéw niezbednych do
utrzymania czystosci i porzadku poprzez niewykonanie obowigzkéw wskazanych w art. 3 ust. 2
pkt 8-10, gmina Malomice podjeta dziatania naprawcze, ktdre skutkowaly usunigciem naruszen.

Wryniki przeprowadzonych kontroli wskazuja, ze zarowno zakres prowadzonych dziatan
informacyjnych i edukacyjnych, jak i sposéb ich realizacji znaczaco réznig si¢ w poszczegdlnych
gminach. Cz¢$¢ gmin ogranicza si¢ do zamieszczenia informacji na stronie internetowej urzedu
gminy lub w Biuletynie Informacji Publicznej, ewentualnie do rozprowadzania wsréd
mieszkancow ulotek informacyjnych i/lub poradnikéw na temat prawidlowej gospodarki
odpadami, w szczegdlnosci przy okazji zmian wprowadzanych w systemie. W czesci gmin
organizowane sg takze spotkania izebrania z mieszkaficami. Niektore gminy podejmuja
systematyczne i réznorodne dziatania w celu whasciwego informowania i edukacji réznych grup
spolecznych w zakresie prawidlowej gospodarki odpadami. Jako przyklady dobrych praktyk
mozna wskaza¢ m.in.:

e promowanie selektywnej zbidrki odpadéw wsrdéd mieszkancéw podczas wydarzen
lokalnych;

e konkursy dla dzieci i miodziezy zwigzane z tematyka wykorzystania odpadéw oraz
ochrony $rodowiska;

s warsztaty i prelekcje w szkolach dotyczace ekologii, w tym prawidlowego segregowania
odpadow;

e organizowanie akcji typu ,,sprzatanie $wiata”;

e zbiorki makulatury, baterii, nakretek prowadzone na terenie szkot;

e organizowanie akcji umozliwiajacych wymiane odpadow (w tym sprzetu elektrycznego
i elektronicznego) m.in. na sadzonki roslin;

e organizowanie wycieczek do zakladow zagospodarowania odpadow, piknikéw
i warsztatéw ekologicznych;

s utworzenie sciezki dydaktycznej na zamknietym skladowisku;

¢ publikacje artykuléw w lokalnej prasie na tematy zwigzane z gospodarka odpadami oraz
ochrong srodowiska, bajek dla dzieci o tej tematyce, nagrywanie filmikéw edukacyjnych
majacych na celu zwigkszanie sSwiadomosci spoteczenstwa.

Powyzsze dzialania pelnig istotng role w edukacji ekologicznej spoleczenstwa zwigzanej
m. in. z wlasciwym gospodarowaniem odpadami i jednoczeénie przekladaja sie na zwigkszanie
swiadomosci w zakresie szeroko pojete] ochrony Srodowiska. Szczegolnie cenna jest
rdéznorodnos¢ tych dzialan, gdyz gwarantuje dotarcie do roznych grup spotecznych. Zasadne jest
zatem aktywizowanie réznych form dzialan edukacyjnych, informacyjnych i dydaktycznych, w
tym opartych o bezposredni kontakt z mieszkancami, w celu uswiadamiania pozytywnych
skutkéw podejmowanych dziatan proekologicznych.

2.8. Obowigzek prowadzenia rejestru dzialalno$ci regulowanej

Wszystkie skontrolowane gminy zgodnie z art. 9b u.c.p.g. prowadzg rejestr dziatalnosci
regulowanej, z czego ok. 86% z nich dokonywalo wpisu podmiotdw do rejestru dziatalnosci
regulowanej wylacznie na podstawie o$wiadczenia o spelnieniu warunkéw wymaganych do
wykonywania dzialalnosci w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci. Ok. 66% gmin weryfikowalo wnioski o wpis do rejestru dzialalnosci
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regulowanej tylko poprzez sprawdzenie informacji o podmiocie w dostgpnych ewidencjach
przedsigbiorcow, tj. Krajowym Rejestrze Sadowym lub Centralnej Ewidencji Dzialalnosci
Gospodarczej. Pozostala czgs¢ gmin (ok. 34%) weryfikacje wniosku o wpis do rejestru
dzialalnosci regulowanej przeprowadzila m.in. poprzez analize decyzji posiadanych przez
podmiot w zakresie gospodarowania odpadami oraz terminu ich obowigzywania, przeglad
informacji dotyczacych podmiotu umieszczonych w Internecie, w tym na stronie internetowej
podmiotu, weryfikacj¢ dokumentéw potwierdzajacych dysponowanie sprzetem przeznaczonym
do prowadzenia dziatalnosci. Przed dokonaniem wpisu nieliczne gminy przeprowadzily kontrole
podmiotu w zakresie speiniania wymagan dotyczacych odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegofowych wymagan w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 122).

Wykreslenia z rejestru dzialalnosci regulowanej podmiotow odbierajacych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci dokonato w 2013 r. — ok. 46% skontrolowanych gmin,
w2014 r.—ok. 76%, w2015 1. — ok. 38%, w 2016 1. — ok. 29%, w2017 r. — ok. 36%, w 2018 r.
- ok. 40%, a w 2019 r. ok. 39% skontrolowanych gmin. Wykre§lano podmioty gléwnie na ich
wniosek (art. 9cb u.c.p.g.), ale zdarzaly sig takze przypadki trwalego zaprzestania wykonywania
przez przedsigbiorcg dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy objgtej wpisem (art. 9j ust. 2
u.c.p.g.). Udzial procentowy gmin dokonujacych wpisu podmiotéw do rejestru dzialalnosci
regulowanej oraz wykresleni z tego rejestru, w poszczegolnych wojewodztwach, przedstawiono
na ryc. 29 oraz ryc. 30.
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® gminy dokonujgce wpisu podmiotdw do rejestru dziatalnosci regulowanej wytgcznie na podstawie
oswiadczenia o spetnianiu warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania

odpaddw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
= gminy weryfikujace wnioski o wpis do rejestru dziatalnoéci regulowanej

Ryc 29. Realizacja obowigzku prowadzeni'd r;eje;"tru dziatalnosci r_e'ghlowdhej,
w poszczegolnych wojewodztwach
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Ryc.. 30. Gminy, ktore wykreslaly 7 rejestru dziatalnosci reghim&anej podmioty odbierajqce
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, w poszczegolnych wojewddztwach

2.9. Dzialalnos¢ kontrolna gmin

Z obowiazku prowadzenia kontroli podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
z terenu gminy, udokumentowanych protokolem z kontroli, w latach 2013-2019 wywiazal si¢
niewielki odsetek gmin objetych cyklem kontrolnym. W 2013 r. dzialania takie podjeto ok. 9%
skontrolowanych gmin, w 2014 r. — ok. 19% gmin, w 2015 r. - ok. 17%, w 2016 1. - ok. 20%,
w 2017 1. — ok. 21%, w 2018 r. - ok. 18%, a w 2019 r. - ok. 19% skontrolowanych gmin.
Kontrole wypelniania warunkéw umowy zawartej z podmiotem odbierajacym odpady
od wlascicieli nieruchomosci przeprowadzito w 2013 r. ok. 62% skontrolowanych gmin, w 2014
r. — ok. 66%, w2015 r. - ok. 68%, w2016 r. — ok. 71%, w 2017 r. — ok. 70%, w 2018 r. -
ok. 71% oraz w 2019 1. - ok. 71% gmin objetych cyklem kontrolnym.

Udzial procentowy skontrolowanych gmin, ktdére wywigzaly sie z obowigzku
prowadzenia kontroli podmiotow odbierajagcych odpady komunalne od wilascicieli
nieruchomosci w poszczegdlnych wojewoddztwach przedstawiono na ryc. 31 i ryc. 32.
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Ryc. 31. Udzial procentowy gmin pro Wadzqcych kontrole podmiotow, 7 ktorymi zawarto
umowy na odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (udokumentowane
protokolem 7 kontroli), w poszczegdlnych wojewodztwach
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Ryc 32, Udzial pracentowy ;gmin kantr_olujqcych wypelnianie wartl.n.k.é'..u.’"z;ht"c;l;;:za;vart.e_.i
z podmiotem odbierajgcym odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci w inny sposéb,
w poszczegolnych wojewddztwach
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Kontrole podmiotow odbierajacych odpady komunalne prowadzone przez gminy
polegaly gldéwnie na:

1) weryfikacji zgloszen wlascicieli nieruchomosci dotyczacych nieprawidlowosci
w odbieraniu odpadow;

2) wizjach w terenie w celu weryfikacji sposobu i jakosci Swiadczenia ustug;

3) monitorowaniu trasy przejazdu pojazdow odbierajacych odpady komunalne z terenu gminy
poprzez kontrole zapiséw GPS;

4) przegladzie zapiséw z kamer umieszczonych na samochodach przeznaczonych do odbioru
odpadow;

5) kontroli przestrzegania harmonograméw odbioru odpadéw;

6) sprawdzeniu sposobu utrzymania czysto$ci miejsc odbioru odpadéw 1 pojazdow
odbierajgcych odpady, dostarczania pojemnikéw do mieszkancéw, a takze mycia
pojemnikow na zmieszane odpady komunalne;

7) analizie miesigcznych raportow o ilosci odebranych odpadéw komunalnych;

8) kontroli ilosci i rodzaju odebranych odpadéw za pomocg kart przekazania odpadow;

9) sprawdzeniu wyposazenia bazy magazynowo-transportowej i sposobu jej utrzymania.

Ok. 76% skontrolowanych gmin zadeklarowalo, ze kontroluje odbiér odpadéw od
wlascicieli nieruchomosci z wykorzystaniem systemu GPS.

Znaczna czes¢ gmin objetych cyklem kontrolnym, w ramach kontroli podmiotow
odbierajacych odpady komunalne od wlascicieli nieruchomos$ci ograniczala sie jedynie
do kontroli telefonicznych lub mailowych, w szczegdlnosci w przypadkach zgloszenia przez
mieszkancow informacji o nieprawidlowosciach w odbiorze odpaddw; czynnosci nie zostaly
udokumentowane protokolem kontroli.

Podobnie jak w latach poprzednich, ten cykl kontrolny potwierdzil, ze wiele gmin nie
kontroluje podmiotoéw, z ktérymi zawarto umowe na odbidr odpaddw, co jest uzasadniane m.in.
brakiem skarg ze strony mieszkancow lub rozwigzywaniem na biezaco zglaszanych problemow
pomiedzy mieszkancami a podmiotem odbierajagcym odpady komunalne.

Uwage zwraca liczba zgloszonych przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez
przedsiebiorcg odbierajacego odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W 2013 r. odnotowano
8702 takie przypadki, w 2014 r.— 7119, w2015 r. - 7552, w2016 1. - 10311, w 2017 r. - 13639,
w 2018 r. - 15208, natomiast w 2019 r. - 19 234 przypadkow. Najwiecej tego typu zgloszen
odnotowano na terenie wojewddztw: opolskiego (ok. 32% wszystkich zgloszen) i $laskiego (ok.
31%); pojedyncze zgloszenia odnotowano w wojewodztwach podkarpackim, swigtokrzyskim i
lubuskim. Czes¢ gmin nie prowadzi rejestru w tym zakresie, w zwigzku z czym mozna
przypuszczac, iz liczba zgloszonych przypadkéw byla wigksza.

Najczgsciej zglaszane nieprawidlowosci w zakresie $wiadczenia ustug przez podmioty
odbierajgce odpady komunalne to:
1) odbidr odpadéw z terenu nieruchomosei niezgodnie z harmonogramem;
2) brak odbioru odpadow z terenu nieruchomosci w wyznaczonym terminie;
3} przepetnione altanki/pojemniki na odpady;
4) wydawanie nieodpowiedniej liczby workéw na odpady lub niedostarczenie
pojemnikow.
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Ponadto w trakcie prowadzonych kontroli wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska
sprawdzili, czy w skontrolowanych gminach wyznaczone s3 osoby, do ktorych obowigzkow
nalezy sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisow u.c.p.g. Ustalono, ze w ok.
95% skontrolowanych gmin wyznaczono co najmniej jedna osobe, do ktérej obowiazkoéw nalezy
prowadzenie kontroli. Z reguly jest to jeden z wielu obowigzkoéw takiego pracownika. Przypadki,
kiedy w gminie wyznaczono pracownikow, ktorych obowiazkiem bylo wylgcznie sprawowanie
kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw u.c.p.g., naleza do rzadkosci. Nie znalazlo
to odzwierciedlenia w statystykach dotyczacych liczby przeprowadzonych kontroli w 2019 r.
(jedynie ok. 19% skontrolowanych gmin przeprowadzilo kontrole podmiotu odbierajacego
odpady komunalne, udokumentowanga protokotem kontroli).

Niektore gminy wymierzaly, w drodze decyzji, administracyjne kary pienigzne w trybie
art. 9x, art. 9xa oraz 9xaa u.c.p.g. W latach 2013-2019 natozono ogdtem 204 kary. Najwigkszy
odsetek tych kar (ok. 53%). dotyczy! nieterminowego przekazywania sprawozdan przez
podmioty odbierajace odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci na podstawie art. 9x ust.
1 pkt 5 u.c.p.g (kary zostaly wymierzone przez gminy z terenu wojewoédztw: lubelskiego,
lubuskiego, lodzkiego, matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego, podkarpackiego,
podlaskiego,  pomorskiego,  $laskiego,  $wigtokrzyskiego, = warminsko-mazurskiego,
wielkopolskiego i zachodniopomorskiego).

Pozostate administracyjne kary pieni¢zne zostaly nalozone za:

nieprzekazywanie, z zastrzezeniem art. 9¢ ust. lc i 1d, odebranych od wiasdcicieli
nieruchomosci niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych do instalacji
komunalnej (art. 9x ust. 1 pkt 3) - ok. 22% kar. Zostaly one naloZzone na terenie
wojewodztw: lubelskiego, mazowieckiego, opolskiego, podkarpackiego, pomorskiego,
slaskiego, warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego. Do czasu
nowelizacji przepisow ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz.
1579), przedmiotowsa kare natozono za nieprzekazywanie. z zastrzezeniem art. 9e ust. la-
1c, odebranych od wilascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
odpadéw zielonych do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
albo w przypadkach, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. o odpadach, do instalac)i przewidzianych do zastgpczej obslugi tego regionu;
przekazanie nierzetelnego sprawozdania, o ktorym mowa w art. 9n przez podmioty
odbierajace odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci (art. 9x ust.l pkt 4) -
ok. 7% kar. Kary te byly nalozone przez gminy z terenu wojewodztw: mazowieckiego,
podlaskiego, $laskiego, $wigtokrzyskiego, warminsko-mazurskiego i wielkopolskiego.
Niski odsetek kar pienieznych wymierzanych za przekazanie nierzetelnego sprawozdania
moze byé $ciSle zwigzany z brakiem bezposredniego nadzoru nad podmiotami
odbierajgcymi odpady komunalne, a takze brakiem weryfikacji przez gminy tych
sprawozdan (nadal niewielki odsetek gmin dokonuje weryfikacji sprawozdan w oparciu
o dokumenty zrédlowe);

- niewywigzanie si¢ podmiotu odbierajgcego odpady komunalne z obowiazku osiggnigcia
wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia iodzysku
innymi metodami (art. 9x ust. 2 pkt 1) - ok. 7% kar (wymierzone na terenie wojewodztw:
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todzkiego, malopolskiego, mazowieckiego, podkarpackiego, slaskiego,
swigtokrzyskiego i wielkopolskiego);

przekazanie po terminie sprawozdania, przez podmioty z wojewodztw: malopolskiego,
mazowieckiego, pomorskiego 1 slaskiego, prowadzace dzialalnos¢ w zakresie zbierania
odpadow komunalnych, stanowiacych frakcje odpadéw komunalnych: papiern, metali,
tworzyw sztucznych i szkla (art. 9xaa pkt 2 ) - ok. 5% kar;

— odbieranie odpadéw komunalnych bez wymaganego wpisu do rejestru dzialalnosci
regulowanej (art. 9x ust. 1 pkt 1) - 4 kary (ok. 2%), (wymierzone na terenie wojewodztw:
opolskiego, podlaskiego, $laskiego i warminsko-mazurskiego);

— niewywigzanie sie podmiotu odbierajgcego odpady komunalne z obowigzku okre$lonego
w art. 9g dla poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradac)i przekazywanych do skladowania (art. 9x ust. 2 pkt 2) — 4 kary (ok. 2%),
(wymierzone na terenie wojewodztw: mazowieckiego i slaskiego);

— mieszanie selektywnie zebranych odpadéw komunalnych ze zmieszanymi odpadami
komunalnymi lub selektywnie zebranych odpadéw réznych rodzajow ze sobg (art. 9x ust.
1 pkt 2) - 2 kary (ok. 1%), (na terenie wojewodztw: podlaskiego i swietokrzyskiego);

— przekazanie po terminie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 9na u.c.p.g. dla
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw z terenu wojewodztwa
$wietokrzyskiego (art. 9xa pkt 3) - 1 kara.

2.10. Przypadki porzucania odpaddéw na terenie gmin

W trakcie prowadzonego cyklu kontrolnego wojewoddzey inspektorzy ochrony
srodowiska zidentyfikowali skale problemu skiadowania lub magazynowania odpadéw
w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym. Ww. przypadki stwierdzono w 2013 r. na terenie
42 gmin (ok. 16% skontrolowanych gmin), w 2014 r. na terenie 58 gmin (ok. 22%), w 2015 r.
na terenie 69 gmin (ok. 26%), w 2016 r. na terenie 54 gmin (ok. 20%), w 2017 r. na terenie
77 gmin (ok. 29%), w 2018 r. na terenie 80 gmin (ok. 30%), natomiast w 2019 r. na terenie 86
gmin (ok. 33%).

W zwigzku z nieusunieciem odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich skladowania
lub magazynowania organy samorzadowe objete cyklem, wydaly na podstawie art. 26 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w 2013 r. - 38 decyzji nakazujacych usuni¢cie odpadow,
w 2014 r. - 21 decyzji, w 2015 r. — 30 decyzji, w 2016 r. — 17 decyzji, w 2017 r. — 27 decyzji,
w 2018 r. - 44 decyzje i w 2019 1. — 58 decyzji.

3. Podjete dzialania pokontrolne — kontrole gmin i zwigzkéw miedzygminnych

Na 264 kontrole gmin i zwiazkéw migdzygminnych prowadzone w ramach cyklu
kontrolnego, wojewddzcy inspektorzy ochrony s$rodowiska stwierdzili nieprawidlowosci
i naruszenia przepisow w trakcie 208 kontroli (ok. 79%). W wyniku przeprowadzonych kontroli
podjeto lgcznie 236 dziatan pokontrolnych, w tym: udzielono 12 pouczeni, nalozono I mandat
karny, wydano 154 zarzadzenia pokontrolne, skierowano 47 wystapien do innych organéw
ochrony srodowiska oraz natozono 21 kar pienigznych w drodze decyzji administracyjnych. Kary
pieniezne zostaly nalozone gminom za nieosiggni¢cie wymaganych poziomoéw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow
komunalnych, pozioméw ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
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przekazywanych do skiadowania, a takze za nieterminowe oraz nierzetelne przekazanie rocznego
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zestawienie liczbowe dzialan pokontrolnych podjetych przez wojewoddzkich
inspektoréw ochrony srodowiska przedstawiono na ryc. 33.
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Ryc. 33. Dzialania pokontrolne wojewaodzkich inspektorow ochrony Srodowiska,
w poszczegdinych wojewddztwach

III. PODSUMOWANIE

Niniejszy cykl kontrolny stanowi kontynuacje ogolnopolskich cykli kontrolnych
przestrzegania przez gminy przepisow u.c.p.g.. prowadzonych corocznie od 2013 r. Stwierdzane
w kazdym roku nieprawidlowosci, ktére maja wplyw na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w kraju, wskazuja na potrzebe prowadzenta kontroli
w kolejnych latach.

W 2020 r. kontrolg objeto 258 gmin oraz 6 zwigzkéw miedzygminnych. Analiza
wynikow kontroli pozwolila na sformutowanie nastepujgcych wnioskow:

1) W dalszym ciggu problemem w zakresie uszczelnienia systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi jest niewlasciwy nadzér gmin nad podmiotami $wiadczgcymi
ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci. W 2019 r.
z obowigzku prowadzenia kontroli podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne,
udokumentowanych protokotem kontroli wywiazala si¢ jedynie co pigta skontrolowana
gmina. Konieczne jest zintensyfikowanie tych dzialan, celem wyeliminowania
przypadkéw porzucania odpadéw w miejscach nieprzeznaczonych do ich
magazynowania Jub skladowania (w 2019 r. problem porzucania odpadéw dotyczyt
ok. 33% gmin). Wyznaczenie we wszystkich skontrolowanych gminach co najmnie;j
jednego pracownika, do obowigzkéw ktorego nalezaloby wylacznie sprawowanie
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kontroli przestrzegania przepiséw u.c.p.g., powinno by¢ punktem wyjscia do wdrazania
kolejnych rozwigzan organizacyjnych. Dane dotyczace liczby gmin, w ktorych
stwierdzono nielegalne deponowanie odpadoéw oraz informacje o malejacym odsetku
gmin wywigzujacych si¢ z obowiazku osiagania wymaganych (coraz bardziej
rygorystycznych) pozioméw odzysku i recyklingu frakcji materialowych prowadza do
wniosku, ze dotychczasowe dzialania samorzaddw nie sg wystarczajace. Wydaje sig, ze
potrzebne jest zdiagnozowanie slabych elementéw systemu oraz szybkie podjgcie dzialan
zaradczych. Powyzszy wniosek potwierdza réwniez odnotowana statystyka zglaszanych
przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorcow odbierajgcych
odpady komunalne od wtlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacych punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (az 19 234 w 2019 r.).

2) Wszystkie skontrolowane gminy udzielily zamoéwienia publicznego na odbieranie
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci lub na odbieranie
i zagospodarowanie tych odpaddw (art. 6d u.c.p.g.). Ok. 81% zamowien publicznych
udzielonych przez gminy stanowily przetargi, pozostate ok. 19% zamowien odbyto si¢
w trybie z wolnej reki. Wigkszos¢ skontrolowanych gmin (ok. 78%), udzielila
zamOwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych,
aok. 22% z nich udzielila zamowienia publicznego wylacznie na odbidér odpadow.
Zapewnienie odbioru odpadéw komunalnych od mieszkancow nie zawsze wigzalo sig
z dbaloscig o jako$¢ éwiadczonych uslug i nie bylo kontrolowane przez gminy.
Przykladem tego jest niewielka liczba przeprowadzonych kontroli, a takze ich
iluzoryczny charakter, bo za takie trzeba uznaé kontrole telefoniczne lub mailowe.
0d 2013 r. istnieje obowiazek wyposazenia pojazdéw odbierajacych odpady w system
monitoringu bazujacego na systemie pozycjonowania satelitarnego. Umozliwia on trwale
zapisywanie, przechowywanie i odczytywanie danych o polozeniu pojazdu, miejscach
postojéw i miejscach wyladunku odpadéw. Daje to mozliwosci weryfikacji tych danych?,
jednak narzedzie to nie jest w pelni wykorzystywane przez gminy w celach kontrolnych
(co czwarta skontrolowana gmina nie wykorzystuje systemu GPS w celach kontroli
odbioru odpadéw od wiascicieli nieruchomosci).

3) Nadal podmioty odbierajace odpady komunalne wpisywane sa do rejestru dziatalnosci
regulowanej bez naleznego sprawdzenia pod wzgledem spelniania okreslonych
wymagan. Ok. 34% skontrolowanych gmin dokonuje weryfikacji m.in. poprzez analizg
decyzji posiadanych przez podmiot w zakresie gospodarowania odpadami, przeglad
informacji dotyczacych podmiotu umieszczonych w Internecie, czy weryfikacje
dokumentéw potwierdzajacych dysponowanie sprzgtem przeznaczonym do prowadzenia
dzialalnosci. Tylko nieliczne gminy przeprowadzajg kontrole podmiotu w zakresie
spelniania wymagan dotyczacych odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci przed wpisem do rejestru dzialalnosci regulowanej. Szczegolowe
sprawdzenie podmiotow skfadajacych wnioski o wpis do rejestru dzialalnosci
regulowanej, obok kontroli tych podmiotdw, stanowi element, ktory moze wplyna¢ na
uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdfowych wymagan w zakresie
odbierania odpadow kamunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U, 2 2013 . poz. 122)
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Srednia stawka oplat za gospodarowanie zmieszanymi odpadami komunalnymi
w skontrolowanych gminach wyniosta 45,86 zl w przeliczeniu na jednego mieszkanca
zamieszkujacego dang nieruchomo$é, natomiast w przypadku zbierania odpadéw
w sposob selektywny — 19,60 zI. Wplyw na zwigkszenie mobilizacji mieszkancéw do
zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny powinna wywrze¢ nowelizacja
u.c.p.g., ktora we wrzesniu 2019 r. wprowadzila zmiang umozliwiajgcg ustalenie stawki
za zmieszane odpady komunalne w wysokosci nawet czterokrotnosci stawki oplaty za
odpady komunalne zbierane w sposob selektywny. Faktycznie jednak jedynie ok. 10%
skontrolowanych gmin zdecydowalo si¢ na 4-krotne zroznicowanie tych stawek,
a niewielkie ich zréznicowanie w dalszym ciggu obserwuje si¢ zaréwno na szczeblu
wojewddzkim, jak i gminnym, co moze mieé¢ odzwierciedlenie w niskiej jakosci
selektywnej zbiorki i w konsekwenc)i niepelnej realizacji obowiazkéw osiggania
poziomow odzysku i recyklingu.

Od 2018 r. odnotowuje si¢ spadek liczby gmin, ktére wywiazaly si¢ z obowigzku
osiggniecia wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami frakcji: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla. Jest to
z jednej strony zwigzane ze znaczacym wzrostem wysokosci wymaganego poziomu
w tym okresie (po 10% w ciggu jednego roku kalendarzowego), co w polaczeniu
z problemami z jakosécia selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, stanowi realne
zagrozenie nieosiggniecia wymaganych poziomow w kolejnych latach przez coraz
wicksza liczbe gmin. Sankcje za nieosigganie wymaganych pozioméw, okreslone
w art. 9z ust. 2 u.c.p.g., co do zasady, majg charakter prewencyjno-represyjny. Nie
zawsze jednak wymierzane administracyjne kary pienigzne dyscyplinuja gminy do
podjecia naprawczych zmierzajacych do realizacji tych obowigzkéw. W zwigzku z
powyzszym Kkonieczna jest rzetelna analiza systemu gospodarki odpadami komunalnymi
na terenie gminy. Jak wskazujg statystyki, moze by¢ iluzoryczna (z obowigzku
sporzgdzenia oraz terminowego udostepnienia analizy wywiazalo si¢ od ok. 65% w 2013
r. do ok. 83% w 2019 r. skontrolowanych gmin) i nie spelnia¢ swojego strategiczno-
planistycznego celu.

Prawie wszystkie skontrolowane gminy (ok. 96%-100%) w latach 2013-2019
wywigzywaly sie z obowigzku terminowego przedkladania sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Odnotowano réwniez wzrost liczby
przypadkdw sprawozdan ocenionych jako sporzadzonych rzetelnie (z ok. 71% w 2013 r.
do ok. 91% w 2019 r.). Podkresli¢ jednak nalezy, iz w latach 2013-2019 jedynie ok. 30-
33% gmin dokonywalo weryfikacji sprawozdan w oparciu o dokumenty Zroédlowe, tzn.
wzywalo podmioty odbierajace odpady komunalne do przedlozenia dokumentow
sporzadzanych na potrzeby ewidencji odpadéw oraz dokumentéw potwierdzajacych
zadeklarowane poziomy przez podmioty w swoich sprawozdaniach. Powyzsze moze
prowadzi¢ do wniosku, Ze ocena sprawozdawczosci gmin jako sporzadzane) rzetelnie nie
odzwierciedla faktycznej jej jakosci, wobec niewielkiej skali weryfikacji przez te gminy
sprawozdan skladanych przez podmioty, a stanowiacych dane zrédtowe do sprawozdan
rocznych gmin. Taki stan rzeczy z kolei réwniez pozwala potwierdzi¢, ze nadzér gmin
nad podmiotami je obslugujgcymi, a co za tym idzie — rdwniez nad strumieniem odpadoéw
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komunalnych, jest niewlasciwy i nieskutecznie badz w ogéle nie jest prowadzony.
O powyzszym $wiadczy m.in. to, ze:

a) jedynie ok. 7% administracyjnych kary pienigznych wymierzanych przez gminy
w latach 2013-2019 dotyczylo przekazania nierzetelnego sprawozdania przez
podmioty odbierajace odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci,

b) ponad polowa natozonych kar (ok. 53%) dotyczyla nieterminowego przekazywania
sprawozdan przez podmioty odbierajagce odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, co swiadczy o przywigzywaniu najwickszej wagi do terminu
zlozenia sprawozdania, a niekoniecznie jego jakosci,

c) sprawozdania przekazywane przez podmioty zbierajace odpady komunalne,
z wylaczeniem podmiotow, o ktérym mowa w art. 9na ust. 1 u.c.p.g., oraz
podmiotow zbierajacych odpady komunalne przyjmujacych odpady komunalne od
innych zbierajacych odpady komunalne, ktérzy prowadza dzialalnosé na terenie
gminy, w nieraz stanowia jedyne zrédlo informacji na temat liczby tego typu
dziatalnosci prowadzonej na terenie gminy. W przypadku czesci gmin, ktére nie
otrzymaly przedmiotowych sprawozdan, brak jest informacji, czy taka dziatalnos¢
jest w ogdle prowadzona w gminie. Powyzsze wplywa na brak mozliwosci
oszacowania dokladnej liczby podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ w ww. zakresie
na terenie gminy, a w konsekwencji na brak informacji o faktycznej ilosci odpadow
komunalnych gospodarowanych w danej gminie, ktore, gdyby je wykazac
w sprawozdawczosci, moglyby mieé¢ kluczowy wplyw na wykazywane poziomy
recyklingu.

Z obowiazku uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku w gminie na dzien
kontroli wywigzaty sie wszystkie skontrolowane gminy. Ok. 98% z nich wywiazalo si¢
z obowigzku ustanowienia w regulaminie selektywnego zbierania odpadow,
obejmujgcego co najmnie) frakcje: papieru, metalu, tworzyw sztucznych, szkia
i odpadow ulegajacych biodegradacji, ze szczegélnym uwzglednieniem bioodpaddéw.
W praktyce ok. 92% gmin zorganizowalo system selektywnego zbierania odpadow
komunalnych obejmujacy wszystkie ww. odpady. Z kolei ok.2% gmin uchwalilo
w regulaminach selektywna zbiérke jedynie wybranych frakcji odpadow, o ktérych
mowa powyzej, natomiast w trakcie kontroli ustalono, ze w praktyce odbidr tylko
wybranych rodzajéow odpadow (wbrew tresci regulaminéw) zorganizowal wigkszy
odsetek gmin - ok. 7% gmin. Dodatkowo jedna ze skontrolowanych gmin uchwalila oraz
zorganizowala w praktyce odbidr odpadow w systemie dwupojemnikowym (tzw. frakcja
sucha i mokra). Powyzsza analiza wskazuje, ze sposob uchwalenia systemu
gospodarowania odpadami w czeéci gmin nie zawsze jest spdjny z faktyczna jego
organizacja, co powoduje niepelne ijedynie pozorne wywigzywanie si¢ gmin
z przedmiotowych obowiazkow.

Z obowiazku selektywnego odbioru odpaddéw ulegajacych biodegradacji (tj. zarowno
odpadow z ogrodéw, jak 1 odpadow kuchennych) wywigzuje sig¢ wigkszosé
skontrolowanych gmin (ok. 93%) Czgs¢ tych gmin korzysta rowniez z mozliwosci
rozdzialu strumienia na dwie frakcje, wydzielajgc osobno odpady zielone oraz odpady
kuchenne. Powyzsze przeklada si¢ na zmniejszenie strumienia niesegregowanych
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(zmieszanych) odpadéw komunalnych przekazywanych do zagospodarowania.
O réznym stopniu wdrazania selektywnej zbiorki bioodpadéw $wiadcza odnotowane
wéréd gmin objetych cyklem kontrolnym, przypadki niezapewnienia mieszkaficom
odbioru odpadéw ulegajacych biodegradacji z terenu nieruchomosei i zobowiazania ich
do samodzielnego oddania tych odpadéw do punktéw selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych lub zagospodarowania ich w przydomowych kompostownikach. Powyzsze
oznacza przerzucenie obowigzku zagospodarowania tych odpadow na mieszkancow.

Istotnym problemem jest niewywigzywanie si¢ wlascicieli nieruchomosci z deklaracji
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktorzy faktycznie przekazywali
zmieszane odpady komunalne. Takich przypadkéw w kontrolowanych gminach w latach
2013-2019 odnotowano lacznie 5 186, ale w praktyce skala problemu moze by¢ znacznie
wigksza, poniewaz cz¢$¢ gmin informowala, Zze nie prowadzi statystyk w tym zakresie.
Brak odpowiedniego nadzoru nad jakoscig strumienia odpadéw moze mie¢ wplyw na
problem z realizacja obowigzku osiggania corocznie coraz wyzszych wskaznikow
odzysku 1 recyklingu poszczegolnych frakcji. Informacje o duzej liczbie
nieprawidlowosci w sposobie wywiazywania si¢ mieszkancéw z natozonego obowigzku
selektywnego zbierania odpadéw powinny stanowi¢ informacje zwrotng dla gmin
i przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia dziatan edukacyjnych i informacyjnych, ale takze
zwigkszenia nadzoru nad podmiotami $wiadczacymi ustugi odbioru odpadéow
w przypadku nieodnotowania takich przypadkéw, co mogloby s$wiadczy¢ o braku
weryfikacji odbieranych odpadow.

10) Ok. 97% gmin objetych cyklem kontrolnym na dzien kontroli dostosowalo umowe na

odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci, w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu selektywnego zhierania wybranych frakcji odpadow (Dz. U. 22019 r., poz.
2028). Ok. 94% skontrolowanych gmin na dzien kontroli dostosowalo pojemniki
niespelniajagce wymogéw do warunkow rozporzadzenia lub zastapilo je pojemnikami
spelniajacymi wymagania, mimo obowigzujacego okresu przejsciowego. Z kolei
z obowigzku oznaczenia pojemnikdw wlasciwymi napisami, mimo iz termin wykonania
obowiazku uplynal w dniu 1 stycznia 2018 r., wywigzalo si¢ ok. 95% gmin.

11) Mimo wejscia w zycie obowiazku w 2012 r., w cz¢éci skontrolowanych gmin (ok. 12%)

w dalszym ciagu nie utworzono PSZOK, co jest gléwnie spowodowane brakiem $rodkéw
finansowych oraz problemami z lokalizacja. Wigkszo$¢ gmin, ktére nie utworzyly
stacjonarnych PSZOK (ok. 75% z nich) zapewnialo mieszkancom dostgp do mobilnych
punktéw selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych. W wyniku kontroli ustalono,
ze ok. 61% skontrolowanych gmin prowadzi PSZOK samodzielnie lub przy pomocy
wlasnych jednostek organizacyjnych, natomiast pozostala cz¢$¢ gmin (ok. 39%)
powierzyla prowadzenie PSZOK podmiotom zewngtrznym. Zaréwno liczba PSZOK na
terenie gminy, jak i ich lokalizacja, majg wplyw na latwos¢ dostepu, co przekiada sie na
ilos¢ irodzaje przyjmowanych odpadéw oraz ograniczanie pozbywania si¢ odpadow
przez mieszkancow w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych.
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12) Istotnym elementem majgcym wplyw na poprawe¢ jakosci funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w gminach jest indywidualne podejécie
mieszkancéw do problematyki gospodarowania odpadami oraz ich zaangaZzowanie
w dzialania polepszajace funkcjonowanie systemu na poziomie lokalnym. Problemem
pozostaje nadal niska $wiadomos¢ ekologiczna wsréd mieszkancow i brak wiedzy na
temat gospodarowania odpadami w gminie. To z kolei przeklada si¢ na brak
przychylnosci do systemu gospodarowania odpadami oraz niewielkie zaangazowanie
mieszkancow w dzialania majace na celu poprawg stanu systemu. Dlatego dziatalnosé
informacyjna i edukacyjna gmin w zakresie prawidlowego gospodarowania odpadami,
w tym wlasciwej segregacji odpadéw oraz celu jej prowadzenia, ma duze znaczenie. Jak
wynika z analizy ustalen kontroli tylko jedna gmina nie wywiazala si¢ z obowiazku
prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w ww. zakresie. Nie oznacza fto,
ze poziom edukacji ekologicznej w gminach jest wystarczajacy, by odnies¢ zakladany
skutek. Dowodzg tego ujawniane miejsca porzucenia odpadéw komunalnych, przypadki
spalania odpadéw w piecach lub ogrédkach, niesegregowanie odpadéw. Nadal gminy
musza szukac drog bezposredniego dotarcia do wigkszej liczby mieszkaricow, zwracajac
wigkszg uwage na cel organizowanych akeji, wskazywaé pozytywne skutki zachowan
proekologicznych kazdego mieszkanca dla poprawy jakosci zycia i zdrowia wszystkich
mieszkancow gminy.

Analiza funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w gminach
ujawnita tez problemy zwigzane z realizacja obowigzkow. W ciaggu ostatnich dwoch lat
zaobserwowano znaczny spadek liczby gmin, ktére osiagngly wymagany poziom recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia iodzysku innymi metodami frakcji: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkla. Niewystarczajacy jest tez nadzér gmin nad utworzonym systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci w zakresie kontroli podmiotow
odbierajacych odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci. Wystgpujace takze braki
w weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach skladanych przez podmioty odbierajace
odpady komunalne. Wydaje sig¢, ze w kolejnych latach nadzér gmin nad podmiotami
odbierajacymi  odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci powinien ulec
zintensyfikowaniu, w zwiazku z nowelizacja u.c.p.g., ktéra weszla w zycie z dniem 6 wrzesnia
2019 r. i doprecyzowala koniecznos¢ przeprowadzania przedmiotowych Kkontroli
z czestotliwodeig co najmniej raz na dwa lat oraz ustanowila sankcje za niezrealizowanie tego
obowigzku (art. 9z ust. 6 u.c.p.g.).
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Zalgcznik 1. Gminy i zwiazki mi¢gdzygminne objgte cyklem kontrolnym

L.p Gmina Powiat Adres Siedziby
WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE
1 Trzebica frzebnicki pl. Pilsudskiego 1, 55-100 Trzebnica
2 Malczyce sredzki ul. Traugutta 15, 55-320 Malczyce
3 Kondratowice strzelinski ul Nowa 1, 57-160 Prusy
4 Kostomioty sredzki ul. $lgzna 2, 55-311 Kostomloty
5: Kunice legnicki ul. Gwarna 1, 59-216 Kunice
6, Swierzawa zlotoryjski pl. Wolnosdci 60, 59-540 Swierzawa
7 Platerowka lubariski Platerowka 20, 59-816 Plateréwka
8 Luban lubasiski ul. 7 Dywizji 14, 59-800 Luban
g Piensk zgorzelecki ul. Bolestawiecka 29, 59-930 Pienisk
10 Jelenia Gora Jelemogorski p! Ratuszowy 58, 58-500 Jelenia Géra
11 Szczawno-Zdroj waibrzyski lsll‘f'-gggklg;vr:lci::ich:”qukowicki
12. | Kamieniec Zabkowicki zabkowicki ‘S".,'_%ggk]gmcit:iig’ahkowickl
13 Bardo zabkowicki Rynek 2, 57-256 Bardo
14. Nowa Ruda klodzki Rynek 1, 57-400 Nowa Ruda
WOJEWODZTWO KUJAWSKO-POMORSKIE
15 (Ggsawa 2ninski ul. Zninska 8, 88-410 Gasawa
16 Barcin ninski ul. Artylerzystow 9. 88-190 Barcin
17. Gostycyn tucholski ul. Bydgoska 8, 89-520 Gostycyn
18 Janikowo inowroctawski ul. Przemyslowa 6. 88-160 Janikown
19 Miasto Inowrociaw inowroctawski al. Ratuszowa 36, 88-1040 Inowroclaw
20. Bartniczka brodnicki ul. Brodnicka 8, §7-321 Bartniczka
21 Bobrowo brodmcki Bobrowo 27, 87-327 Bobrowo
22 Rynsk wabrzeski ul. Mickiewicza 21, 87-200 Wabrzezno
23 Ciechocin golubsko-dobrzynski Ciechocin 172, 87-408 Ciechocin
24 Radomin golubsko-dobrzynski Radomin 1a. 87-404 Radomin
25 Miasto i Gmina Lasin grudzigdzki ul. Radzynska 2, 86-320 Lasin
26. Kiksl lipnowski Pl. Kodciuszhi 7, 87-620 Kikol
21 Miasto Kowal wloclawski ul. Prwna 24, 87-820 Kowal
28 Zakrzewo aleksandrowski ul. Lesna 1, 87-707 Zakrzewo
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29 Radziejow ul. Kosciuszki 20/22, 88-200 Radziejow

30 Skrwilno ul. Rypinska 7. 87-510 Skrwilno
WOJEWODZTWO LUBELSKIE

31 Walka Jakubowice Murowane 8, 20-258 Lublin

32 Konepnica Kozubszczyzna 1274, 21-030 Motycz

33 Wilkotaz Wilkolaz Pierwszy 9. 23-212 Wilkolaz

34, Kamionka ul. Lubartowska 1, 21-132 Kamionka

35 Jeziorzany ul. Rynek 22, 21-i46 Jeziorzany

36. Uscimow Stary Usciméw 37, 21-109 Uscimow

37 Michow Rynek [ 16, 21-140 Michow

38, Baranow ul. Rynek 14 24-105 Baranow

39 Chodel ul. Partyzantéw 24, 24-350 Chodel

40 Jozefow nad Wislg ul. Opolska 33 F, 24-340 Jozefow nad Wislg

41 Milejow ul. Partyzancka 13a, 2{-020 Milgjow

42, Wilkow Wilkéw 624, 24-313 Wilkow

43 Szastarka Szastarka 1U, 23-2235 Szastarka

44 Ludwin Ludwin 51, 21-075 Ludwin

45 Biigoraj ul. Tadeusza Ko$ciuszki 88. 23-400 Bilgoraj

46. Komaréw-Osada ul. Rynek 15, 22-435 Komaréw - Osada

47 Krynice Krynice 1, 22-610 Krynice

48. Rachanie ul. Dolna 1, 22-640 Rachanie

49 Tereszpol ul. Dluga 234, 23407 Tereszpol

50 Dorohusk ui. Niepodleglosci 50. 22-175 Dorohusk

51 Rejowiec Fabryczny ul. Lubelska 16, 22-170 Rejowiec Fabryczny

52. Bialopole ul. Cheimska 1, 22-135 Bialopole

53. Krasiczyn ul. Kosciuszki 21, 22-310 Krasniczyn

54 Wisznice ul. Rynek 35. 21-580 Wisznice

55; Biala Podlaska ul. Prosta 31, 21-500 Buiala Podlaska

56. Rossosz ul. Lubelska 8. 21-533 Rossosz

57 'ian-Majorat Ulan-Majorat 57, 21-307 Ulan-Majorat

WODZTWO LUBUSKIE

58

Babimost

Rynek 3, 66-110 Babimost




59 Bledzew miedzyrzecki ul. Kosciuszkl 6, 66-350 Bledzew

60 Brody 2arski Rynek 2, 68-343 Brody

61 Brzeinica #aganski ul. Zielonogorska 30, 68-113 Brzeznica

62 Matormice zaganski ul, Plac Konstytucji 3 maja 1, 67-320 Malomice

63 Rzepin zaganski Plac Ratuszowy 1, 69-110 Rzepin

64. Skape stubicki Skape 65. 66-213 Skape

63. Szczaniec $wiebodzinski ul. Herbowa 30, 66-225 Szczaniec

66. Torzym sulgcinski ul. Wojska Polskiego 32, 66-235 Torzym

67. Witnica gorzowski ul. Plac Andrzeja Zablockiego, 66-460 Witnica

68 Zbaszynek $wiebodzimski Rynek L. 66-210 Zbaszynek

69 Swiebodzin Swiebodzinsk: ul. Rynkowa 2, 66-200 Swiebodzin

70. Zwigzek Migdzygminny Odra-Nysa-Bobr krosmienski ul. Pionierow 44, 66-600 Krosno Odrzanskie

71. Gubin krognienski ul. Obroncow Pokoju 20, 66-620 Gubin

72 Dabie krosnienski ul. Szeroka 4, 66-615 Dabie
WOIEWODZTWO LODZKIE

73. Biataczow opoczynski ul. Piotrkowska 12, 26-307 Bialaczow

74 Kodrgb radomszczanski ul. Niepodlegiosci 7, 97-512 Kodrab

75 Zytno radomszczarnski ul. Krétka 4, 97-532 Zytno

76. Leki Szlacheckie piotrtkowski Leki Szlacheckie 13D, 97-352 Leki Szlacheckie

71. Posdwietne opoczynski ul. Akacjowa 4. 26-315 Poswietne

78. Parzgczew zgierski ul. Poludniowa 1 95-045 Parzgczew

79 Pabianice pabianicki ul. Torowa 21 95-200 Pabianice

80 Miasto Zgierz zgierski Plac Jana Pawla Il 16 95-100 Zgierz

81 Wierzchlas wielussks ul. Szkolna 7, 98-324 Wierzchlas

82 Gmina 1 Miasto Dzialoszyn paj¢czanski ul. Pilsudskiego 21, 98-355 Dzialoszyn

83 Rzasnia pajeczaniski ul. Kosciuszki 16, 98-332 Rzasma

84 Patnow wielunski Patnéw 48, 98-335 Patndw

85 Pajeczno pajgczanski ul. Parkowa 8/12, 98-330 Pajgczno

86. Slupia skierniewicki Stupia 136, 96-128 Stupia

87 Lyszkowice towickt ul Grminna 11, 99-420 Lyszkowice

88. Cieladz rawski Cieladz 59, 96-214 Cieladz

89. Grabow lgczycki ul. 1 Maja 21, 99-150 Grabow
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90 Lanigta kutnowski fanigta 16, 99-306 Lanigta
WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE

91. Brzesko brzeski ul. Glowackiego 51, 32-800 Brzesko

92, Czchow brzesk: Rynek 12, 32-860 Czchow

93. Wojmicz tarnowski Rynek 1. 32-830 Wojnicz

94. Proszowice proszowicki ul. 3 Maja 72, 32-100 Proszowice

95. Medrzechow dabrowski 33-22]1 Medrzechow 434

96. Slopnice limanowski Slopnice 911, 34-615 Slopnice

97 Ropa gorlicki Ropa 733, 38-312 Ropa

98 Podegrodzie nowosadecki Podegrodzie 248, 33-386 Podegrodzie

99. Kamionka Wielka nowosadecki Kamionka Wielka 5, 33-334 Kamionka Wielka

100. | Lososina Dolna nowosgdecki Lososina Dolna 300, 33-314 Lososina Dolna

101. | Biecz gorhcki Rynek 1. 38-340 Biecz

102 Brzeznica wadowicki ul Krakowka 109, 34-114 BrzeZnica

103 | Tomice wedowick! ul. Wadowicka 51 , 34-100 Tomice, Powiat:

104 Alwernia Chrzanowski ul. Zbigmewa Gesikowskiego, 32-566 Alwernia

105 | Jordandw Suski Rynek 2. 34-240 lordanow

106. | Kia Wielicki Kiaj 655, 32-015 Kla)

107 Zembrzyce Suski Zembrzyce 540,34-210 Zembrzyce

108 | Sufoszowa krakowsk) ul. Krakowskal 39, 32-045 Suloszowa
WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE

109 | Garwolin garwolinski ul, Staszica 15, 08-400 Garwolin

110 Jakubow minski ul Minska 15, 05-306 Jakubow

111 Latowicz minski Rynek 6, 05-334 Latowicz

112 Losice losicki ul. Pilsudskiego 6. 08-200 Losice

113 Mokobody siedlecki Pl. Chreptowicza 25, 08-124 Mokobody

114 Mordy siedlecki ul. Kilinskiego 9. 08-140 Mordy

115 Wisniew siedlecki ul. Siedlecka 13, 08-112 Wisniew

116. | Zbuczyn siedlecki ul, Jana Pawta 11 1. 08-106 Zbuczyn

117 Mtodzieszyn sochaczewskl ul. Wyszogrodzka 25, 96-512 Mlodzieszyn

118 Mochowo sierpecki ul, Sierpecka 2, 09-214 Mochowo

119} Nowy Duninow ptocki ul. Osiedlowa 1. 09-505 Nowy Duninow

54




120. | Swerpc sierpeckl ul. Biskupa Flonana 4, 09-200 Siexpc
121. | Wiskitk zyrardowski ul. Kodciuszki 1, 96-315 Wiskitka
122. | Wieniawa przysuski ul. Kochanowskiego 88, 26-432 Wieniawa
123. Oronsko szydlowiecki ul. Szkolna 8, 26-505 Oronsko
124. | Kowala radomski Kowala 1053, 26-624 Kowala Stgpocina
125, | Jedlinsk ragomski ul. Warecka 19, 26-660 Jedlinsk
126. | Tarczyn piaseczyfiski ul. Juliana Stgpkowskiego 17, 05-5355 Tarczyn
127. | Brok ostrowski Pl Koscielny 6, 07-306 Brok
128. | Troszyn ostrolgcki ul. Slowackiego 13, 07-405 Troszyn
129. | Krasne przasnyski ul. A. Mickiewicza 23, 06-408 Krasne
130. | Nur ostrowski ul. Drohiczynska 2, 07-322 Nur
131. | Sypniewo makowski ul. Ostrolecka 27, 06-213 Sypniewo
132. | Sochocin plonski ul. Guzikarzy 9, 09-110 Sochocin
133. | Nowe Miasto plonski ul. Apteczna 8, 09-120 Nowe Miasto
134, | Lipowiec Koscielny miawski lliig;‘::ﬁ‘ cyKoécieIny 213,06-545 Lipowice
135 Pokrzywnica pultuski Al Jana Pawia Il 1, 06-121 Pokrzywnica
136. | Nieporet legionowski Plac Wolnosci 1, 05-126 Nieporet
WOJEWODZTWO OPOLSKIE
137. | Domaszowice namystowski 46-146 Domaszowice, ul. Gloéwna 24
138. | Kamiennik nyski 48-388 Kamiennik. ul 1 Maja 69
139, | Kedzierzyn-Kozle kedzierzynsko-kozielski ;;fr-:lgg‘l‘iz::igazyn-l(oz'le, ul: Gr2egorza
140. | Lasowice Wielkie Kluczborski 33382 Lasowice Wielkie, Lasowice Wielkic
141, Lubsza brzeski 49-313 Lubsza, ul. Brzeska 16
142. | Tarnéw Opolski opolski 46-050 Tamoéw Opolskr, ul Dworcowa 6
143. | Wilkow namyslowski 46-113 Wilkow, Wilkow 62a
144, | Zdzieszowice krapkowicki 47-330 Zdzieszowice, ul. Chrobrego 4
145, Zwiazek Migdzygminny "Czysty Region" :fr::;:;?_irﬁsfm-kOZMSkl :!j-ggl;ollll::dllsenyn-l(ozie
krapkowicki
WOIEWODZTWO PODKARPACKIE
146. | Jezowe nizanski 37430 Jezowe 136 a
147. | Cmolas kolbuszowski 36-105 Cmolas 237 B
148. | Grebow tarnobrzeski ul. Rynek 1, 39-410 Grgbow
149. | Zaleszany stalowowolski ul. T. Kosciuszki 16, 37-415 Zaleszany
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150. 1 Trzebownisko rzeszowski 36-001 Trzebownisko 976

151 | Iwierzyce Egg’;i:;;f_ﬂﬁycm 39-124 Iwierzyce 80,

152. | Debica debicki 39-200 Debica. ul, Batorego 13

153 Czarna debicka 39-215 Czama, ul. Dworcowa 6

154 Krosno Krosno ul. Lwowska 28, 38-400 Krosno

155. | Solina zs. w Polaficzyku leski ul. Wiejska 2, 38-610 Polanczyk

156 Jedlicze krognienski ul. Rynek 6. 38-460 Jedlicze

157. | Dydma brzozowski 36-204 Dydnia 224

158 Miasto i Gmina Kanczuga przeworski gl_l‘.glz.ol(]g:ggn:;:w_] :

159. | Jaroslaw Jjarostawski Rynek 1, 37-500 Jarostaw

160 Laszki Jaroslawski 37-543 Laszki 36

161 Przeworsk przeworski ;I';.?g{)n;:gj;&:kl a
WOJEWODZTWO PODLASKIE

162 Bialowieza hajnowski Sportowa |, 17-230 Bialowieza

163 Sokelka sokolski Plac Kosciuszki 1. 16-100 Sokdlka

164 Dubicze Cerkiewne hajnowski ul. Glowna 65, 17-204 Dubicze Cerkiewne

165 Orla bielski ul Mickiewicza 5, 17-106 Orla,

166. | Brafsk bielski ul. Rynek 8, 17-120 Bransk

167 Miasto Hajndwka hanowski ul. Aleksego Zina 1, 17-200 Hajnowka

168 Suwalki suwalski ul. Swierkowa 45, 16-400 Suwalki

169. | Sztabin augustowski ul. Augustowska 53. 16-310 Augustéw

170. | Raczk: suwalski Piac Kosciuszki 14, 16-420 Raczki

171. | Kulesze Koscielne wysokomazowiecki ui. Gléwna 6, 18-208 Kulesze Koscielne

172. | Miasto Lomza Powiat m. Lom2a Stary Rynek 14, 18400 Lomza

173. | Perlejewo siemiatycki Perlejewo 14, 17-322 Perlejewo

174 Wizna tomzynski pl kpt. Wl Raginisa 35, 18-430 Wizna
WOJEWODZTWO POMORSKIE

175 Karsin koscierski Dluga 222, 83440 Karsin

176. | Nowa Karczma koscierski Koscierska 9. 83-404 Nowa Karczma

[77. | Koscierzyna koscierski Strzelecka 9, 83-400 Koscierzyna

178. | Liniewo koscierski Dworcowa 3, 83-42(1 Limewo

179, | Stara Kiszewa koscierski Ogrodowa |, 83-430 Stara Kiszewa
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180 Dziemiany koscierski 8 Marca 3, 83-425 Dziemiany

181 Reda wejherowski ul. Gidaniska 33, 84-240 Reda

182. | Wejherowo wejherowski pl. Jakuba Wejhera 8, 84-200 Wejherowo

183. | Steiyca kartuski ul Parkowa 1, 83-322 Sigzyca

184. | Osieczna starogardzki (L)lli;(;\:;laﬁcéw Wielkopolskich 6, 64-113

185 Stary Targ sztumska Swierczewskiego 20, 82-410 Stary Targ

186 Chmielno kariuski ul. Gryfa Pomorskiego 22, 83-333 Chmielno

187. | Szemud wejherowski ul. Kartuska 13, 84-217 Szemud

WOJEWODZTWO SLASKIE

188. | Siemianowice Slaskie M. Siemianowice Slaskie gl]quﬂ r;a LRI S TR DT TS

189. | Rybnik M. Rybnik L'l. Boiestawa Chrobrego 2, 44-200 Rybnik

19¢. | Lubomia wodzistawski L'l Szkolna 1, 44-360 Lubomia

191. | Rudzieniec gliwicki Ll Gliwicka 26, 44-160 Rudziniec

192 Ledziny bierunisko-ledziaski Ul Ledzinska 55, 43-143 Ledziny

193 Jastrzebie-Zdrd) M. Jastrzgbie-Zdrgj Al J. Pitsudskiego 60, 44-335 Jastrzebie-Zdrg)

194 Komowac raciborski Ul Raciborska 48, 44-285 Komowac

195, | Wyry mikolowsk: Ul Gloéwna 133.43-175 Wyry

196. | Suszec pszczynski Ul Lipowa 1, 43-267 Suszec

197, | Strumien cieszyniski Rynek 4, 43-246 Strumien

198. | Wista cieszyriski Pl. Bogumia HofTa 3, 43-460 Wista

199. | Porabka bielski Ul Krakowska 3, 43-353 Porabka

200. | Ustrof cieszynski Rynek 1, 43-450 Ustron

201 Blachownia czestochowski Ul Sienkiewicza 22, 42-290 Blachownia

202 Kozieglowy myszkowski Plac Momuszki 14, 42-350 Kozieglowy

203 | Kroczyce zawiercianski UL Batalionéw Chiopskich 29, 42-425 Kroczyce

204. | Ogrodzieniec zawiercianski Plac Wolnosci 25, 42-440 Ogrodzieniec
WOJEWODZTWO SWIETOKRZYSKIE

205, Olesnica staszowski ul. Nadstawie 1, 28-220 Olesnica

206. Naglowice Jedrzejowski ul, Mikotaja Reja 9, 28-362 Nagtowice

207. Moskorzew wloszczowski Moskorzew 42, 29-130 Moskorzew

208. Pacanow buski ul. Rynek 15, 28-133 Pacanéw

209 Dzialoszyce pinczowski ul. Skalbmierska 5, 28-440 Dzialoszyce
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210 | Zagnansk Kielecki ul. Spacerowa 8, 26-050 Zagnansk

211 | Skarzysko-Kamienna skarzyski 2“;'_ ﬁ%“;:?;;::&‘ff;ﬂ:}:ﬂig‘°““eg° =

212 Michalow pificzowski Michatow 115, 28-411 Michalow

213 Lubnice staszowski Lubnice 66A. 28-232 Lubnice

214 Solec-Zdrgj buski ul | Maja 10, 28-131 Sclec-Zdrdj
WOJEWODZTWO WARMINSKO-MAZURSKIE

215 Elk elcka ul. T Kosciuszk: 28a, 19-300 Elk

216 Miasto Elk efcka ul. Marsz. J. Pilsudskiego 4, 19-300 Eik

217. | Kalinowo eteki ul. Mazurska 11, 19-314 Kalinowo

218 i‘gxﬁ:m'“;,?dzygmi““y "Gospodarka eteki ul, ). Pitsudskiego 10, 19-300 Elk

219. g:::;;‘;;kz;‘af:: S gitycki ul Pocztowa 2, 11-500 Gizycko

220. | Kolno olsztyriski Kotno 33. 11-311 Kolno

221 Purda olsztyniski Purda 19, 11-030 Purda

222, | Jeziorany olsztynski Plac Zamkowy 4, 11-320 Jeziorany

223. | Dzwierzuty szezycienski ul. Niepodleglosci 6, 12-120 Dzwierzuty

224, ﬁ:‘:ﬁf:ggmgzieflgf: dg:‘;iiz,!m = ostrodzki ul. Czarnieckiego 28, 14-100 Ostroda

225. | Miasto Bartoszyce bartoszycki :'Il'_ggg gﬁ;‘;:;:eme SSLDY

226. | Miasto Elblag m. Elblag 1.acznosci 1, 82-300 Elblag

WOJEWODZTWO WIELKOPOLSKIE

227 | Grzegorzew kolski gl;:; éggzoe-‘lfcia Parnstwa Polskiego 1. 62-640

228. | Olszowka kolski Olszowka 15. 62-641 Olszowka

229 Wladyslawow turecki Rynek 43, 62-710 Wladyslawow

230. | Dagbie kolski Plac Mickiewicza 1. 62-660 Dabie

231 Przedecz kolski Plac Wolnosci 1, 62-635 Przedecz

232 Kolaczkowo wrzesifiski Plac Reymonta 3, 62-306 Kolaczkowo

233 Ostrowite slupecki ul. Lipowa 2, 62-402 Ostrowite

234 Dobra turecki Plac Wojska Polskiego 10. 62-730 Dobra

235 Grodziec koninski ul. Giéwna 17, 62-580 Grodziec

236 Chodow kolski Chodow 18, 62-652 Chodow

237 Sompolno koniniski ul. 11 Listopada 15, 62-610 Sompolno

238 | Babiak koninski Plac Wolnosci 5, 62-620 Babiak

239 | Shupca slupecki ul Sienkiewicza 16, 62-400 Slupca
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240. | Kiszkowo gnieZnietiski ul Szkolna 2, 62-280 Kiszkowo

24]1. | Lubowo gmeinienski Lubowo 1, 62-260 Lubowo

242 | Opatowek kaliski Pl. Wolnodci 14, 62-860 Opatowek

243 | Miasto Ostrow Wielkopolski ostrowski 3;‘:':2:"\;1'flz";s;‘]’s:‘i’ie"‘°"°'5“i°h LSCE

244, | Liskow kaliski ul. Ks. W. Blizinskiego 56. 62-850 Liskow

245, | Szczytnika kaliski Szezytnik 139, 62-865 Szezytruki

246. | Bralin kepinski Rynek 3, 63-640 Bralin

247, | Perzdw kepiniski Perzow 78, 63-642 Perzow

248. | Zwiazek Migdzygminny .OBRA™ wolsztynski Berzyna 6, 64-200 Wolsztyn

249 Grina Zaniemys| $redzki ul. Sredzka 9, 63-020 Zaniemysl

250 Gmina Tamowo Podgdéme poznariski ul. Poznaska 1135, 62-080 Tarnowe Podgdme

251 Gmina Sroda Wikp sredzki ul. Daszyaskiego 5. 63-000 Sroda Wikp

252, | Gmina Szydtowo pilski Jaraczewo 2, 64-930 Szydlowo

253. | Gmina Miescisko wagrowiecki n?ggsg:glaﬁcé\\' e T e

254. | Gmina Suchy Las poznanski ul Szkolna 13. 62-002 Suchy Las

255. | Gmmina Trzcianka czammkowsko-trzcianeck: ul Sikorskiege 7, 64-980 Trzcianka

256 Gmina Ryczywol obornicki ul. Mickiewicza 10, 64-630 Ryczywol

257 Siediec wolsztynski ul. Zbaszynska 17, 64-212 Siedlec
WOJEWODZTWO WIELKOPOLSKIE

258. | Dziwnow Kamienski ul. Szosowa 5, 72-420 Dziwndw

259, | Osma goleniowski Qsina 62, 72-221 Osina

260. | Resko lobeski ul. Rynek 1, 72-315 Resko

261. Swierzno kamieniski Swierzno 13, 72-405 Swierzno

262. | Miasto Kolobrzeg kolobrzeski ul. Ratuszowa 13. 78-100 Kolobrzeg

263 Bialy Bor szczecinecki ul. Stupska 10, 78-425 Bialy Bor

264 Darlowo slawienski ul. Jana Henryka Dabrowskiego 4
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