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I. WSTEP

Inspekcja Ochrony Srodowiska jako organ administracji rzadowej jest odpowiedzialna
za realizacje konstytucyjnej wartosci bezpieczefistwa ekologicznego Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Niniejszy dokument przedstawia realizacj¢ tej wartosci poprzez wykonanie przez
Inspekcje ustawowych zadan we wszystkich zakresach jej dzialania, takich jak: kontrola
przestrzegania prawa ochrony S$rodowiska, kontrola rynku, przeciwdzialanic powaznym
awariom, transgraniczne przemieszczanie odpadow, badania i oceny stanu Srodowiska.
Ponadto, oméwione zostaly obowigzki Inspekcji obejmujgce upowszechnianie informacji o
srodowisku oraz wspoOlprace miedzynarodowa, w tym realizacj¢ zadan powierzonych
Gléownemu Inspektorowi przez Ministra Srodowiska. Zaakcentowano réwniez udzial
Inspekcji w tworzeniu i opiniowaniu prawa, a takze szkoleniu pracownikow.

W roku 2018 najwazniejszymi - okreslonymi przez Gléwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska - zadaniami byly:

— prowadzenie kontroli uzytkownikow srodowiska, majacej na celu sprawdzenie przestrzegania
wymagan ochrony s$rodowiska poprzez oceng: przestrzegania decyzji administracyjnych,
wplywu zakladu na srodowisko. skutecznosci rozwigzan zabezpieczajacych srodowisko oraz
wynikOw pomiaréw emisji,

— sporzgdzanie raportow i informacji oraz przekazywanie ich spoleczenstwu i organom RP,

— podejmowanie dziatai majacych na celu likwidacj¢ szarej strefy w ochronie srodowiska oraz
wykrywanie wykroczen i przestgpstw, zapewnienie danych i ocen stanu poszczegélnych
komponentow srodowiska a takie kontrola prawidlowosci realizacji migdzynarodowego
przemieszczania odpadow.

Niecktore zadania realizowane byly wspdlnie z, mig¢dzy innymi, Panstwowg Straza
Pozarng, Policja, Stuzbg Celna, Straza Graniczng, Inspekcja Transportu Drogowego, Urzedem
Transportu Kolejowego, Panstwowa Agencja Atomistyki, Panstwowa Inspekcja Sanitarna,
Krajowym Zarzagdem Gospodarki Wodnej, Narodowym i wojewodzkimi funduszami ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Wszystkim tym instytucjom serdecznie dzigkuje.

Ostatnie miesigce 2018 roku staly réwniez pod znakiem przygotowan do wdrozenia
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
niektérych innych ustaw, ktorej wigkszos¢ przepisOw weszia w zycie z dniem 1 stycznia
2019r. Ustawa ta, majaca na celu zracjonalizowanie struktury Inspekcji Ochrony Srodowiska
przy jednoczesnej optymalizacji kosztow jej dzialania, przewiduje w szczegélnosci
przeniesienie realizacji zadan sieci pomiarowych oraz bazy laboratoryjnej z poziomu
wojewodzkich inspektoratéw ochrony srodowiska na poziom — Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska, co umozliwi osiagniecie wiekszej jednolitosci i niezawodnosci systemu
badan i pomiar6w. Celem ustawy jest rGwniez zwickszenie skutecznosci dziatan kontrolnych
poprzez przyznanie Inspekcji nowych uprawnien kontrolnych i instrumentéw sankcyjnych
oraz jej wzmocnienie kadrowe i finansowe.

Nalezy si¢ spodziewaé, Ze rozpoczg¢ta reorganizacja w istotny sposdb zwickszy
skuteczno$¢ Inspekceji i znaczaco wzmocni bezpieczenstwo ekologiczne panstwa.

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska
mgr inz. Pawel Ciecko



IL DZIALALNOSC KONTROLNA

1. Charakterystyka najwazniejszych zadan realizowanych w 2018 roku

Najwazniejszym zadaniem Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2018 r. bylo prowadzenie
kontroli realizacji obowigzkéw wynikajacych z przepisOw prawa, sporzadzanie raportow
i informacji, a takze podejmowanie dziatah majacych na celu likwidacje szarej strefy
w ochronie srodowiska oraz wykrywanie wykroczen i przestepstw przeciwko srodowisku.

Celem kontroli bylo sprawdzenie przestrzegania wymagafn ochrony Srodowiska poprzez

oceng:
[ ]

przestrzegania decyzji administracyjnych,

wplywu zakladu na srodowisko,

skutecznodci rozwiazan zabezpieczajacych srodowisko,
wynikOw pomiar6w emisji.

Prowadzone byly réwniez kontrole tematyczne dotyczace w szczegoOlnosci:

stosowania przepisOw ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. 0 odpadach wydobywczych,
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 1. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (kontynuacja cyklu z lat poprzednich, dalsze 10 % gmin),
przestrzegania przez wytworcow komunalnych osadéw $ciekowych przepiséw ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,

stosowania przepisow ustawy z dnia 13 czerwca 2013 1. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, w zakresie realizacji obowiazkéw przez
wprowadzajacych produkty w opakowaniach, podmioty przetwarzajace odpady
opakowaniowe i organizacje odzysku odpadow opakowaniowych,

istniejacych terenéw  zanieczyszczomych i zdegradowanych skladowaniem
niebezpiecznych odpadéw przemystowych,

przeciwdziatania powaznym awariom,

przestrzegania przepisow art. 29 ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach
chemicznych i ich mieszaninach w zakresie przypisanym Inspekcji Ochrony
Srodowiska,

przestrzegania przepiséw, o ktorych mowa w art. 136a ustawy z dnia 3 paZzdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko,
wykonywania zadan okreslonych w programach ochrony powietrza i planach dziatafi
krotkoterminowych,

spelniania wymagan przez producentow i uzytkownikéw produktéw zawierajacych
lotne zwiazki organiczne — farby i lakiery przeznaczone do malowania budynkéw i ich
elementéw wykonczeniowych, wyposazeniowych oraz zwigzanych z budynkami
i tymi elementami konstrukcji oraz mieszaniny do odnawiania pojazdow,
przestrzegania przepisow dotyczacych substancji kontrolowanych, nowych substancji
oraz fluorowanych gazéw cieplarnianych w 2017 r.,

przestrzegania przepisOw ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r.,

przestrzegania przepisOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach
1 akumulatorach,



= przestrzegania warunkow korzystania ze Srodowiska w zakresie ilosci pobieranej
wody oraz ilosci i jakosci Scieko6w wprowadzanych do wdd lub do ziemi okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych i1 pozwoleniach zintegrowanych oraz przepisach
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne,

" stosowania Programu dzialai, o ktorym mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne, przez podmioty prowadzgce produkcje rolng oraz dziatalno$¢ w ramach
ktérej sa przechowywane odchody zwierzece lub stosowane nawozy, obowigzane
do stosowania Programu dziatan,

=  zakresu okreslonego w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu,

= zakresu wynikajacego z Porozumienia z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie
wspoldziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony
Rofélin i Nasiennictwa, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych,
Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresic zapewnienia bezpieczenstwa produkciji
pierwotnej zywnosci pochodzenia roslinnego,

*  zawarto$ci siarki w cigzkim oleju opalowym oraz w oleju do silnikéw statkow zeglugi
srédladowe;,

" przestrzegania wymagan ochrony srodowiska przez prowadzacych instalacje
wymagajace uzyskania pozwolenia zintegrowanego,

= emisji halasu do srodowiska,

=  emisji gazow i pylow do powietrza,

= poziomOw pdl elektromagnetycznych,

® zgodnosci wykorzystania przez uzytkownikéw zasoboéw genetycznych i tradycyjnej
wiedzy zwigzanej z zasobami genetycznymi z uzgodnionymi warunkami dostepu oraz
podzialu korzysci z ich wykorzystania zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2016 r.
o dostepie do zasob6w genetycznych i podziale korzysci z ich wykorzystania,

*  kolekgji lub ich czesci zarejestrowanych w rejestrze kolekcji zgodnie z ustawa z dnia
19 lipca 2016 r. o dostepie do zasobéw genetycznych i podziale korzysci z ich
wykorzystania.

Inspekcja Ochrony Srodowiska prowadzila kontrole zgodnie z wytycznymi ustalonymi na
2018 r. przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w oparciu o ogélne kierunki
dzialania Inspekcji Ochrony Srodowiska. Kontrole prowadzone byly zgodnie
z obowigzujgcym w Inspekcji Ochrony Srodowiska Informatycznym Systemem Kontroli
(ISK). System ten okresla jednolite dla calej Inspekcji zasady planowania, przygotowania
i prowadzenia kontroli oraz jednolite wzory formularzy stosowanych na potrzeby
dokumentowania czynnosci kontrolnych oraz podejmowanych dziatah pokontrolnych, ktére
uwzgledniajg Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 2001/331/WE
ustalajgce minimalne kryteria dziatania inspekcji ochrony $rodowiska w parnstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej.

2. Realizacja zadan kontrolnych

2.1 Ewidencja zakladéw i planowanie kontroli

Na koniec 2018 r. w ewidencji Inspekcji Ochrony Srodowiska bylo 128 970 zakladow.
W poréwnaniu z rokiem 2017 liczba zakladow wzrosta o 13 060 (tj. o 10,1%), natomiast
z rokiem 2009 wzrosta o 63 394 (tj. 49,1%).
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Zaktady w ewidencji Inspekcji podzielone sg na pigé kategorii ryzyka. Zaliczenie zakladu
do okreslonej kategorii ryzyka wiaze si¢ z czgstotliwoscia kontroli danego zakladu. I tak
zaliczenie do:

I kategorii (715 zakladéw) - kontrola raz w roku': np. zaklady o duzym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii, zaktady przetwarzania zuzytego sprz¢tu elektronicznego
i elektrycznego, zaklady przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatorow,
instalacje energetycznego spalania paliw stosujace cigzki olej opalowy, zaklady
podlegajace kontroli z zakresu transgranicznego przemieszczania odpadow
w przypadku zezwolenia wstgpnego na przywéz odpadéw niebezpiecznych,
wielkoprzemystowe fermy tuczu trzody chlewnej, a takze inne zaklady, dla ktérych
wykonana analiza ryzyka wykazata znaczace oddzialywanie na Srodowisko,

II kategorii (3 650 zakladéw) - kontrola co 3 lata: np. zaklady o zwigkszonym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii, zaklady podlegajace rozporzadzeniu nr 166/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie PRTR, instalacje IPPC,

III kategorii (10 265 zakladéw) - kontrola co 4 lata: przyporzadkowanie zakladu do tej
kategorii nastepuje na podstawie wyniku analizy wielokryterialnej,

IV kategorii (53 753 zaklady) - kontrola co 5 lat lub rzadziej, przyporzadkowanie
zakladu do tej kategorii nastgpuje na podstawie wyniku analizy wielokryterialnej,

V kategorii (60 587 zaklady) - czgstotliwos¢ kontroli nie jest okreSlana; zaklady
nieprowadzace instalacji np. zaklady kontrolowane w zakresie: wprowadzania baterii,
wprowadzania sprzetu elektrycznego i elektronicznego, nadzoru rynku, substancji
zubozajacych warstwe ozonowa (SZWO), niektérych fluorowanych gazow
cieplarnianych (F-gazéw), genetycznie modyfikowanych organizméw (GMO);
podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ zadaf okreslonych w programach ochrony
powictrza i planach dzialan krétkoterminowych; instalacje emitujagce pole
elektromagnetyczne (PEM).

Inspekcja Ochrony Srodowiska okresla przynalezno$¢ kazdego kontrolowanego zaktadu do
wlasciwej grupy i kategorii zakladéow przy uzyciu narzedzia informatycznego zwanego
analiza wielokryterialng, co ma nastgpnie odzwierciedlenie w czgstotliwosci kontroli.

Czestotliwosé kontroli okreslana jest w oparciu o wynik wielokryterialnej oceny ryzyka
uwzgledniajgcej nastgpujace elementy:

ryzyko wystgpienia powaznej awarii przemyslowej w zwiazku z prowadzona
dziatalnoscia,

skala - oddzialywania na $rodowisko (rodzaj przedsigwziecia lub instalacji,
wprowadzanie $ciekéw do wod, do ziemi lub do urzadzen kanalizacyjnych nalezacych
do innego podmiotu, emisja pyléw lub gazow do powietrza, wytwarzanie odpadéw
niebezpiecznych lub innych niz niebezpieczne, emisja halasu do srodowiska, pobor
wody podziemnej lub powierzchniowe;),

zastosowanie zabezpieczen (wyposazenie w instalacje chronigce $rodowisko przed
zanieczyszczeniem),

wrazliwosé otoczenia zaktadu (lokalizacja, stan srodowiska, czestotliwos¢ wnioskow
o interwencjg),

wyniki ostatniej kontroli w zakladzie (stwierdzone naruszenia).

! Niezaleznie od wyniku analizy wielokryterialnej - wymogi prawne (krajowe oraz unijne) oraz inne przestanki generujg listg zakladow,
ktore muszg by¢ kontrolowane co roku.
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Liczba zakladéw w ewidencji Inspekeji Ochrony Srodowiska z podzialem na kategorie ryzyka w 2018 r.

Najwigcej zakladow z I kategorii znajduje si¢ w woj. wielkopolskim, mazowieckim oraz
dolnoslaskim i Slaskim, najmniej natomiast na terenie woj. Swictokrzyskiego, podkarpackiego
oraz lubelskiego. Zaklady II kategorii najliczniej wystepuja na terenie woj. wielkopolskiego,
natomiast najmniej jest ich woj. lubuskim. Najwicksza liczba zakladéw z III, IV i V kategorii
Znajduje si¢ w woj. mazowieckim.

Na podstawie wytycznych Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska wojewodzcy
inspektorzy ochrony srodowiska sporzadzili roczne plany kontroli zaktadow.

12



600

500
400 —
300 ® Kategoria |
B Kategoria ll
200 — + —
Kategoria it
100 ; i Kategoria IV
! | B Kategoria V
o B _ N J i
‘;Pz ¥ ‘;ee, \%i}z 2}}0 4}_& \‘?0- (\"&\@ \&\G (\}_\6 ‘:;\0 c}}Q; ‘;i_\?; ‘}Q; ‘;i_\z ¥ ,;b\e (;i_\e,
PP ST S LS ™ L O &S
FEEFIICLFSR LSS & K&
FEITT TEFS O O S
Q \é‘}l_o QO tg‘& - ‘;E_O &\ (\\0
° & S
L 4\'6 AP

Liczba zakladéw zaplanowanych do kontroli z wyjazdem w teren,
w podziale na kategorie ryzyka zakladéw (2018 r.)

Na wykresie zostata przedstawiona liczba zaplanowanych kontroli zakladow w terenie
z podzialem na kategorie ryzyka oraz wojewodztwa. Najwigksza liczbe kontroli zaplanowano
w zakladach IV kategorii. Spowodowane jest to tym, iz zaklady IV kategorii stanowig
najliczniejsza grupe zakladow, dla ktérych okreslono czestotliwos¢ kontroli, co opisano

powyzej.
2.2 Liczba przeprowadzonych kontroli

W 2018 r. wojewédzcy inspektorzy ochrony srodowiska przeprowadzili 38 690

kontroli, o 1 291 wigcej niz w roku 2017, w tym: .

= 7163 kontrole planowe zaktadow w terenie,

= 5 246 kontroli pozaplanowych zakladow w terenie, w tym interwencyjnych,

= 1079 kontroli z wyjazdem w teren bez ustalonego podmiotu,

= 6 582 kontrole - analiza dokumentacji z wylaczeniem badan automonitoringowych?,

» 18 284 kontrole - analiza dokumentacji z badaf automonitoringowych’,

* 336 kontroli - analiza dokumentacji bez ustalonego podmiotu®.

2 Kontrole te polegaja na ocenie przewozonego w ruchu mi¢dzynarodowym towaru pod katem identyfikacji, czy jest
odpadem w aspekcie rozporzadzenia nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (TPO) oraz baterii wprowadzanych do
obrotu.

3 Kontrole te polegaja na analizie pomiaréw automonitoringowych wykonanych na podstawie ustawy Po$ przez
prowadzacych instalacje.

4 Porozumienie z dnia 7 lutego 2007 r. pomigdzy Ministrem Finanséw, Gléwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska oraz
Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej w celu zapewnienia wspéldziatania w zakresic migdzynarodowego obrotu
odpadami zaklada przeprowadzanic przez wio$ oceny towarow mogacych stanowié¢ odpady na wniosek organéw shuzby
celnej oraz Strazy Granicznej - w zakresie oceny towaru, przed wydaniem opinii dla urz¢déw celnych dotyczacej odpadow,
baterii.
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Liczba kontroli zakladéw z wyjazdem w teren oraz dokumentacyjnych

Na wykresie zostal przedstawiony stosunek liczby kontroli zakladéw z wyjazdem
w teren do kontroli dokumentacyjnych. Od 2009 r. odnotowuje si¢ ciggly spadek liczby
kontroli zakladéw wykonanych w terenie na rzecz wzrostu liczby kontroli dokumentacyjnych.
Wzrost kontroli dokumentacyjnych spowodowany jest konieczno$cig prowadzenia coraz
wickszej liczby kontroli dokumentacji z badafh automonitoringowych (pomiaréw), do
wykonywania ktérych obowiazanych jest coraz wigcej prowadzacych instalacje mogace
powodowac¢ znaczne zanieczyszczenie sSrodowiska.

W 2018 r. kontrole zakladéw z wyjazdem w teren stanowily 32%, natomiast kontrole
dokumentacyjne stanowily 64,3% wszystkich kontroli. Pozostale 3,7% to kontrole
z wyjazdem w teren bez ustalonego podmiotu (np. rozpoznanie zanieczyszczenia w terenie)
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oraz kontrole dokumentacyjne bez ustalonego podmiotu (np. oceny towaru, przed wydaniem
opinii dla urzedow celnych dotyczacej odpadéw, baterii na podstawie okazanych
dokumentow).

e

0. w7

e e =

Wykonywanie odwiertéw wiertnica mechaniczng w m. Zeromin Drugi (gm. Gzy)

Ogledziny miejsca zeskladowania w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym zmieszanych odpadow
przemyslowych
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Ogledziny miejsca skladowania odpadoéw tworzyw sztucznych
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Pomiary powietrza podczas akeji gaszenia pozaru odpadéw w Szczecinie.

3. Wyniki kontroli zakladéw i stwierdzone naruszenia

W 2018 r. w trakcie kontroli zakladéw przeprowadzonych w terenie wykryto 6 835
naruszen przepisOw ochrony srodowiska, w tym:

» 4 648 naruszen formalnych bez istotnego wptywu na srodowisko®,

= 2 187 naruszeh mogacych spowodowaé zagrozenie lub zanieczyszczenie srodowiska’.

® naruszenia formaine bez
istotnego wplywu na
srodowisko

naruszenia mogace
spowodowac zagrozenie
tub zanieczyszczenie
srodowiska

kontrole bez wykrytych
naruszen

Procentowy podzial rodzaju naruszei przepisow ochrony srodowiska
wykrytych w trakcie kontroli w terenie

5 Naruszenia formalne bez istotnego wplywu na srodowisko - naruszenie kategorii |
6 Naruszenia mogace spowodowaé zagrozenie lub zanieczyszczenie srodowiska — naruszenie kategorii II
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Przyklady naruszen formalnych bez istotnego wplywu na srodowisko:

nieodbieranie odpadéw komunalnych z okreslong czgstotliwoscia,

nieutworzenie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych,

magazynowanie nawozOw naturalnych z naruszeniem warunkéw pozwolenia
zintegrowanego,

nieprzekazanie do wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska planu nawozenia
wraz z opinig okregowej stacji chemiczno-rolniczej,

nieprzestrzeganie warunkOw pozwolenia zintegrowanego w zakresie niewykonywania
lub nierzetelnego wykonywania pomiarow ilosci wody pobieranej z ujecia,
niepoinformowanie wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska o planowanym
oddaniu do uzytkowania instalacji do chowu drobiu,

nieterminowe przekazanie zarzagdowi wojewodztwa sprawozdania z realizacji zadan
okreslonych w programie ochrony powietrza,

niesporzadzenie iniewprowadzenie do Krajowej bazy o emisjach gazow
cieplarnianych i innych substancji zarzadzanej przez KOBiZE’ raportu o emisjach
gazow cieplarnianych i innych substancji za 2017,

nieprzekazywanie wynikow okresowych pomiaréw emisji,

przekroczenie dopuszczalnej iloci zuzycia oleju napgdowego okreslonej
W pozwoleniu zintegrowanym,

Przyklady naruszen moggcych spowodowac zagrozenie lub zanieczyszczenie srodowiska:

znaczgce przekroczenie stezenia dioksyn i furanébw w gazach emitowanych
do powietrza z instalacji do termicznego przeksztalcania odpadéw medycznych
1 weterynaryjnych,

niewlasciwa eksploatacja separatora substancji ropopochodnych polegajaca
na wykonywaniu przegladéw i czyszczenia z czestotliwoscia niezgodng z zaleceniami
producenta,

nieprowadzenie w latach 2016-2018 badan jakosci gleby pobranej z wybiegow
dla gesi,

nieprowadzenie procesu kompostowania pozwalajgcego na wytwarzanie produktu
o wlasciwosciach nawozowych lub s$rodkéw wspomagajacych uprawe roslin
lub material dopuszczony do odzysku w procesie R10),

skladowanie odpadéw biodegradowalnych selektywnie zebranych na skladowisku
wbrew zakazowi, brak warstwy izolacyjnej,

magazynowanie odpadow wielkogabarytowych z naruszeniem zasad ochrony
Srodowiska,

gospodarowanie odpadami w sposob niezapewniajgcy ochrony Srodowiska. tj. $lady
wypalania odpadéw i wyciekow plynéw eksploatacyjnych,

nagromadzenie osadow $ciekowych przy wylocie rurociggu do rzeki,

przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu w porze nocy,

odprowadzanie Sciekow z zakladu produkcyjnego do rzeki z naruszeniem warunk6w
pozwolenia wodnoprawnego w zakresie najwyzszych dopuszczalnych stezen
wskaznikow zanieczyszczen w odprowadzanych Sciekach,

" KOBIZE — Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
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» nieprawidlowa eksploatacja urzadzen oczyszczajacych na zakladowej oczyszczalni
$ciek6w, niezapewniajgca osiggania zakladanych efektéw oczyszczania Sciek6w oraz
niedotrzymujaca dopuszczalnych stezen w odprowadzanych do srodowiska Sciekach,

* pieprowadzenie okresowych pomiaréw poziomu hatasu emitowanego do Srodowiska,

=  zbieranie komunalnych osadéw $ciekowych poza miejscem wytworzenia,

= nieprowadzenie pomiar6w oraz niesporzadzanie rocznego bilansu masy lotnych
zwigzkow organicznych (LZO),

» zaniedbania w eksploatacji instalacji, w tym chronigcych srodowisko, powodujgce
przekroczenia warunkow korzystania ze Srodowiska.

W 2018 r. w trakcie 10 196 kontroli stwierdzono naruszenia przepisow ochrony
érodowiska, co stanowi 26,4% wszystkich kontroli. Przedsigbiorcy podczas kontroli
wskazywali na rézne problemy, ktére moga by¢ przyczyna wykrytych naruszen. Sg to migdzy

innymi:

= liczne zmiany w prawie,
= brak pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie dokumentacji oraz spraw

zwigzanych z korzystaniem ze Srodowiska.
Procentowy udziat kontroli zakladéw, w ktorych stwierdzono naruszenia, przedstawia si¢

nast¢pujaco:

Naruszenia stwierdzone w trakcie kontroli wg wojewodztw w 2018 r.

Liczba kontroli zakladéw

Liczba kontroli

stwierdzajacych naruszenia

% udzial kontroli

stwierdzajacych naruszenia

Wojewodztwo ochrony srodowiska do liczby kontroli
w terenie | dokumentacyjnych | w terenie | dokumentacyjnych | w terenie | dokumentacyjnych
Dolnoslaskie 740 2350 432 179 58,1 7,6
Kujawsko-pomorskie 653 1275 340 197 52,1 15,5
Lubelskie 1107 1 663 556 118 50,2 7,1
Lubuskie 691 882 306 30 443 34
Lodzkie 781 2841 427 77 54,7 2,7
| Malopolskie 1105 2487 570 310 51,6 12,5
Mazowieckie 1305 3134 894 562 68,5 17,9 N
Opolskie 412 528 201 253 48,8 479
Podkarpackie 849 1633 437 79 51,5 4.8
Podlaskie 695 1228 258 185 37,1 15,1
Pomorskie 574 648 237 21 41,3 32
Slyskie 745 2013 480 107 64.4 53
Swictokrzyskie 307 485 174 1 56,7 0,2
Warmirisko-mazurskie 681 1689 377 50 554 3,0
Wielkopolskie 1299 1261 864 144 66,5 114 |
Zachodniopomorskie 465 749 284 642 61,1 85,7
Polska 12 409 24 866 6 837 2955 55,1 11,9
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Najwiecej kontroli zakladéw w terenie wykonano w woj. mazowieckim,
wielkopolskim, lubelskim oraz matopolskim. Srednio w Polsce co druga kontrola w terenie
wykazata nieprawidtowosci. Natomiast w kontrolach dokumentacyjnych byla to co dziesigta
kontrola. Najwyzszy udzial kontroli w terenic z naruszeniami odnotowano w Wwoj.
wielkopolskim oraz mazowieckim. Najmniejszy natomiast w woj. podlaskim oraz lubuskim.
Najwiecej kontroli dokumentacyjnych wykonano na terenie woj. mazowieckiego
oraz lodzkiego. Najwi¢cej nieprawidlowosci podczas tych kontroli wykryto w woj.
zachodniopomorskim oraz opolskim, natomiast najmniej w woj. $wigtokrzyskim, 6dzkim
oraz warminsko-mazurskim.

Procentowy udzial kontroli w terenie bez ustalonego podmiotu, w ktérych stwierdzono
naruszenia przedstawia si¢ nastgpujaco:

Liczba kontroli w terenie bez ustalonego podmiotu wraz z naruszeniami

Liczba kontroli
% udzial kontroli
Liczba stwierdzajacych
Wojewadztwo stwierdzajacych naruszenia
kontroli naruszenia ochrony
do liczby kontroli
srodowiska

Dolnoslaskie 121 17 14,0
Kujawsko-pomorskie 59 4 6,8
Lubelskie 49 5 10,2
| Lubuskie 52 9 17,3
. 6dzkie 83 17 20,5
Malopolskie 59 21 35,6
Mazowieckie 125 34 27,2
Opolskie 43 20 46,5
Podkarpackie 41 14 34,1
Podlaskie 64 1 1,6
Pomorskie 81 14 173
Slaskie 92 27 293
Swictokrzyskie 41 20 48,8
‘Warminsko-mazurskie 59 13 22,0
Wielkopolskie 79 21 26,6
Zachodniopomorskie 31 17 54,8
Polska 1079 254 23,5

W 2018 r. przeprowadzono 1 079 kontroli w terenie bez ustalonego podmiotu. Najwigce)
kontroli przeprowadzono w woj. dolnoslaskim oraz mazowieckim, natomiast najmniej w woj.
zachodniopomorskim, $wigtokrzyskim oraz podkarpackim. Najwyzszy udziatl kontroli
z naruszeniami w stosunku do wszystkich kontroli miat miejsce w woj. $wigtokrzyskim oraz
opolskim.
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Liczba kontroli dokumentacyjnych bez ustalonego podmiotu wraz z naruszeniami

Liczba kontroli % udzial kontroli
Wojewodztwo Liczba kontroli stwierdzajacych stwierdzajacych
naruszenia ochrony naruszenia do liczby
Srodowiska kontroli
Dolnosli<kie 7 1 14,3
Kujawsko-pomorskie 7 2 28,6
Lubelskie 8 4 50,0
Lubuskie 6 3 50,0
Lodzkie 104 34 32,7
| Malopolskie 5 3 60,0
Mazowieckie 83 443 51,8
- Opolskie 1 1 100,0 ]
Podkarpackie 56 35 62,5
Podlaskie 5 0 0
Pomorskie 29 12 114
Slaskie 11 6 54,5
Swictokrzyskie 1 0 0
Warmifisko-mazurskie 4 1 25,0
Wielkopolskie - 0 0 0,0
Zachodniopomorskie | 9 7 77,8 ]
Polska 336 | 152 45,2

W 2018 r. przeprowadzono 336 kontroli dokumentacyjnych bez ustalonego podmiotu.
Najwiccej kontroli przeprowadzono w woj. 16dzkim, natomiast w woj. wielkopolskim nie
prowadzono kontroli tego typu.

3.1 Kontrola zakladéw I kategorii ryzyka

3.1.1 Zaklady o duzym ryzyku wystgpienia powainej awarii (ZDR)

W 2018 roku wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska przeprowadzili 172 kontrole
zaktadéw o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej (ZDR).

Stwierdzono 26 przypadkéw naruszen przepisow ochrony Srodowiska, w tym:

e 20 (77 %) — naruszen formalnych bez istotnego wplywu na srodowisko,
e 6 (23 %) — naruszen mogacych spowodowac zagrozenie lub zanieczyszczenie

srodowiska.
Stwierdzone naruszenia dotyczyly m.in.:

= niezaktualizowania dokumentacji ZDR (zgloszenie, program zapobiegania awariom,
raport o bezpieczefistwie),

* braku lub
bezpieczenstwem,

= piedopelnienia obowigzku natychmiastowego zawiadomienia wio§ o wystgpieniu
powaznej awarii,

= nieprzeCwiczenia przynajmniej raz na trzy lata wewngtrznego planu operacyjno-
ratowniczego,

niewlasciwego/niepelnego ~ wdrozenia  systemu zarzadzenia
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* niepowiadomienia wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska o przeprowadzonej
analizie wewng¢trznego planu operacyjno-ratowniczego,
= npiespelniania wymogéw w zakresie udost¢pniania informacji o zagrozeniach
powaznymi awariami spoleczenstwu, braku zgodnego z wymogami oznakowania
elementow instalacji.
W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami podj¢to nastepujace dziatania:
= udzielono 7 pouczen,
= nalozono 2 mandaty karne,
* wydano 21 zarzadzen pokontrolnych,
= skierowano 8 wystapien do organéw administracji rzadowej i samorzadowej.

3.1.2 Stacje demontazu pojazdéw
W wykazach marszalkéw wojewodztw wg stanu na 31 grudnia 2018 r. znajdowaly si¢
1054 stacje demontazu pojazdéw.
W 2018 r. wojewddzcy inspektorzy przeprowadzili 262 kontrole stacji demontazu
pojazdow. W przypadku 131 kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci.
W przypadku pozostatych 131 kontroli stacji demontazu wykryto naruszenia, w tym:
= w 102 przypadkach (78%) byly to naruszenia, w wyniku ktérych nie nastapilo
zagrozenie lub zanieczyszczenie srodowiska,
= w 29 przypadkach (22%) byly to naruszenia, w wyniku ktérych moglo nastgpi¢
lub nastgpilo zagrozenie lub zanieczyszczenie srodowiska.

W zakresie tych ostatnich naruszen stwierdzono w przypadku 28 stacji demontazu
niespelnianie minimalnych wymagan dla stacji demontazu, m.in.:
= brak lub nieoznakowanie pojemnik6w na odpady (11 przypadkow),
= prowadzenie okreslonych czynnosci poza wyznaczonymi sektorami (10 przypadkow),
= nieszczelne powierzchnie w sektorach (4 przypadki),
* brak sorbentow do neutralizacji ewentualnych wyciekow paliw i plynéw
eksploatacyjnych (3 przypadki),
= brak separatora i systemu odprowadzania sciekéw przemystowych (2 przypadki),
= brak wagi (1 przypadek).

W zwiazku ze stwierdzonymi naruszeniami zastosowano nastepujgce dzialania:

= wydano 124 zarzadzenia pokontrolne,

* udzielono 70 pouczen,

* nalozono 59 mandatow karnych,

= skierowano 2 wnioski o ukaranie,

* wymierzono 9 kar pieni¢znych za naruszenie przepiséw ustawy o odpadach®, 3 kary
pieni¢zne za naruszenie przepisOw ustawy o substancjach zubozajgcych warstwe
0zonowg oraz o niektérych fluorowanych gazach cieplarnianych i 1 kar¢ pieni¢zng na
podstawie przepiséw ustawy Prawo ochrony Srodowiska,

= skierowano 59 wystgpien do innych organéw, w tym 35 do marszatkéw wojewodztw.

8 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2018 r. poz. 992 ze zm.)
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3.1.3 Przedsigbiorcy, ktérzy wystapili z wnioskiem o uzyskanie pozwolenia na
prowadzenie stacji demontazu

W 2018 r. wojewodzcy inspektorzy ochrony srodowiska przeprowadzili 22 kontrole
podmiotéw, ktére wystapity o wydanie pozwolenia na wytwarzanie odpadow w zwigzku
z prowadzeniem stacji demontazu. W przypadku 16 kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W 6 kontrolowanych podmiotach stwierdzono naruszenia.
Stwierdzone naruszenia dotyczyly gléwnie m.in.:

* braku pozwolenia wodno-prawnego na odprowadzanie Sciek6w przemystowych do
kanalizacji,
* nie spetniania minimalnych wymagan dla stacji demontazu.
W zwiazku ze stwierdzonymi naruszeniami zastosowano nastgpujace dzialania:

= wydano 1 zarzadzenie pokontrolne,
= nalozono 1 mandat karny,
= skierowano 6 wystapien do innych organow.

3.1.4 Zaklady przetwarzania zuzytego sprz¢tu elektrycznego i elektronicznego

Ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i  elektronicznym zobowigzuje
wojewédzkiego inspektora ochrony srodowiska do przeprowadzenia co najmniej raz w roku
kontroli zakladu przetwarzania.

Wojewddzcy inspektorzy ochrony $rodowiska w 2018 r. przeprowadzili lacznie 153
kontrole zakladow przetwarzania. W wyniku dziatan kontrolnych stwierdzono 169
przypadkow naruszen przepisow ochrony srodowiska, w tym:

= 164 (97%) naruszenia formalne bez istotnego wplywu na srodowisko,
» 5 (3%) naruszen, w wyniku ktérych moze lub nastapio zagrozenie lub
zanieczyszczenie Srodowiska.

Stwierdzono 2 przypadki prowadzenia dzialalnosci bez wymaganego zezwolenia (brak
pozwolenia wodnoprawnego), w 3 przypadkach stwierdzono brak wymaganych urzadzen lub
instalacji chronigcych srodowisko (brak separatora substancji ropopochodnych, brak instalacji
do przetwarzania urzadzen chlodniczych oraz instalacji do przetwarzania kineskopow typu
CTR).

W zwiazku ze stwierdzonymi naruszeniami:

= wydano 62 zarzadzenia pokontrolne,

= udzielono 54 pouczen,

= nalozono 36 mandatéw karnych,

= skierowano 18 wystapien do innych organ6w, w tym 11 do marszatkow wojewodztw.

W 2018 r. wojewddzcy inspektorzy skontrolowali 184 przedsigbiorcéw objetych
przepisami ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (poza zakladami
przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego), w tym:

= 77 zbierajagcych zuzyty sprzet,

= 97 wprowadzajacych sprzet,

» 4 dystrybutorow sprzetu,

= 3 organizacje odzysku sprzgtu elektrycznego i elektronicznego,

= 3 prowadzacych punkty serwisowe.
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Stwierdzono 253 przypadki naruszen przepisow ochrony srodowiska, w tym:

" 246 (97%) naruszen formalnych bez istotnego wplywu na srodowisko,

= 7 (3%) naruszen, w wyniku ktorych moze lub nastgpilo zagrozenie lub
zanieczyszczenie Srodowiska. Dotyczyly one w wigkszosci prowadzenia dzialalnosci
bez uregulowanego stanu formalno-prawnego w zakresie zbieramia i transportu
odpadow — 4 przypadki, w 2 przypadkach magazynowanie, w tym odpadow zuzytego
sprzgtu elektrycznego 1 elektronicznego stwarzajgcych zagrozenie dla srodowiska oraz
1 przypadek termicznego przeksztalcania odpadow.

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami zastosowano nast¢pujace dzialania:

= wydano 100 zarzadzen pokontrolnych,

= udzielono 106 pouczen,

= nalozono 36 mandatow karnych,

* skierowano 28 wystagpien do innych organow, w tym 10 do marszalkéw wojewodztw.
W 2018 r. wymierzono kary pieni¢zne w zwigzku z nieprzestrzeganiem przepisow o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym na laczng kwote 521 tys. zlotych.

3.1.5 Fermy tuczu trzody chlewnej wymagajace pozwolenia zintegrowanego
Z uwagi na zagrozenie dla srodowiska wojewédzcy inspektorzy ochrony srodowiska co roku
prowadza kontrole ferm tuczu trzody chlewnej pod katem posiadania/przestrzegania
warunkéw korzystania ze Srodowiska okreslonych w pozwoleniach zintegrowanych oraz
przepisach ustawy o nawozach i nawozeniu, w tym pod katem posiadania i przestrzegania
plan6w nawozenia.
Wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r., 93% ferm tuczu trzody chlewnej posiadalo pozwolenie
zintegrowane. W skali kraju funkcjonuje 187 instalacji do chowu i hodowli trzody chlewne;j
wymagajacych pozwolenia zintegrowanego, z czego 174 je uzyskato.
Stwierdzono 90 przypadkéw naruszen przepisOw ochrony srodowiska, w tym:
= 64 (71%) — naruszenia formalne bez istotnego wptywu na srodowisko,
* 26 (29%) — naruszen mogacych spowodowaé zagrozenie lub zanieczyszczenie
srodowiska.
Stwierdzone naruszenia dotyczyly m.in.:
= braku pozwolenia zintegrowanego,
=  braku pozwolenia wodnoprawnego,
* naruszenia warunkéw eksploataciji instalacji okreslonych w posiadanym pozwoleniu
zintegrowanym,
= stosowania i przechowywania nawozoéw niezgodnic z zasadami i warunkami
okreslonymi w przepisach,
= przekroczenia dopuszczalnych dawek nawozow okreslonych w planie nawozenia,
* stosowania komunalnych osadéw sSciekowych niezgodnie z warunkami okreslonymi
w przepisach,
=  zmiany sposobu wentylacji budynkow inwentarskich wraz ze zmiang liczby emitoréw,
= przetwarzania i transportu odpadow bez zezwolenia,
* nieterminowego przekazywania do organu ochrony srodowiska i do wojewodzkich
inspektoré6w ochrony srodowiska pozytywnie zaopiniowanych planéw nawozenia,
= braku zatwierdzonego planu nawozenia lub stosowania nawozéw naturalnych bez
pozytywnie zaopiniowanego planu nawozenia,
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braku informacji organu ochrony $rodowiska wydajacego pozwolenie zintegrowane
o zamiarze i dokonaniu rozbudowy instalacji, ktorej charakter lub funkcjonowanie
moze mie¢ wplyw na srodowisko,

niepoinformowania wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska o planowanym
terminie oddania do uzytkowania instalacji,

naruszania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewzigcia,

zbywania nawozow naturalnych bez zawartych w formie pisemnej uméw,
nieprzekazywania lub nieterminowego przekazywania wlasciwemu organowi
wynikéw pomiaréw ilosci pobranej wody oraz odprowadzanych $ciekow,

braku ilosciowej i jakosciowej ewidencji zawierajacej informacje o rodzaju 1 ilosci
gazow i/lub pyléw wprowadzanych do powietrza,

braku ewidencji odpadéw lub prowadzenia ewidencji odpadéw na nieaktualnych
wzorach dokumentow,

braku rejestracji instalacji oraz niezlozenia lub nieterminowego zlozenia sprawozdania
o wielkosci emisji do Krajowej Bazy KOBiZE,

niewprowadzenia sprawozdan do Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczen w wymaganym terminie,

niedopelnienia obowigzku naliczenia oplat za korzystanie ze $rodowiska
i terminowego przedkladania zbiorczego zestawienia informacji o zakresie korzystania
ze Srodowiska oraz o wysokosci naleznych oplfat,

niesporzadzenia i nieprzekazania marszatkowi wojewodztwa zbiorczego zestawienia
danych o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi
oraz o instalacjach i urzadzeniach shuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow,

wprowadzenia do obrotu pozostatosci pofermentacyjnych bez uzyskania pozwolenia
wydanego przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami:

udzielono 59 pouczen,

natozono 28 mandatoéw karnych,

wydano 62 zarzadzenia pokontrolne,

skierowano 7 wnioskéw do sadow,

skierowano 31 wystgpiefi do organéw administracji rzadowej i samorzadowej,
wydano 2 decyzje w sprawie wstrzymania uzytkowania instalacji,

nalozono 3 kary pieni¢Zne.

3.2 Kontrola zakladéw II kategorii ryzyka

3.2.1 Zaklady o zwickszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemyslowej (ZZR)

W 2018 roku wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska przeprowadzili 110

kontroli w zakladach o zwickszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowe;j

(ZZR).

Stwierdzono 34 przypadki naruszen przepis6w ochrony srodowiska, w tym:

28 (82 %) — naruszenia formalne bez istotnego wptywu na srodowisko,
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e 6 (18%) — naruszenia mogace spowodowaé zagrozenie lub zanieczyszczenie
srodowiska.
Stwierdzone naruszenia dotyczyly m.in.:

= dokumentacji ZZR (zgloszenie, program zapobiegania awariom) nieodpowiadajace)
stanowi faktycznemu badZ nieodpowiadajgcej wymogom;

* nieterminowego przediozenia dokumentacji ZZR (programu zapobiegania awariom);

= nieopracowania i niewdrozenia systemu zarzadzania bezpieczenstwem;

= nieprzeprowadzenia analizy programu zapobiegania awariom w celu oceny jego
aktualnosci i skutecznosci,

= niespelniania wymogéw w zakresie udostgpniania informacji o zagrozeniach
powaznymi awariami spoleczenstwu,

» niezgloszenia istotnej zmiany w zakladzie zwigzanej ze skladowanymi na terenie
zakladu substancjami niebezpiecznymi;

* braku zgodnego z wymogami oznakowania elementéw instalacji.

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami podj¢to nastgpujace dziatania:

e udzielono 25 pouczen,

e nalozono 3 mandaty karne,

e wydano 28 zarzadzen pokontrolnych,

e skierowano 16 wystapien do organéw administracji rzadowej i samorzadowe;j.
3.2.2 Strzepiarki

W ewidencji wojewddzkich inspektoréw wg stanu na 31 grudnia 2018 r. znajdowalo si¢
8 strzgpiarek. W 2018 r. wojewodzey inspektorzy ochrony srodowiska nie kontrolowali
strz¢piarek.

3.2.3 Instalacje wymagajace posiadania pezwolen zintegrowanych (tzw. Instalacje IED,
dawniej IPPC)
W 2018 r. wojewddzcy inspektorzy ustalili, ze w Polsce znajduja si¢ 3 893 instalacje
podlegajace obowigzkowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego, przy czym 3 846 (98,8%)
instalacji posiada wymagane pozwolenia zintegrowane®. Liczba instalacji zwigkszyla si¢ o 83
w stosunku do roku poprzedniego. Jednoczesnie odsetek liczby instalacji posiadajacych
wymagane pozwolenie zintegrowane spadt o 0,3%. Liczba instalacji funkcjonujacych bez
pozwolenia zintegrowanego, wg. stanu na 31 grudnia 2018 r., wynosila 47, za$ liczba
instalacji wstrzymanych po wydanych przez wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska
decyzjach wynosita 15.
W 2018 r. wojewodzcy inspektorzy ochrony srodowiska przeprowadzili 1395 kontroli
instalacji IED.
Stwierdzono 757 naruszen przepiséw ochrony srodowiska, w tym:

= 532 (70,3%) naruszenia formalne bez istotnego wplywu na srodowisko,

= 225 (29,7%) naruszen zwigzanych z zagrozeniem lub zanieczyszczeniem srodowiska.

Stwierdzone naruszenia dotyczyly m.in.:

9 Rozporzadzenic Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawic rodzajéw instalacji mogacych powodowaé
znaczne zanieczyszczenie poszczegélnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako calosci (Dz. U. z 2014r. poz
1169)
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»  braku wymaganego pozwolenia zintegrowanego lub naruszenia jego warunkow,

*  braku wymaganego pozwolenia wodnoprawnego lub naruszenia jego warunkow,

» nieterminowego przekazywania do organu ochrony srodowiska i do wojewddzkich
inspektorow ochrony srodowiska pozytywnie zaopiniowanych plan6w nawozenia,

» nieprzekazywania lub nieterminowego przekazywania wlasciwemu organowi
wynikéw pomiaréw ilosci pobranej wody oraz odprowadzanych Sciekow,

»  braku prowadzenia wymaganych pomiaréw emisji zanieczyszczen do powietrza oraz
halasu,

= braku rejestracji instalacji oraz niezlozenia sprawozdania o wielkosci emisji do
Krajowej Bazy KOBiZE,

= niewprowadzenie sprawozdaii do Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczen do bazy E-PRTR,

= nieprawidlowej eksploatacji urzadzen do odprowadzania Sciek6w.

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami:
= udzielono 540 pouczen,
= nalozono 284 mandaty karne,
=  wydano 530 zarzadzen pokontrolnych,
=  skierowano 14 wniosk6w do sadéw,
=  skierowano 4 wnioski do organéw Scigania,
= skierowano 340 wystgpien do organéw administracji rzagdowej i samorzadowej,
=  wydano 64 decyzje wymierzajace administracyjne kary pieni¢zne,
= wydano 15 decyzji wstrzymujacych uzytkowanie instalacji bez wymaganego
pozwolenia zintegrowanego.

Zestawienie zawierajace liczbe zakladéw, w ktérych wystepuja instalacje IED
oraz liczb¢ skontrolowanych instalacji IED w 2018 r.

Liczba zakladow, Liczba 1135talac_]1 Liczba Liczba
X podlegajacych . wykonanych wykonanych
w ktérych ; ; Liczba .
stepui obowigzkowi zavlanowanych planowych planowychi |
Wojewodztwo | Wysiepa uzyskania pranowanych, kontroli pozaplanowych
instalacje IED; . kontroli instalacji | . .. .. ..
pozwolenia instalacji IED | kontroli instalacji
stan na . i IED na 2018 r
31.12.2017r zintegrowanego; wg stanu na IED wg stanu na
o * | stanna31.12.2017 r. 31.12.2018 r. 31.12.2018 r.
Dolnoslaskie 198 274 104 97 17 |
Kujawsko-pomorskie 200 281 93 76 101
Lubelskie 119 159 45 45 69
Lubuskie 97 115 54 54 67 |
Lodzkie 228 260 86 86 99
Malopolskie 142 233 73 58 98 |
Mazowicckie 331 411 151 141 181 k
Opolskie 118 206 79 71 102
Podkarpackie 115 153 52 51 57
Podlaskie 92 97 46 46 57 B
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Pomorskie 108 148 44 51

Slgskie 304 459 38 36

Swietokrzyskie 71 87 27 19

Warmifisko-mazurskie 92 113 48 47
Wielkopolskie 493 587 166 130 197

Zachodniopomorskie 166 223 58 58
Suma 2874 3806 1164 1066 1395

3.3 Kontrole zakladéw III, IV i V kategorii ryzyka
3.3.1 Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach

W 2018 r. wojewodzey inspektorzy ochrony srodowiska przeprowadzili, w ramach
ogoélnokrajowego cyklu kontrolnego przestrzegania przez gminy przepisOow ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach', kontrole kolejnych 10% gmin z kazdego
wojewodztwa.

Kontrolg obj¢to 254 gminy oraz 2 zwigzki mi¢dzygminne, w tym ok. 68% gmin
wiejskich, ok. 23% gmin wiejsko-miejskich oraz ok. 9% gmin miejskich. W trakcie 203
kontroli gmin izwigzkéw miedzygminnych stwierdzono naruszenia wymagan ochrony
srodowiska, z czego w 194 przypadkach byly to naruszenia formalne, bez istotnego wpltywu
na Srodowiska, natomiast w trakcie 9 kontroli stwierdzono naruszenia moggce spowodowac
zagrozenie lub zanieczyszczenie Srodowiska.

Na podstawie wynikow przeprowadzonych kontroli stwierdzono, iz od rozpoczecia
obowigzywania nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w gminach,
tj. od 2013 r., nastgpil dostrzegalny postep w jego organizacji.

Nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli dotyczyly m.in.:

e nicosiggni¢cia wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami frakcji: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla:
a) 10% za 2012 r. — ok. 29% skontrolowanych gmin,
b) 12% za 2013 r. — ok. 11% skontrolowanych gmin,
c) 14% za 2014 r. — ok. 4% skontrolowanych gmin,
d) 16% za 2015 r. — ok. 4% skontrolowanych gmin,
€) 18% za 2016 r. — ok. 5% skontrolowanych gmin,
f) 20% za 2017 r. — ok. 5% skontrolowanych gmin.
s nieosiggni¢cia wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
1odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych
1 rozbiérkowych:
a) 30% za 2012 r. — ok. 11% skontrolowanych gmin,
b) 36% za 2013 r. — ok. 11% skontrolowanych gmin,
c) 38% za 2014 r. — ok. 5% skontrolowanych gmin,
d) 40% za 2015 r. — ok. 5% skontrolowanych gmin,
€) 42% za 2016 r. — ok. 9% skontrolowanych gmin,
f) 45% za 2017 r. — ok. 6% skontrolowanych gmin.

10 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 ., poz. 1454, z p6zn. zm.)
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nieosiagniecia wymaganego poziomu ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania:
a) 75% za 2012 r. — ok. 22% skontrolowanych gmin,
b) 50% za 2013 r. — ok. 21% skontrolowanych gmin,
c) 50% za 2014 . — ok. 20% skontrolowanych gmin,
d) 50% za 2015 r. — ok. 13% skontrolowanych gmin,
e) 45% za 2016 1. — ok. 2% skontrolowanych gmin.
f) 45% za 2017 1. — ok. 3% skontrolowanych gmin.
nieterminowego przekazania rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi:
a) w2013 r. — ok. 3% skontrolowanych gmin,
b) w2014 r. — ok. 2% skontrolowanych gmin,
¢) w2015 r. — ok. 3% skontrolowanych gmin,
d) w2016 r. - ok. 1% skontrolowanych gmin,
€) w2017 r. — ok. 2% skontrolowanych gmin.
nierzetelnego sporzadzania rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi:
a) w2013 r. — ok. 29% skontrolowanych gmin,
b) w2014 1. - ok. 18% skontrolowanych gmin,
¢) w2015 r. —ok. 19% skontrolowanych gmin,
d) w2016 r. - ok. 19% skontrolowanych gmin,
€) w2017 r. — ok. 14% skontrolowanych gmin.
braku weryfikacji sprawozdan péirocznych sporzadzanych i przekazywanych przez
podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci:
a) w2013 r. — ok. 13% skontrolowanych gmin,
b) w2014 r.— ok. 13% skontrolowanych gmin,
¢) w2015 1. —ok. 11% skontrolowanych gmin,
d) w2016 1. — ok. 10% skontrolowanych gmin,
€) w2017 r. — ok. 12% skontrolowanych gmin.
niewykonania obowigzku utworzenia punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych — ok. 17% skontrolowanych gmin.
nieprzeprowadzania kontroli podmiotow odbierajacych odpady od wiascicieli
nieruchomosci udokumentowanych protokotami kontroli:
a) w2013 1. — ok. 92% skontrolowanych gmin,
b) w2014 r.— ok. 79% skontrolowanych gmin,
¢) w2015 1. — ok. 79% skontrolowanych gmin,
d) w2016 r. — ok. 85% skontrolowanych gmin.
€) W 2017 r. - ok. 79% skontrolowanych gmin.
niewywigzywania si¢ z obowigzku dokonywania corocznej analizy gospodarki
odpadami komunalnymi:
a) w2013 1. — ok. 39% skontrolowanych gmin,
b) w2014 .- ok. 26% skontrolowanych gmin,
¢) w2015 r.—ok. 21% skontrolowanych gmin,
d) w2016 r.—ok. 15% skontrolowanych gmin,
e) w2017 r. - ok. 14% skontrolowanych gmin.
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W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami:

udzielono 24 pouczen,

wydano 155 zarzadzen pokontrolnych,

wydano 19 decyzji wymierzajacych administracyjne kary pieni¢zne,

skierowano 50 wystgpien do innych organéw administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Na 1839 kontroli rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi przekazanych przez gminy, w 404 przypadkach (ok. 22%
skontrolowanych sprawozdan) stwierdzono naruszenia przepisow ochrony s$rodowiska.
Wszystkie stwierdzone nieprawidlowosci zaliczono do naruszen formalnych bez istotnego
wplywu na srodowisko; dotyczyly one m.in.:

e nicosiggania przez gminy wymaganych poziomow:
— recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadow
komunalnych w postaci papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla —
61 skontrolowanych gmin,
— recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych —
56 skontrolowanych gmin,
— ograniczania masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacj
przekazywanych do sktadowania — 38 skontrolowanych gmin.
e niewywigzywania si¢ z obowiazku terminowego przekazywania rocznych sprawozdan
z gospodarowania odpadami komunalnymi oraz ich nierzetelnego sporzadzania.

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami:

e wydano 64 decyzje wymierzajgce administracyjne kary pieni¢zne,

e skierowano 270 wystgpien do innych organéw administracji rzadowej i samorzadowe;j,

e podjeto 97 innych dzialan, w tym wydano decyzje umarzajagce kary pieni¢zne
Wymierzone za nicosiggni¢cic wymaganego poziomu ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania oraz decyzje
zawieszajgce zaplate¢ kary pieni¢znej na okres konieczny do podjecia dzialan
naprawczych, nie dluzszy jednak niz 5 lat, w przypadku przedstawienia przez gming
udokumentowanego wniosku dotyczacego podjetych dzialan naprawczych
zmierzajacych do usumigcia przyczyny nalozenia tej kary, a takze wszczeto
postgpowania administracyjne w sprawie wymierzenia kar pieni¢znych, ktdre nie
zostaly zakonczone na dzien 31 grudnia 2018 r.

3.3.2 Regionalne instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych

W 2018 r. wojewddzcy inspektorzy przeprowadzili kontrole regionalnych instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych, zwanych dalej RIPOK, w tym 97 kontroli instalacji
do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych,
60 kontroli instalacji do przetwarzania selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych
bioodpadéw oraz 86 kontroli instalacji do skladowania odpadéw powstajacych w procesie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
pozostalosci z sortowania odpadow komunalnych.
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Podczas 50 kontroli (ok. 52% przypadkdw) instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych stwierdzono naruszenia przepisow
ochrony srodowiska, w tym w 37 przypadkach zostaly one sklasyfikowane jako naruszenia
formalne bez istotnego wplywu na srodowisko, natomiast w 13 przypadkach jako naruszenia
mogace spowodowac zagrozenie lub zanieczyszczenie Srodowiska.

W trakcie 15 kontroli (ok. 25% przypadkéw) instalacji do przetwarzania selektywnie
zebranych odpadoéw zielonych i innych bioodpadéw stwierdzono naruszenia przepisow
ochrony $rodowiska, w tym w 13 przypadkach zostaly one sklasyfikowane jako naruszenia
formalne bez istotnego wpltywu na srodowisko, natomiast w 2 przypadkach jako naruszenia
mogace spowodowaé zagrozenie lub zanieczyszczenie Srodowiska.

Podczas 38 kontroli (ok. 44%) instalacji do skladowania odpadéw powstajacych
w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych stwierdzono naruszenia przepisow
ochrony $rodowiska, w tym w 29 przypadkach zostaly one sklasyfikowane jako naruszenia
formalne bez istotnego wplywu na $rodowisko, natomiast w 9 przypadkach jako naruszenia
mogace spowodowaé zagrozenie lub zanieczyszczenie Srodowiska.

Stwierdzone naruszenia dotyczyly m.in.:

e naruszania warunkéw posiadanych decyzji (zezwolen, pozwolen, instrukcji

prowadzenia sktadowiska),
e prowadzenia ewidencji i/lub sporzadzania zbiorczego zestawienia danych o rodzajach
i ilociach odpadéw, o sposobie gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzagdzeniach
stuzgcych do odzysku i unieszkodliwiania niezgodnie ze stanem rzeczywistym,
braku okresowych pomiaréw emisji hatasu do srodowiska,
nieprzestrzegania czestotliwosci wykonywanych badan sciekéw technologicznych,
prowadzenia gospodarki odpadami w sposob powodujacy ucigzliwosci zapachowe,
naruszenia przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r.
w sprawie skladowisk odpadéw (Dz. U. z 2013 r. poz. 523), m.in. poprzez wykonanie
niekompletnego pasa zieleni izolacyjnej w czgsci granicy skladowiska (brak cigglosci
i wymaganej szerokosci pasa zieleni) lub niezapewnienie spalania biogazu
w zamontowanych pochodniach.

® & o o

W ramach dziatan pokontrolnych:
1) wobec prowadzgcych instalacie do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpad6w komunalnych:
e udzielono 30 pouczen,
nalozono 28 mandatéw karnych,
wydano 35 zarzgdzen pokontrolnych,
wydano 7 decyzji wymierzajacych administracyjne kary pieni¢zne,
wydano 2 decyzje wstrzymujace dziatalnos¢,
skierowano 2 wnioski do sadu,
skierowano 2 wnioski do organéw $cigania,
skiecrowano 29 wystgpien do innych organéw administracji rzadowe;j
1 samorzadowej;
2) wobec prowadzacych instalacje do przetwarzania selektywnie zebranych odpadéw
zielonych i innych bioodpadow:
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udzielono 8 pouczen,

natozono 9 mandatéw karnych,

wydano 10 zarzadzen pokontrolnych,

wydano 2 decyzje wymierzajace administracyjne kary pieni¢zne,

skierowano 9 wystgpien do innych organéw administracji rzadowej

1 samorzadowej;

3) wobec prowadzacych instalacje do skladowania odpadéw powstajacych w procesie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych:

e udzielono 18 pouczen,

nalozono 18 mandatéw karnych,

wydano 29 zarzgdzen pokontrolnych,

skierowano 1 wniosek do sadu,

skiecrowano 9 wystgpien do innych organdéw administracji rzadowej

i samorzadowe].

3.3.3 Instalacje do zast¢pczej obslugi regionéw

W 2018 r. wojewddzey inspektorzy skontrolowali rowniez instalacje do zastepczej
obshugi region6w, w tym 14 kontroli instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych, 12 kontroli instalacji do przetwarzania selektywnie
zebranych odpadéw zielonych i innych bioodpadéw oraz 46 kontroli instalacji do
sktadowania odpadéw powstajagcych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych.

W trakcie 9 kontroli instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych stwierdzono naruszenia przepiséw ochrony srodowiska,
w tym w 7 przypadkach zostaly one sklasyfikowane jako naruszenia formalne bez istotnego
wplywu na srodowisko, natomiast w 3 przypadkach jako naruszenia mogace spowodowac
zagrozenie lub zanieczyszczenie Srodowiska.

W trakcie 2 kontroli instalacji do przetwarzania selektywnie zebranych odpadéw
zielonych i innych bioodpadéw stwierdzono naruszenia przepisOw ochrony srodowiska
sklasyfikowane jako naruszenia formalne bez istotnego wptywu na srodowisko.

Podczas 30 kontroli instalacji do skladowania odpadoéw powstajacych w procesie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéow komunalnych oraz
pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych stwierdzono naruszenia przepiséw ochrony
Srodowiska, w tym w 26 przypadkach zostaly one sklasyfikowane jako naruszenia formalne
bez istotnego wplywu na srodowisko, natomiast w 5 przypadkach jako naruszenia mogace
spowodowac zagrozenie lub zanieczyszczenie srodowiska.

W ramach dziatan pokontrolnych:
1) wobec prowadzacych instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych:
udzielono 4 pouczen,
nalozono 1 mandat karny,
wydano 9 zarzadzen pokontrolnych,
wydano 4 decyzje wymierzajace administracyjne kary pieni¢zne,
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¢ skierowano 6 wystgpien do innych organéw administracji rzadowej
i samorzadowej;

2) wobec prowadzacych instalacje do przetwarzania selektywnie zebranych odpadow

zielonych 1 innych bioodpadow:
e udzielono 2 pouczen,
¢ natozono 1 mandat karny,
¢ wydano 2 zarzadzenia pokontrolne,
e skierowano 4 wystgpienia do innych organéw administracji rzadowej
1 samorzadowej;

3) wobec prowadzgcych instalacje do skladowania odpadéw powstajagcych w procesie

mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych:

udzielono 20 pouczen,

natozono 9 mandatow karnych,

wydano 25 zarzadzen pokontrolnych,

wydano 2 decyzje wymierzajace administracyjne kary pieni¢zne,

skierowano 1 wystgpienie do organdw $cigania,

skierowano 21 wystgpien do innych organéw administracji rzadowej
i samorzadowe;.

3.3.4 Dzialania podejmowane w walce z ,,szarg strefa” w gospodarce odpadami

W 2018 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska sklasyfikowali lgcznie 471

zdarzen, jako przypadki ,szarej strefy” w gospodarce odpadami, przy czym w 2017 .
stwierdzono 347 przypadkow. Istotne jest, ze gospodarowanie odpadami niezgodnie
z przepisami prawa moze byé przyczyng strat zarowno dla Srodowiska, jak i dla budzetu
panstwa. Powyzsze wynika m.in. z unikania oplat za korzystanie ze Srodowiska, a takze
kosztéow ponoszonych w zwigzku z usuwaniem odpadéw zdeponowanych w miejscach
nieprzeznaczonych do ich magazynowania badz skladowania.

W 2018 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony $rodowiska stwierdzili nielegalne

praktyki w gospodarce odpadami w nastgpujacych obszarach:

1)

2)

Spalanie odpadéw wbrew obowiazujgcym przepisom w zakresie ochrony srodowiska,
np. w kottowniach z piecami c.o., a takze w wyniku pozaré6w odpadéw, np. w miejscach
magazynowania odpadéw - 165 przypadkow (ok. 35% wszystkich przypadkéw
nielegalnego postgpowania z odpadami), zczego najwigcej W wojewodztwach
wielkopolskim (34), kujawsko-pomorskim (20) oraz matopolskim (18).

Z informacji posiadanych przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska wynika, ze
organy $cigania zajmuja si¢ 32 sprawami (ok. 19%), z czego na wniosek wojewodzkich
inspektoréw ochrony srodowiska — w 3 przypadkach.

Rekultywacja wyrobisk po wydobyciu zi6z kopalnych, np. zwiru, poprzez odzysk
odpadéw nieujetych w posiadanej decyzji, wypetiania wyrobisk bez zezwolenia,
naruszania warunkow decyzji okreslajgcych zakres prac rekultywacyjnych, porzucanie
odpadéw w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych (np. w magazynach) itp. - 116
przypadkéw (ok. 25% wszystkich przypadkow nielegalnego postgpowania z odpadami),
z czego najwiccej w wojewodztwach $laskim (20), kujawsko-pomorskim (17), 16dzkim
(16), dolnoslgskim (15) i wielkopolskim (14).
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3)

4)

5)

6)

7

Zgodnie z wiedzg organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska, organy $cigania zajmujg si¢
74 sprawami (ok. 64%), z czego na wniosek wojewodzkich inspektoréw ochrony
srodowiska — w 25 przypadkach.

Razace naruszanie warunkow posiadanych decyzji, skutkujgcych znacznym
zagrozeniem dla zdrowia, zycia i Srodowiska oraz w sprawach bedacych przedmiotem
licznych skarg i interwencji spowodowanych ucigzliwosciami (np. zapachowymi) itp. —
87 przypadkoéw (ok. 18% wszystkich przypadkow nielegalnego postgpowania z
odpadami), z czego najwigcej w wojewddztwie 16dzkim (21).

Zgodnie z wiedzg organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska organy $cigania zajmuja si¢
34 sprawami (ok. 39%), z czego na wniosek wojewodzkich inspektoréw ochrony
srodowiska — w 16 przypadkach.

Niewlasciwa klasyfikacja odpadéw m.in. kierowanych na sktadowiska, do rekultywacji
wyrobisk, uznania za paliwo alternatywne, uznania za produkt oraz za produkt uboczny,
wykorzystanie osadow S$ciekowych - w celu nielegalnego pozbycia si¢ odpadéw
m.in. niebezpiecznych pod nadanym niewlasciwie kodem innych niz niebezpieczne,
np. jako odpady z budowy, remontéw i demontazu obicktéow budowlanych itp. —
17 przypadkow

Zgodnie z wiedzg wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska 7 sprawami zajmujg
si¢ organy S$cigania, z czego na wniosek wojewodzkich inspektoréw ochrony
srodowiska — w 4 przypadkach.

Unikanie oplat za korzystanie ze Srodowiska, polegajace m.in. na niewlasciwej
klasyfikacji odpadéw kierowanych na sktadowisko celem ponoszenia mniejszej oplaty,
porzucania odpad6w celem unikni¢cia oplaty za korzystanie ze srodowiska, uznawania
odpadéw za produkty celem uniknigcia oplat zwigzanych z procesami przetwarzania
odpad6ow (utrata statusu odpadu, uznanie za produkt uboczny, biomasg, ustabilizowany
komunalny osad $ciekowy) itp. — 6 przypadkéw na terenie wojewodztw matopolskiego
(3), dolnoslaskiego (2) i mazowieckiego (1).

W jednym przypadku zostalo ztozone zawiadomienie do Prokuratury.

Falszowanie dokumentacji, m.in. kart przekazania czy ewidencji odpadow, polegajace
na niewlasciwej klasyfikacji odpadéw, przekodowywaniu odpadéw wylacznie na
papierze, potwierdzaniu fikcyjnego dokonania odzysku/recyklingu odpadéw celem
osiggniecia korzysci majatkowych itp. - 9 przypadkow.

W kazdym przypadku stwierdzenia naruszenia polegajacego na falszowaniu
dokumentacji w zakresie gospodarki odpadami wojewodzcy inspektorzy ochrony
srodowiska ztozyli zawiadomienie do Prokuratury.

Inne, ujawnione przez wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska, przypadki
nielegalnych praktyki w zakresie gospodarowania odpadami. Zidentyfikowane w tym
obszarze naruszenia dotyczyly m.in. prowadzenia gospodarki odpadami przy
nieuregulowanym stanie formalnoprawnym, tj. bez wymaganych zezwolen itp. —
71 przypadkow.
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Zgodnie z wiedza organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska organy $cigania zajmuja si¢ 23
sprawami, z czego na wniosek wojewodzkich inspektor6w ochrony Srodowiska
—w 4 przypadkach.

Przeprowadzone w 2018 roku kontrole w zakresie gospodarki odpadami, zar6wno planowe
jak i pozaplanowe, ujawnily najwigksza liczb¢ naruszen prawa w stosunku do innych
kontrolowanych komponentéw s$rodowiska. Znajduje to odzwierciedlenie w liczbie kar
pienieznych wymierzonych w 2018 roku. Najwigcej kar dotyczylo nieprzestrzegania
przepiséw ustawy o odpadach - ok. 53,2 % wszystkich wydanych decyzji karnych.
Dodatkowo wymierzono kary pieni¢zne za nieprzestrzeganie przepisow innych ustaw
odnoszacych sie¢ do odpadéw (np. w zakresie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, zuzytego sprz¢tu elektrycznego
i elektronicznego, miedzynarodowego przemieszczania odpadéw czy gospodarki
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi), co stanowilo lgcznie 3368 decyzji - ok. 70%
liczby wszystkich decyzji karnych wydanych przez Wojewodzkich Inspektorow Ochrony
Srodowiska w 2018 roku.

3.3.5 Obiekty unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych

Wg stanu na 31 grudnia 2018 r. eksploatowanych bylo 113 obiektéw unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych, zlokalizowanych na terenie 6 wojewodztw: dolnoslaskiego (58),
lubelskiego (1), matopolskiego (6), opolskiego (1), Slaskiego (2), $wigtokrzyskiego (45).

W 2018 r. przeprowadzono 17 kontroli obiektéw unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych.
Wojewodzey Inspektorzy Ochrony Srodowiska nie stwierdzili naruszen mogacych

spowodowaé zagrozenie lub zanieczyszczenie $rodowiska. Niemniej jednak ujawnili
3 naruszenia formalne bez istotnego wplywu na srodowisko.

Stwierdzone naruszenia dotyczyly m.in.:

- braku sporzadzenia sprawozdania z monitoringu odpadéw wydobywczych za 2016
i2017r., co stanowi naruszenie warunkow decyzji lub zgloszenia niemajacych
istotnego wplywu na stan srodowiska,

« naruszenia warunkéw decyzji w postaci przekroczenia ilosci wytworzonego odpadu
o kodzie 01 01 02 — odpady z wydobywania kopalin innych niz rudy metali; trwa
postepowanie w sprawie wydania administracyjnej kary pieni¢znej,

- braku pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie wéd odciekowych do rowu
opaskowego i dalej do cieku wodnego; wystgpienie do organu — Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

W ramach dziatan pokontrolnych:

udzielono 1 pouczenia,

natozono 1 mandat karny,

wydano 2 zarzadzenia pokontrolne,

« skierowano 1 wystapienie do innych organéw administracji rzadowej i samorzadowe;.

3.3.6 Instalacje do termicznego przetwarzania odpadéw
Wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r. eksploatowanych byto 88 instalacji do spalania
i wspolspalania odpadéw, zlokalizowanych na obszarze wszystkich wojewodztw, w tym
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9 instalacji do termicznego przeksztalcania odpadow komunalnych, 37 instalacji
do termicznego przeksztalcania odpadéw niebezpiecznych i 42 instalacje do wspo6ispalania
odpadow.

Najwiecej instalacji zlokalizowanych jest w wojewddztwach: warminsko-mazurskim
(16), podkarpackim (14), kujawsko-pomorskim (7), swigtokrzyskim (7) oraz opolskim (6).
Najmniej instalacji zlokalizowanych jest w wojewodztwie 1odzkim (2) oraz
w wojewodztwach: dolnoslaskim, lubuskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim (po 3).

Na terenie pozostatych wojewédztw, tj. lubelskiego, matopolskiego, mazowieckiego,
podlaskiego, pomorskiego i $§laskiego liczba instalacji wynosi 4.

W 2018 r. przeprowadzono lgcznie 50 kontroli instalacji do spalania i wsp6ispalania
odpadow, w tym 32 kontrole planowe oraz 18 kontroli pozaplanowych. W wyniku 22 kontroli
stwierdzono naruszenia przepisow ochrony Srodowiska, w tym 14 naruszen bez istotnego
wplywu na $rodowisko i 8 naruszef, w wyniku ktérych moglo nastgpi¢ zagrozenie lub
zanieczyszczenie sSrodowiska.

Stwierdzone naruszenia dotyczyly m.in.:

e cksploatacji instalacji z naruszeniem warunk6w pozwolenia zintegrowanego oraz innych
pozwolen i zezwolei w zakresie m.in.: paruszenia standardow emisyjnych,
przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu, przekroczenia dopuszczalnej ilosci
wytwarzanego odpadu, magazynowania odpadéw niezgodnie z warunkami pozwolenia,

e braku wymaganej decyzji okreslajgcej warunki korzystania ze Srodowiska,

e niewykonania badan wilasciwosci fizycznych i chemicznych odpadéw powstatych
w wyniku termicznego przeksztalcania odpadéw, w tym w szczeg6lnosci
rozpuszczalnych frakcji metali cigzkich oraz catkowitej zawartosci wegla w popiolach
paleniskowych,

e nieprzeprowadzenia w terminie okreslonym prawem pomiaréw kalibracyjnych w ramach
procedury QAL2, do przeprowadzenia ktorych podmiot byl zobowigzany w zwiagzku
z eksploatacjg systemu pomiaréw ciaglych,

e niezatrudniania przez zarzadzajacego instalacjg do termicznego przeksztalcania odpadow
osoby, ktora posiadata $wiadectwo kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami,
w tym termicznego przeksztalcania odpadow,

e niezlozenia lub nieterminowego zloZenia raportu o wielkosci gazow cieplarnianych
1 innych substancji wprowadzanych do powietrza do KOBIiZE,

e nicterminowego przekazania do wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska
okresowych wynikéw pomiaréw emisji,

e Dbraku ewidencjonowania wynik6w pomiaru monitoringu ciaglego przez okres 5 lat
w latach 2013 — 2017,

e przekazania informacji nt. realizacji zarzadzenia pokontrolnego do wojewodzkiego
inspektora ochrony srodowiska niezgodnie ze stanem rzeczywistym,

e nierzetelnego prowadzenia ewidencji odpadow,
nierzetelnego sporzadzenia zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpadow,
o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach shuzacych do
odzysku 1 unieszkodliwiania tych odpadéw oraz nieterminowego jego zlozenia
do marszatka wojewodztwa,

¢ naliczania oplat z tytulu korzystania ze srodowiska niezgodnie ze stanem rzeczywistym.

W ramach dziatan pokontrolnych:
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udzielono 16 pouczen,

nalozono 15 mandatéw karnych,

wydano 20 zarzadzen pokontrolnych,

wydano 1 decyzj¢ wymierzajgcg administracyjng kare pieni¢zng,

skierowano 2 wnioski do sgdow

skierowano 13 wystgpien do innych organéw administracji rzadowej i samorzadowe;.

3.3.7 Oleje odpadowe
Wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r. dzialalnos¢ w zakresie wytwarzania olejéw
odpadowych prowadzona byla przez 4 516 podmiotow.

Najwiccej podmiotow prowadzilo dzialalno$¢ w wojewddztwach: pomorskim (870),
mazowieckim (838), podlaskim (730), podkarpackim (513) oraz zachodniopomorskim (416),
najmniej natomiast w wojewddztwach: opolskim (16), lubuskim (26), wielkopolskim (41),
warminsko-mazurskim (54), lubelskim (61), matopolskim (77) oraz $wigtokrzyskim (79).
W pozostatych wojewodztwach liczba ta wynosita: w  wojewddztwie Slaskim 129,
w wojewodztwie dolnoslagskim 160, w wojewodztwie kujawsko-pomorskim 168,
w wojewodztwie 16dzkim 338.

W 2018 r. zaplanowanych bylo 570 kontroli wytwércow olejow odpadowych. Lacznie
przeprowadzonych zostalo, wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r., 761 kontroli, w tym 557
planowanych oraz 204 pozaplanowe. W wyniku 385 kontroli stwierdzono naruszenia
wymagan ochrony srodowiska, z czego 304 stanowily naruszenia bez istotnego wplywu na
$rodowisko oraz 81 stanowilo naruszenia mogace spowodowaé zagrozenie lub
zanieczyszczenie srodowiska.

Stwierdzone naruszenia dotyczyly m.in.:

o braku  wymaganych  uregulowan formalno-prawnych (m.in.  pozwolenia
wodnoprawnego, pozwolenia na wytwarzanie odpadéw, pozwolenia na wprowadzanie
gazéw lub pylow do powietrza, zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow),

° prowadzenia dziatalno$ci niezgodnie z posiadanymi pozwoleniami i zezwoleniami
(m.in.: magazynowanie odpadow w sposob nieselektywny, bez oznakowania kodem
odpadu oraz bez zabezpieczenia przed wplywem czynnikéw atmosferycznych, a takze
z przekroczeniem 3-letniego terminu czasowego przechowywania odpadow
nieprzeznaczonych do skladowania, magazynowanie zuzytych akumulatorow
w pojemniku na otwartym terenie, niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
magazynowanie olejow odpadowych niezgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym
zakresie, paruszenie warunkéw posiadanej decyzji w zakresie usuwania plynow
eksploatacyjnych z demontowanych pojazdow, przekroczenia ilosci odpadow
dopuszczonych do odzysku w ciggu roku),

° zanieczyszczenia Srodowiska (dna rowu melioracyjnego w wyniku wprowadzenia
wylotem kanalizacji deszczowej oleju transformatorowego oraz zanieczyszczenie rzeki
substancjami ropopochodnymi w wyniku wytwarzania 1 niewlasciwego gromadzenia
przepracowanego oleju),

° niespelniania minimalnych wymagan dla stacji demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji,

° prowadzenia demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji poza stacjg demontazu,
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. niewykonywania badan jakosci wprowadzanych $ciekoéw oraz nieprzedkladania
wynikéw pomiaréw wlasciwym organom, tj. wojewodzkiemu inspektorowi ochrony
srodowiska, marszatkowi wojewodztwa oraz Panistwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie,

. niezlozenia lub nieterminowego zlozenia wymaganych sprawozdan i dokumentéw
(m.in. za$wiadczenia o demontazu pojazdow do Glownego Inspektora Ochrony
Srodowiska, zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach shuizacych do odzysku
i unieszkodliwiania tych odpadow do marszatka wojewédztwa, sprawozdania
o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami z nich powstajagcymi oraz
o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami do marszatka wojew6dztwa
przez organizacje odzysku),
nieprowadzenia lub nierzetelnego prowadzenia ewidencji odpadow,

° nieosiagnigcia ustawowych pozioméw odzysku i recyklingu dla pojazdéw przyjetych do
stacji demontazu,

° wytwarzania odpadow bez wpisu do rejestru BDO.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami podjgto nastgpujace dzialanmia
pokontrolne:
udzielono 323 pouczen,
nalozono 147 mandatéw karnych,
wydano 346 zarzadzen pokontrolnych,
wydano 29 decyzji wymierzajacych administracyjne kary pieni¢zne,
skierowano 113 wystgpien do innych organoéw administracji rzadowej i samorzadowej.

e 0 o o o

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., zgodnie z ewidencja prowadzong przez
wojewodzkich inspektoratow ochrony Srodowiska, dziatalnos¢ w zakresie zbierania olejow
odpadowych prowadzona byla przez 573 podmioty.

Najwigcej podmiotow  prowadzilo dzialalnos¢ w  wojewoddztwach:
zachodniopomorskim (169) i $wictokrzyskim (89). najmniej natomiast w wojewodztwach:
warminsko-mazurskim (1), lubelskim (2), lubuskim (2), $laskim (2), wielkopolskim (3),
opolskim (5), podkarpackim (8) i pomorskim (9). W pozostatlych wojewoddztwach liczba ta
wynosita: w wojewodztwie kujawsko-pomorskim 13, w wojewodztwie podlaskim 39,
w wojewodztwie lodzkim 43, w wojewodztwie matopolskim 59, w wojewodztwie
dolnoslaskim 60, w wojewddztwie mazowieckim 69.

W 2018 r. zaplanowano 34 kontrole podmiotéw zbierajacych oleje odpadowe. Lacznie
przeprowadzonych zostalo, wedlug stanu na 31 grudma 2018 r., 77 kontroli, w tym 33
kontrole planowane oraz 44 pozaplanowe. W wyniku 36 kontroli stwierdzono naruszenia
wymagan ochrony srodowiska, z czego 23 stanowily naruszenia nie majgce istotnego wpltywu
na Srodowisko, a 13 stanowily naruszenia, w wyniku ktorych moglo wystapic¢ zagrozenie lub
zanieczyszczenie srodowiska.

Stwierdzone naruszenia dotyczyly m.in.:

. braku wymaganych uregulowan formalno-prawnych (zezwolenia na zbieranie
1 przetwarzanie odpadow),
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e  prowadzenia dziatalnosci niezgodnie z posiadanymi pozwoleniami i zezwoleniami
(m.in.: magazynowanie odpadow w sposob nieselektywny, bez oznakowania kodem
odpadu oraz z naruszeniem innych warunkow zezwolenia na zbieranie odpadow,
magazynowanie olejow odpadowych w nieodpowiednich pojemnikach),

° przekazywania odpad6w niebezpiecznych nieuprawnionym odbiorcom,

° niewlasciwej eksploatacji urzadzen,

° braku wymaganych urzadzen lub instalacji chroniacych srodowisko (brak zabezpieczefi
chronigcych przed nagla awarig 1 wyciekiem),

° niezlozenia lub nieterminowego zlozenia zbiorczego zestawienia danych o rodzajach
iilosci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzagdzeniach
shuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadéw do marszatka wojewodztwa,

e  nierzetelnego prowadzenia ewidencji odpadow.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami podj¢to nastepujace dzialania
pokontrolne:

® udzielono 13 pouczen,

° nalozono 16 mandatéw karnych,

. wydano 28 zarzadzen pokontrolnych,

° wydano 2 decyzje wymierzajace administracyjne kary pieni¢zne,

e skierowano 3 wnioski do Sadow,

. skierowano 10 wnioskow do organéw $cigania,

e skierowano 26 wystgpief do innych organéw administracji rzadowej i samorzadowej.

Zgodnie z ewidencja, wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r. dzialalno$¢ w zakresie
regeneracji olejow odpadowych prowadzona byta przez 12 podmiotow w lacznie 13
lokalizacjach.

Najwigcej podmiotéw prowadzilo dziatalnos¢ w wojewodztwie podkarpackim (4),
w wojewddztwie matopolskim byly to 2 podmioty, w wojewddztwie pomorskim 1 podmiot
prowadzil dziatalnosé¢ w 2 lokalizacjach, a w wojewodztwach: t6dzkim, opolskim, $laskim,
$wictokrzyskim i zachodniopomorskim dziatalnos¢ prowadzona byla w pojedynczych
lokalizacjach przez 1 podmiot.

Wojewddzey inspektorzy ochrony srodowiska przeprowadzili w 2018 r. wszystkie

z zaplanowanych 6 kontroli, a takze 3 kontrole pozaplanowe. Podczas 2 kontroli stwierdzone

zostaly naruszenia wymagan ochrony $rodowiska (z zakresu naruszen nieposiadajacych

istotnego wptywu na srodowisko).
Powyzsze naruszenia dotyczyly:

. nieterminowego przekazania wynikéw pomiaréw emisji hatasu do $rodowiska do
wlasciwego organu,

. naruszenia warunkéw pozwolenia zintegrowanego m.in. w zakresie: ilosci
prowadzonych pomiaréw okresowych dot. emisji do powietrza oraz przekroczenia
emisji dopuszczalnej.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami podjeto nastgpujace dziatania
pokontrolne:

. udzielono 1 pouczenia,
. nalozono 1 mandat karny,
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. wydano 2 zarzadzenia pokontrolne,
. skierowano 1 wystgpienie do innych organ6w administracji rzagdowej i samorzadowej.

3.3.8 Podmioty zbierajace odpady (tworzywa sztuczne, paliwo alternatywne, guma)

Wedhig stanu na 31 grudnia 2018 r. dzialalnosé polegajaca na zbieraniu odpadow takich
jak tworzywa sztuczne, paliwo alternatywne oraz guma prowadzona byla przez 2582
podmioty.

Najwiecej podmiotéw prowadzito dzialalno$¢ w wojewodztwach: wielkopolskim
(440), malopolskim (401), mazowieckim (295), 16dzkim (247) oraz lubuskim (230), najmniej
za§ w wojewodztwach: opolskim (2), lubelskim (37) oraz slaskim (37). W pozostalych
wojewodztwach liczby te byly nastgpujace: w wojewoddztwie warminsko-mazurskim 52,
w wojewodztwie pomorskim 66, w wojewodztwie zachodniopomorskim 67, w wojewodztwie
podkarpackim 95, w wojewodztwie kujawsko-pomorskim 96, w wojewddztwie dolnoslgskim
146, w wojewodztwie podlaskim 174 oraz w wojewddztwie swigtokrzyskim 197.

W 2018 r. zaplanowano 298 kontroli podmiotéw zbierajacych w/w odpady. Wedlug
stanu na 31 grudnia 2018 r. przeprowadzone zostaly 283 kontrole planowe i 320 kontroli
pozaplanowych. Podczas 363 kontroli stwierdzono naruszenia przepisow ochrony
Srodowiska, w tym 245 naruszen bez istotnego wplywu na Srodowisko oraz 119 naruszen
mogacych spowodowaé zagrozenie lub zanieczyszczenie srodowiska.

Stwierdzone naruszenia dotyczyty m.in.:

. braku  wymaganych  uregulowan formalno-prawnych (m.n. pozwolenia
wodnoprawnego, pozwolenia zintegrowanego, zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie
odpadow, decyzji okreslajacej warunki korzystania ze srodowiska),

. prowadzenia dzialalnosci niezgodnie z posiadanymi pozwoleniami i zezwoleniami
(m.in.: magazynowanie odpadéw w sposob nieselektywny, bez zabezpieczenia przed
wplywem czynnik6w atmosferycznych, bez oznaczenia kodem odpadu, na
nieszczelnym placu oraz z naruszeniem innych warunkoéw zezwolenia na zbieranie
odpadow),

. gospodarowania odpadami w sposdb niezapewniajacy ochrony Srodowisku (m.in.
zakopywanie w czynnym zakladzie gorniczym odpadoéw pochodzenia komunalnego
m.in. tworzyw sztucznych, przetwarzanie odpadéw poza instalacja poprzez spalanie
W piecu),

. magazynowania olejow odpadowych niezgodnie z wymaganiami okreslonymi
w obowigzujacych przepisach prawa,

. magazynowania odpadéw przez okres powyzej 3 lat,

. przekazywania odpadoéw nieuprawnionym odbiorcom,

. braku wymaganych urzadzen chronigcych srodowisko (plac, na ktérym magazynowano
odpady nie posiadal urzadzen do oczyszczania wod opadowych),

. niezlozenia wniosku aktualizacyjnego dotyczacego wpisu do rejestru podmiotow
wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami
(BDO) lub braku wpisu do BDO,

. braku rejestracji w Krajowym Osrodku Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
(KOBIZE) oraz nieskladania w zwigzku z tym wymaganych raportow,

. niezlozenia lub nieterminowego zlozenia wymaganych sprawozdan (m.in. zbiorczego
zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi

40



oraz o instalacjach i urzgdzeniach stuzgcych do odzysku i unieszkodliwiania tych
odpadéw do marszaltka wojewodztwa, sprawozdan zerowych podmiotéw prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
ktorzy nie odbierali odpadéw komunalnych w danym pétroczu),

. braku lub nierzetelnego prowadzenia ewidencji odpadow,

. nieterminowego oraz niezgodnego z prawdg poinformowania o realizacji zarzadzenia
pokontrolnego, a takze nierealizowania wszystkich punktéw zarzadzen pokontrolnych.

W ramach dziatan pokontrolnych:

udzielono 223 pouczefi,

natozono 159 mandatow karnych,

wydano 277 zarzadzen pokontrolnych,

wydano 79 decyzji wymierzajacych administracyjne kary pieni¢zne,

skierowano 30 wnioskéw do sadéw,

skierowano 48 wnioskow do organéw Scigania,

skierowano 222 wystgpienia do innych organéw administracji rzgdowej
i samorzadowe;j.

3.3.9 Kontrole w zakresie substancji zubozajacych warstwe¢ ozonowsa i fluorowych
gazéw cieplarnianych

W 2018 r. kontrole przestrzegania przepisow w zakresie substancji kontrolowanych
i fluorowanych gazéw cieplarnianych byly wykonywane na podstawie przepisOw ustawy
z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowg oraz o niektorych
fluorowanych gazach cieplarnianych''.

W okresie sprawozdawczym wojew6dzcy inspektorzy ochrony srodowiska skontrolowali
351 zakladéw w ww. zakresie. Stwierdzono 276 przypadkéw naruszen przepiséw ochrony
srodowiska, w tym:
» 196 (71%) naruszen formalnych, niezwigzanych z bezposrednim oddziatywaniem na
Srodowisko,
= 80 (29 %) naruszefi zwigzanych z bezposrednim oddziatywaniem na srodowisko.

Naruszenia dotyczyly:

» dla pierwszej kategorii: nieprowadzenia lub niewlasciwego prowadzenia
dokumentacji, niesporzadzania lub sporzadzania kart urzadzen po terminie,
nieprzekazywania lub nieprzekazywania w terminie danych do Kart Urzadzen lub ich
korekt, nieprzekazywania sprawozdaii do bazy danych lub przekazywania ich po
terminic lub w nieprawidlowej formie, nieetykictowania lub niewlasciwego
etykietowania urzadzen, braku oplat za emisje do srodowiska substancji
kontrolowanych lub F-gazéw,

» dla drugiej kategorii: nieprowadzenia kontroli szczelnosci lub prowadzania jej
niezgodnie z wymaganiami, wykonywania czynnosci wymagajacych certyfikatu bez
jego posiadania, nieprawidlowosci przy obrocie F-gazami .

Zastosowano nast¢pujace dzialania:
= wydano 123 zarzadzenia pokontrolne,

11 (Dz. U. 22017 . poz. 1951)
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=  wszczeto 281 postepowan administracyjnych w celu natozenia kar pieni¢znych,

= udzielono 18 instruktazy,

= skierowano 1 wniosek o podjecie stosownych dzialan do Biura Ochrony Warstwy

Ozonowe;j i Klimatu.

Podczas kontroli inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska  informowali
przedsiebiorcéw o obowigzkach wynikajgcych z przepiséw prawa unijnego 1 krajowego.
Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska, przy wykonywaniu swoich obowiazkéw, na biezaco
wspolpracowaly z Ministerstwem Srodowiska i Biurem Ochrony Warstwy Ozonowej
i Klimatu w Instytucie Chemii Przemystowej w celu skutecznego wdrazania przepisow
dotyczacych czynnikéw chlodniczych.

3.3.10 Kontrola zawartosci siarki w paliwach

W 2018 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska przeprowadzili kontrole 88 instalacji

stosujacych ciezki olej opatowy, o ktorym mowa w ustawie o systemie monitorowania

i kontrolowania jakosci paliw'?, zlokalizowanych na terenie 78 zakladéw, podczas ktérych

w przypadku:

— 24 instalacji pobrane zostaly probki cigzkiego oleju opatowego do analizy,

— 28 instalacji przeprowadzona zostala analiza wynikow pomiaréw cigglych lub
okresowych emisji dwutlenku siarki pod kgtem dotrzymywania standardéw emisyjnych
dwutlenku siarki lub dopuszczalnych stezenn dwutlenku siarki w gazach odlotowych,

— 19 instalacji przeprowadzona zostala analiza swiadectw jakosci zakupionego paliwa.
W przypadku 17 instalacji stwierdzono, ze kotly olejowe nie byly eksploatowane w 2018 r.
Przeprowadzone kontrole wykazaly, iz 1 instalacja stosowala ciezki olej opalowy
niespetniajagcy wymagan jakosciowych dotyczacych zawartosci siarki!>. W zwigzku ze
stwierdzonym naruszeniem wojewodzki inspektor ochrony s$rodowiska skierowat
zawiadomienie do wlasciwej Prokuratury Rejonowej o podejrzeniu popelnienia przestepstwa,
polegajacego na stosowaniu ci¢zkiego oleju opalowego niespelniajgcego wymagan
jakosciowych, dotyczacych zawartosci siarki oraz wydat zarzadzenie pokontrolne.

Ponadto w 2018 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony $rodowiska przeprowadzili kontrole
zawarto$ci siarki w oleju do silnikow statkow zeglugi srédlgdowej. Skontrolowano 111
statkéw zeglugi srédladowej, podczas ktérych pobrane zostaly 63 probki paliwa
1w 9 przypadkach dokonano analizy dokumentéw zakupionego paliwa.

56 probek pobranego paliwa spelnialo wymagania jakosciowe okreslone dla tego oleju'®.
7 probek nie spelnialo wymagan jakosciowych dotyczacych zawartosci siarki. W przypadku
9 statk6w, analiza dokumentéw jakos$ci zakupionego paliwa wykazala, iz zakupione paliwo
spetnialo wymagania jakosciowe dotyczgce zawartosci siarki.

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami wojewddzcy inspektorzy ochrony $rodowiska
skiecrowali 4 zawiadomienia do wlasciwych Prokuratur Rejonowych o podejrzeniu
popelnienia przestgpstwa polegajacego na stosowaniu w 7 statkach, oleju niespelniajacego
wymagati jakosciowych, dotyczacych zawartosci siarki oraz wydali 3 zarzadzenia
pokontrolne.

12 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2019 1. poz. 660).

13 Okreslone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki 7 dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie wymagan jako$ciowych dotyczacych
zawartosci siarki dla olejéw oraz rodzajéw instalacji i warunkéw, w kiérych beda stosowane cigzkie oleje opatowe (Dz. U.
poz. 2008).

' Rozporzadzenic Ministra Gospodarki z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawic wymagar jakosciowych dotyczacych zawartosci
siarki dla olejéw oraz rodzajéw instalacji i warunkow, w ktérych beda stosowane cigzkie oleje opatowe (Dz. U. poz. 2008).
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3.3.11 Zdarzenia z udzialem substancji nicbezpiecznych
W 2018 r. zarejestrowano 48 zdarzen o znamionach powaznej awarii, z ktérych 9 bylo
objetych obowigzkiem zgloszenia do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska'.

Sposrod 48 zdarzen 28 wystapily na terenie zakladéw, a 11 podczas transportu
(1 drogowego, 8 rurociagowego, 1 lotniczego oraz 1 wodnego).
Wsrod zarejestrowanych zdarzen byly m.in.:
= wyciek amoniaku z instalacji technologicznej na terenie zakladow przetworstwa
SPOZyWCZEegO;
» wyciek szlamu pokaustycznego z rurociggu technologicznego poza zaklad na grunt
lesny i jego zanieczyszczenie;
» wycick kwasu fluorowodorowego ze zbiornika na terenie zakladu produkcji szkla;
= awaryjny zrzut Sciekéw nieoczyszczonych do wod powierzchniowych;
= wycieki substancji ropopochodnych z rozszczelnionych rurociagéw;
Inspektorzy wio$ pobrali lacznie 110 préb wody, Sciekéw i gleby w celu przeprowadzenia
analiz fizyko-chemicznych. Pobor préb dotyczyt 16 zdarzen.

" Nadzorowanie usuwania skutkéw zanieczyszczenia rzeki Wisly olejem
napedowym wraz z poborem prébek wody do badan

15 Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie powaznych awarii obj¢tych obowigzkiem
zgloszenia do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2003 r., Nr 5, poz. 58), zmienione rozporzgdzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 18 maja 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie powaznych awarii objetych
obowigzkiem zgtoszenia do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (Dz. U. 2016 poz. 799).
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Pobor prob wody w zwiazku z zanieczyszczeniem potoku substancjami ropopochodnymi

3.3.12 Mikroorganizmy i organizmy genetycznie zmodyfikowane

W 2018 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska przeprowadzili 18 kontroli
w zakresie postgpowania z mikroorganizmami genetycznie zmodyfikowanymi (GMM)
i organizmami genetycznie zmodyfikowanymi (GMO)'6. W przypadku 14 kontroli ustalono,
ze podmioty prowadzily badania w zakresie zamknietego uzycia GMM i GMO. Dziatania
kontrolne w tym obszarze polegaly przede wszystkim na sprawdzaniu wymogéw formalno-
prawnych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci w zakresic GMM/GMO oraz kontroli
w zakresie gospodarki odpadami, w tym kontroli post¢powania z odpadami, powstajgcymi
podczas  zamknigtego uzycia mikroorganizméw 1  organizméw  genetycznie
zmodyfikowanych.

W przypadku 3 kontroli stwierdzono naruszenia wymagan ochrony srodowiska.
Stwierdzone naruszenia, dotyczyly m.in.: prowadzenia zamknigtego uzycia GMO zaliczonych
do I kategorii zagrozenia bez uzyskania uprzednio wymaganej zgody Ministra Srodowiska,
nieprawidlowej klasyfikacji odpadéw, braku wymaganych widocznych oznakowan
na pojemnikach lub workach z odpadami medycznymi oraz nieprzekazaniu w ustawowym
terminie zbiorczych zestawien danych o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz instalacjach i urzadzeniach shuzacych do odzysku
1 unieszkodliwiania tych odpadéw za 2015 1.1 2016 r.

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami zastosowano nastepujgce dzialania:

= udzielono 2 pouczen,

= wydano 3 zarzadzenia pokontrolne,

= skierowano 2 wnioski o ukaranie do sadu, w tym 1 wniosek dotyczyl kontroli
przeprowadzonej w 2017 roku.

16 Inspekcja Ochrony Srodowiska kontroluje przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 22 czerwca 2001r. o mikroorganizmach
i organizmach genetycznie zmodyfikowanych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2134 z p6zn. zm.)
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3.3.13 Kontrole uzytkownikéw zasobéw genetycznych i kolekeji zasobéw genetycznych
W 2018 r. wojewodzcy inspektorzy ochrony srodowiska po raz pierwszy prowadzili
dziatania kontrolne wynikajgce z przepisoéw regulujacych dostep do zasobéw genetycznych
i podziat korzyéci z ich wykorzystania!”. Kontrola objeto podmioty z sektoréw: nauki
(uczelnie wyzsze, ofrodki naukowo-badawcze, ogrody botaniczne) oraz przemystu
(farmaceutycznego, kosmetycznego, biotechnologii, spozywczego i in.). Z uwagi na krotki
okres obowigzywania przepisow dotyczacych dostepu do zasobow genetycznych oraz
uczciwego i sprawiedliwego podziatu korzysci wynikajacych z ich wykorzystania, kontrole te
mialy przede wszystkim charakter instruktazowy.
W wyniku przeprowadzonych kontroli, ktorych lgcznie w 2018 r. wojewddzey inspektorzy
ochrony srodowiska przeprowadzili 74:

»  wydano 4 zarzadzenia pokontrolne,

= udzielono 74 instruktazy.
Dodatkowe dziatania organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie realizacji
obowigzk6éw wynikajgcych z przepisow krajowych i unijnych wdrazajagcych postanowienia
Protokohu z Nagoi o dostgpie do zasobow genetycznych oraz sprawiedliwym i réwnym podziale
korzysci wynikajgcych z wykorzystania tych zasobéw, skupily si¢ na dokonaniu rozpoznania
rynku w zakresie identyfikacji potencjalnych uzytkownikéw zasobéw genetycznych, ktorzy
ujeci zostang w planach kontroli uzytkownikow zasobéw genetycznych w kolejnych latach.

3.3.14 Urzadzenia w nadzorze rynku

W 2018 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska przeprowadzili 228 kontroli
urzadzef uzywanych na zewnatrz pomieszczern w zakresie emisji hatasu do srodowiska'?,
w trakcie ktorych skontrolowali 862 urzadzenia. W przypadku 205 kontroli (90% kontroli) nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

W przypadku 23 kontroli (10%) stwierdzono naruszenia wymagan ochrony srodowiska,
zakwestionowano 35 wyrobéw. Wszystkie stwierdzone naruszenia, to naruszenia formalne
bez istotnego wplywu na srodowisko; dotyczyly m.in.:

= niekompletnej deklaracji zgodnosci WE dotaczonej do urzadzenia (24 przypadki),

= braku oznaczenia gwarantowanego poziomu mocy akustycznej LWA na urzadzeniu
(8 przypadkéow),

» rozbieznosci pomigdzy warto$cig gwarantowanego poziomu mocy akustycznej LWA
umieszczong na urzadzeniu a podang w deklaracji zgodnosci WE (6 przypadkow),

= braku thumaczenia deklaracji zgodnosci WE na jezyk polski (6 przypadkéw).

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami zastosowano nast¢pujace dzialania:

* wydano 4 zarzadzenia pokontrolne,

» wydano 1 decyzj¢ nakazujgca wycofanie wyrobow z obrotu,

= skierowano 1 zawiadomienie do prokuratury.

17 Inspekcja Ochrony Srodowiska kontreluje przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2016 r. o dostgpic do zasoboéw
genetycznych i podziale korzysci z ich wykorzystania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1340).

18 Inspekcja Ochrony Srodowiska prowadzi kontrole speniania przez wyroby zasadniczych lub innych wymagan w oparciu o
przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 155).
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3.3.15 Dzialalno$é kontrolna w miejscach zagrozonych wystapieniem pozaru odpadow
W 2018 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska przeprowadzili lacznie 454

kontrole miejsc zagrozonych wystgpieniem pozaru, w tym 115 kontroli przy wspoludziale

innych organéw (np. Policji, Pafistwowej Strazy Pozarnej, organéw samorzadowych itp.).

Najwiecej kontroli przeprowadzonych zostalo w wojewddztwie 16dzkim (101),
mazowieckim (62) oraz malopolskim (57), najmniej natomiast w wojewodztwie opolskim (3),
lubuskim (8), $laskim (9) oraz zachodniopomorskim (10). W pozostalych wojewodztwach
przeprowadzono nastepujacg liczbe kontroli w powyzszym zakresie: w wojewddztwie
Swictokrzyskim 18, w wojewddztwie pomorskim 20, w wojewodztwie dolnoslaskim 23,
w wojewodztwie lubelskim 23, w wojewddztwie wielkopolskim 25, w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim 27, w wojewodztwie podlaskim 27, w wojewodztwie podkarpackim 41.
W wojewédztwie warminsko-mazurskim nie przeprowadzono w 2018 r. kontroli w tym
zakresie.

W wyniku 273 kontroli stwierdzone zostaly naruszenia, w tym 175 naruszen z zakresu
naruszen nieposiadajacych istotnego wplywu na $rodowisko oraz 102 naruszenia mogace
spowodowaé zagrozenie lub zanieczyszczenie Srodowiska. Ponadto podczas 97 kontroli
(ok. 36% przeprowadzonych kontroli) stwierdzono zagrozenie wystgpienia pozarem na
danym terenie.

Naruszenia dotyczyly gléwnie magazynowania oraz przetwarzania odpadéw bez

wymaganego zezwolenia lub z naruszeniem jego warunkéw. Inne stwierdzone
nieprawidlowosci polegaly na:

. przekazaniu odpadéw nieuprawnionemu odbiorcy,

. odprowadzaniu $ciekéw przemystlowych do kanalizacji bez uregulowan formalno-
prawnych,

. braku lub nierzetelnym prowadzeniu ewidencji odpadow oraz sprawozdawczosci w tym
zakresie.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami podj¢to nastepujace dzialania
pokontrolne:
° udzielono 160 pouczen,
nalozono 119 mandatéw karnych,
wydano 186 zarzadzen pokontrolnych,
wydano 48 decyzji wymierzajgcych administracyjne kary pieniezne,
wydano 5 decyzji w zakresie wstrzymania dziatalnosci podmiotu.
skierowano 40 wystgpien do Panstwowej Strazy Pozarnej w zwigzku ze stwierdzeniem
zagrozenia wystgpienia pozaru,
skierowano 11 wnioskoéw do sadow,
° skierowano 26 wnioskOw do organow Scigania.

3.3.16 Kontrole transportow odpadow

W I potroczu 2018r. Wojewodzey Inspektorzy Ochrony Srodowiska, na mocy nowych
uprawnieri wynikajacych z nowelizacji ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska,
przeprowadzili, przy udziale organéw $cigania i innych organéw kontroli, 55 kontroli
transportéw odpadow. Kontrole przeprowadzone zostaly na terenie 9 wojewodztw:
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matopolskim (1), t6dzkim (2), zachodniopomorskim (2), kujawsko-pomorskim (3), opolskim
(3), mazowieckim (4), dolnoslaskim (7), $laskim (8) oraz Swigtokrzyskim (25).

Naruszenia stwierdzono w toku 15 kontroli, w tym podczas 8 kontroli ujawniono naruszenia
polegajgce na nieprawidlowej klasyfikacji odpadéw. W 14 przypadkach pojazdy wraz
z odpadami skierowane zostaly na wyznaczony parking (w tym w 10 przypadkach na
podstawie art. 24a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudmia 2012 r. o odpadach oraz
w 4 przypadkach na podstawie art. 24a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach).

3.3.17 Biogazownie i kompostownie (z wylaczeniem RIPOK)
Wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r. eksploatowanych bylo 25 kompostowni
(na terenie 9 wojewodztw) i 85 biogazowni (na terenie 15 wojewodztw).

Liczba kompostowni eksploatowanych w poszczegélnych wojewédztwach wynosita:
w wojewodztwie mazowieckim (13), zachodniopomorskim (5), kujawsko-pomorskim (2),
lubelskim (2), dolnoslgskim (1), ¥6dzkim (1), podkarpackim (1).

Natomiast liczba biogazowni eksploatowanych w poszczegélnych wojewodztwach
wynosila: w wojewddztwie zachodniopomorskim (20), podlaskim (13), pomorskim (8),
dolnoslaskim (7), lubelskim (7), warmifisko-mazurskim (7), #6dzkim (4), mazowieckim (4),
kujawsko-pomorskim (3), lubuskim (3), $laskim (3), malopolskim (2), podkarpackim (2),
opolskim (1), $wictokrzyskim (1). Na terenie wojewodztwa wielkopolskiego brak bylo
funkcjonujacych biogazowni.

Wojewodzcy inspektorzy ochrony srodowiska w 2018 r. zaplanowali 5 kontroli
kompostowni, przeprowadzili natomiast 12 kontroli. W wyniku 8 z nich stwierdzono
naruszenia ochrony srodowiska (w tym 4 bez istotnego wplywu na S$rodowisko oraz
w 4 przypadkach naruszenia moggce spowodowal zagrozenie lub zanieczyszczenie
Srodowiska).

W 2018 r. zaplanowane zostaly 22 kontrole biogazowni, przeprowadzono natomiast
38 kontroli. W wyniku 30 z nich stwierdzono naruszenia, w tym 20 naruszen bez istotnego
wplywu na $rodowisko oraz 10 naruszen mogacych spowodowaé zagrozenie lub
zanieczyszczenie srodowiska.

Stwierdzone naruszenia dotyczyly m.in.:

° braku  wymaganych  uregulowan formalno-prawnych  (m.in. pozwolenia
wodnoprawnego, zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow),

® prowadzenia dzialalnosci niezgodnie z posiadanymi pozwoleniami i zezwoleniami
(m.in.: magazynowanie odpadéw w sposob nieselektywny, bez zabezpieczenia przed
wplywem czynnikéw atmosferycznych oraz z naruszeniem innych warunkow
zezwolenia na zbieranie odpadéw, przekroczenia ilosci odpadow dopuszczonych do
wytworzenia w ciggu roku, przekroczenie dopuszczalnych wartosci  wskaznikow
zanieczyszczen w wodach opadowo-roztopowych odprowadzanych do zbiornika
ziemnego-odparowujacego),

° przyjecia odpadéw o kodzie 20 02 01 — odpady ulegajace biodegradacji, spoza regionu
gospodarowania odpadami,
przekazywania odpadéw nieuprawnionym odbiorcom,

° zanieczyszczenia rowu melioracyjnego przez odprowadzanie Scieckow,
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niewlasciwej eksploatacji urzadzen,

nieutrzymywania urzadzen we wlasciwym stanie technicznym i eksploatowanie ich bez
stosownych instrukcji, a takze nieprowadzenia regularnej kontroli stanu zabezpieczen
tych urzadzen,

° nieprzedlozenia wynik6w pomiaréw automonitoringowych - emisji z kogeneratorow
biogazowni wlasciwemu organowi,

e niezlozenia lub nieterminowego zlozenia zbiorczego zestawienia danych o rodzajach
i iloéci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach
shuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadéw do marszatka wojewodztwa,

® nierzetelnego prowadzenie ewidencji odpadow.

W ramach dziatan pokontrolnych w wyniku kontroli kompostowni:

udzielono 3 pouczen,

nalozono 1 mandat karny,

wydano 6 zarzgdzen pokontrolnych,

wydano 1 decyzj¢ wymierzajaca administracyjna kare pieni¢zna,

skierowano 2 wnioski do organéw $cigania,

skierowano 6 wystgpien do innych organéw administracji rzadowej 1 samorzadowe;.

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami podczas kontroli biogazowni wojewo6dzcy
inspektorzy ochrony srodowiska:
udzielili 29 pouczen,
natozyli 16 mandatéw karnych,
wydali 20 zarzadzen pokontrolnych,
wydali 3 decyzje wymierzajgce administracyjne kary pieni¢zne,
skierowali 15 wystapien do innych organéw administracji rzagdowej i samorzadowej.

3.3.18 Kontrole stosowania i przechowywania nawozéw, Srodkéow wspomagajacych
upraw¢ roSlin, komunalnych osadéw Sciekowych oraz kontrola rolniczego
wykorzystania Sciekéw w produkcji pierwotnej ZywnoSci pochodzenia roslinnego

W 2015 r. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska zawart porozumienie w sprawie
wspoldzialania organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony
Roslin i Nasiennictwa, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych,
Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa produkcji pierwotnej
zywnosci pochodzenia roslinnego.

W 2018 r. realizacja ww. porozumienia odbywata si¢ na podstawie Planu dzialania na
2018 r., 1 polegala na prowadzeniu kontroli, w tym wspdlnych kontroli z innymi organami
uczestniczacymi w porozumieniu, producentéw zZywnosci przeznaczonej do bezposredniego
SpOZycia na surowo.

Ogélem w 2018 r. skontrolowano 223 =zaklady, przy czym 169 kontroli
przeprowadzono wspdlnie z innymi organami b¢dgcymi sygnatariuszami ww. porozumienia,
apozostale 54 byly przeprowadzone tylko przez wojewddzkich inspektoréw ochrony
srodowiska. Kontrolami objeto nie tylko producentéw owocéw migkkich (malin, truskawek,
borowek, porzeczek, agrestu i jezyn) oraz warzyw lisciastych jedzonych na surowo (salaty,
szpinaku, rukoli), pomidoréw i ogdérkéw, wskazanych w Planie dzialania na 2018 r.,
ale takze producentdéw innych rodzajéw produkcji roslinne;j.
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7 zakresu kompetencji Inspekcji Ochrony Srodowiska kontrole obejmowaty
sprawdzenie przestrzegania warunkéw stosowania i przechowywania nawozoéw, Srodkoéw
wspomagajacych uprawe roslin, oraz przestrzegania zakazow stosowania komunalnych
osadéw $cickowych oraz rolniczego wykorzystania $ciekow. Podczas kontroli oceniano
réwniez przestrzeganie przepisow i decyzji administracyjnych okreslajacych warunki
korzystania ze srodowiska w zakresie pozostatych komponentow.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono naruszenie
wymagan ochrony srodowiska:

= 11 przypadkéw — naruszenia formalne bez istotnego wplywu na srodowisko,
» 3 przypadki — naruszenia mogace spowodowaé zagrozenie lub zanieczyszczenie
srodowiska.
Stwierdzone naruszenia to m.in.:

=  brak umowy nabycia oraz zbycia nawozow,

= brak kart ewidencji wytwarzanych odpadow,

» nieterminowa sprawozdawczo$é w zakresie oplat za korzystanie ze Srodowiska,

* brak opomiarowania ilosci pobieranej wody,

*  brak planu nawozenia,

=  brak umowy na odbiér Scickéw bytowych,

=  brak zezwolenia odbiorcy $ciekéw bytowych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ptynnych,

= pozbywanie si¢ $cickow ze zbiornika bezodplywowego w miejscu na ten cel
nieprzeznaczonym,

»  paruszenie warunkéw pozwolenia wodnoprawnego na pobor wod podziemnych.

W ramach sankcji kamych zastosowanych podczas kontroli udzielono 9 pouczen.
W stosunku do podmiotéw, ktére dopuscity si¢ naruszefi, podjgto przewidziane przepisami
dziatania pokontrolne, tj.

=  wydano 9 zarzadzen pokontrolnych,

= skierowano 17 wnioskéw pokontrolnych do innych organéw.

33.19 Kontrole z pomiarami jakosci Sciekow przy wykorzystaniu laboratoriow
mobilnych zakupionych w ramach Programu Operacyjnego ,Infrastruktura
i Srodowisko”

W 2018 r. inspektorzy wojewodzkich inspektoratéw ochrony $rodowiska, podczas
kontroli planowych, pozaplanowych oraz interwencyjnych, pobrali do badan 140 probek
$ciek6w odprowadzanych z oczyszczalni.

Probki zostaly pobrane sredniodobowo, proporcjonalnie do przeplywu, za pomocg
laboratoriéw mobilnych zakupionych w ramach Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura
i Srodowisko”, a nastepnie poddane badaniom Ww akredytowanych laboratoriach
wojewddzkich inspektoratow ochrony srodowiska.

Badania jakosci $ciekéw przeprowadzane byly nie tylko w celu weryfikacji wiarygodnosci
wynikéw pomiaréw wykonywanych i przedktadanych przez podmioty zobowigzane do ich
wykonania, ale réwniez:
= w celu oceny dokonania zasadnosci interwencji zglaszanych do wojewddzkich
inspektoréw ochrony srodowiska,
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=  na potrzeby kontroli oczyszczalni ujetych w KPOSK'?,
= w przypadku podejrzenia, ze przedkladane przez zaklad wyniki pomiar6w nasuwaja
zastrzezenia,
=  podczas kontroli zwigzanych ze zgloszonym do wojewodzkich inspektoréw ochrony
Srodowiska zamiarem przystgpienia do uzytkowania lub zakonczenia rozruchu
nowozbudowanej, przebudowanej tub zmodernizowanej oczyszczalni,
= w celu oceny wniosku o rozliczenie odroczonych platnosci kar pieni¢znych,
* w innych celach (np. monitoring zanieczyszczen na potrzeby bilansu ladunku
zanieczyszczen wprowadzanych do Baltyku).
Wyniki badan 51 prébek wykazaly przekroczenia dopuszczalnych stezen wskaznikow
zanieczyszczen, okreslonych w przepisach lub decyzjach administracyjnych.
W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami podjeto nastepujace dziatania:
* podczas kontroli nalozono grzywny w drodze mandatu karnego,
= aw ramach dzialan pokontrolnych:
o wydano zarzadzenia pokontrolne,
o skierowano wnioski i wystgpienia do innych organéw, w tym do organéw
administracji samorzadowej, do Wod Polskich jako organéw wiasciwych
w sprawach pozwolenh wodnoprawnych o cofnigcie lub ograniczenie
pozwolenia wodnoprawnego oraz do organdw S$cigania W zwigzku
z zanieczyszczeniem wod powierzchniowych lub do sadu o ukaranie za
wykroczenie polegajace na niezapewnieniu ochrony wod przed
zanieczyszczeniem.

3.3.20 Kontrole dotyczace ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrédel rolniczych

Ogloszona w dniu 23 sierpnia 2017 r. ustawa Prawo wodne?®, nalozyla
na wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska od dnia 24 sierpnia 2017 r. obowigzek
kontroli stosowania Programu dzialan®' przez podmioty prowadzace dziatalnosé rolnicza,
w tym dzialy specjalne produkcji rolnej oraz dziatalno$¢, w ktorej sg stosowane
lub przechowywane nawozy.
Na koniec 2018 r. w ewidencji wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska znalazlo si¢
296 698 podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza, w tym dzialy specjalne produkcji
rolnej oraz dziatalnos$é, w ktorej sg stosowane lub przechowywane nawozy.

Podczas kontroli stosowania i przestrzegania wszystkich wymagan okreslonych
w Programie dziatan, wojewddzcy inspektorzy ochrony s$rodowiska sprawdzali, tam gdzie
bylo to uzasadnione, réwniez przestrzeganie przepisow ustaw odrebnych, np. ustawy
0o nawozach inawozeniu, ustawy o odpadach, ale takze wymagan cross-compliance
(kontrolowanych w zwiazku z realizacjs Porozumienia GIOS-ARIiMR).
Ogélem w 2018 r. skontrolowano 684 podmiotéw. Podczas 54 kontroli, stwierdzono
naruszenia wymagan ochrony srodowiska, a wsréd nich takze nieprawidtowosci dotyczace:

19 Krajowy program oczyszczania Sciek6w komunalnych. Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2017 r.
w sprawie ogloszenia aktualizacji krajowego programu oczyszczania Sciekéw komunalnych (M.P. z 2017 r. poz. 1183).

20 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z2018 r. poz. 2268 z pozn. zm.)

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia ~Programu dziataf majacych na celu
zmnicjszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze 7rédet rolmiczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu (Dz. U. z 2018 r. poz.1339).
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= warunkéw przechowywania nawozOw naturalnych plynnych lub stalych
oraz postgpowania z odciekami,
=  wielkosci rocznych dawek nawozow naturalnych oraz sposobé6w nawozenia,
» przekroczenia maksymalnych dawek azotu okreslonych w planie nawozenia azotem,
= nieopracowania planu nawozenia lub jego przestrzegania,
= przekroczenia maksymalnych dawek azotu okreslonych w planie nawozenia azotem,
= braku dokumentowania realizacji Programu dzialan lub niewlasciwy sposobu
dokumentowania realizacji Programu dziatan.
W ramach dzialan pokontrolnych:
= skierowano 19 wnioskow do innych organéw administracji rzadowej
oraz samorzadowej,
= wydano 65 zarzadzen pokontrolnych oraz
= 11 decyzji administracyjnych, w tym:
o 6 decyzji nakazujacych usuni¢gcie w okreSlonym terminie naruszen
stwierdzonych w trakcie kontroli,
o 5 decyzji ustalajgcych obowigzek uiszczenia oplaty oraz jej wysokosc:
— 4 za przechowywanie odchodéw zwierzgcych niezgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 106 ust. 4 Prawa wodnego,
— 1 za brak planu nawozenia azotem, ktory byl wymagany na podstawie
art. 106 ust. 4 Prawa wodnego.

3.3.21 Kontrole w zakresie wprowadzania do obrotu drewna i produktéw z drewna

W 2018 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska przeprowadzili 112 kontroli
w zakresie obrotu drewnem??. Kontrolg obj¢to podmioty importujace drewno i produkty
z drewna do Polski spoza UE, podmioty pozyskujace drewno na terenie kraju, w tym
nadlesnictwa, podmioty handlowe, organizacje monitorujace oraz podmioty prowadzace
wiecej niz jeden rodzaj dzialalnosci (np. zar6wno import jak i handel). W trakcie dwoch
kontroli stwierdzono, ze kontrolowane podmioty nie podlegaja pod przepisy regulujace obrot
drewnem.

Najwazniejszym kierunkiem importu drewna w 2018 roku byla Ukraina, natomiast
w dalszej kolejnosci byly m. in. Biatorus, Rosja, Chiny, Stany Zjednoczone.

Wsréd 112 przeprowadzonych kontroli 84 to kontrole podmiotéw w terenie jako
kontrola dokumentacji, a 28 to kontrole mieszane — kontrola dokumentacji wraz
z ogledzinami drewna/produktéw z drewna.

Na 112 przeprowadzonych kontroli w 98 nie stwierdzono nieprawidiowosci
w zakresie przestrzegania przepisow rozporzadzenia EUTRZ.

W przypadku 14 kontroli podmiotéw wykryto 17 naruszen, wszystkie naruszenia dotyczyly
naruszen formalnych bez istotnego wptywu na srodowisko. Stwierdzone naruszenia dotyczyly
w 12 przypadkach nieopracowania i niestosowania systemu zasad nalezytej starannosci
(SZNS) ani nie korzystania z SZNS ustanowionego przez organizacj¢ monitorujaca,
3 przypadki braku regularnych ocen stosowanego SZNS, 1 przypadek brakow
w opracowanym SZNS oraz 1 przypadek nieprzechowywania przez okres co najmniej 5 lat

2 Inspekcja Ochrony Srodowiska wykonuje zadania wynikajace z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
995/2010 z dnia 20 paZdziernika 2010 r. ustanawiajacego obowigzki podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno Dz
Urz. UE L 295 z 12.11.2010, str. 23)

2 Rozporzadzenic Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 ustanawiajgce obowigzki podmiotow
wprowadzajgcych do obrotu drewno i produkty z drewna
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informacji pozwalajgcych zidentyfikowa¢ podmioty handlowe, dostarczajace produkty
z drewna.
W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami zastosowano nast¢pujace dzialania:
= udzielono 20 instruktazy,
=  wydano 12 zarzadzeh pokontrolnych,
» wydano 7 decyzji wymierzajacych administracyjne kary pieni¢zne, w tym 1 decyzja
dotyczyla kontroli przeprowadzonej w 2017 roku.

3.3.22 Kontrole w zakresie uchwalania i realizacji zdan okreslonych w programach
ochrony powietrza i planach dzialan krétkoterminowych
W 2018 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska przeprowadzili 257 kontroli
podmiotéw odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan okreslonych w programach ochrony
powietrza i planach dziatan krétkoterminowych tj. wojtéw prezydentow miast, burmistrzow,
starostow oraz podmiotow korzystajgcych ze srodowiska. Ponadto skontrolowano 4 sejmiki
wojewodzkie w zakresie terminowego uchwalania programu ochrony powietrza lub jego
aktualizacji i planow dziatan krétkoterminowych.
W przypadku 150 kontroli stwierdzono nieprawidlowosci, polegajace mi¢dzy innymi
na:
= nieprzekazywaniu lub nieterminowym przekazywaniu zarzadowi wojewodztwa
sprawdzan zrealizacji dzialan naprawczych okreslonych w programie ochrony
powietrza,
= przekazywaniu nieprawidlowych sprawdzan z realizacji dzialan naprawczych np.
poprzez bledne okreslenie osiggnigtego efektu ekologicznego dla zrealizowanych
zadan,
* nieopracowaniu w terminie Program6éw Ograniczania Niskiej Emisji (PONE),
= npiestworzeniu systemu zachet do wymiany systemow grzewczych,
= braku dzialan edukacyjnych i informacyjnych o tematyce zwigzanej z poprawa,
jakosci powietrza,
= niedotrzymaniu terminéw realizacji zadan okreslonych w programie ochrony
powietrza (np. nie przeprowadzano termomodernizacji obiektow, nie budowano
Sciezek rowerowych, nie rozbudowywano infrastruktury zielonej, nie dokonywano
wymian niskosprawnych kotléw na paliwa stale),
= nieopracowaniu zestawOow dzialan, ktére nalezy wdrozy¢ w przypadku wystgpienia
poziom6éw alarmowych okreslonych w Planie dziatan krotkoterminowych,
= nieinformowaniu spoleczenstwa o wystgpieniu pozioméw alarmowych.
W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami zastosowano nast¢pujace dzialania:
* nalozono 14 kar pieni¢znych,
wydano 138 zalecen pokontrolnych,
= skierowano 12 wystgpien do innych organow.

3.3.23 Kontrole w zakresie PEM
Liczba instalacjii emitujgcych pola elektromagnetyczne (PEM)*, pozostajacych
w ewidencji wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska, wg. stanu na dziefi 31 grudnia

2 Instalacje emitujace pola elektromagnetyczne (PEM) - stacje elektroenergetyczne lub napowietrzne linie
elekiroenergetyczne o napigciu znamionowym nie nizszym niz 110 kV, lub instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne
lub radiolokacyjne, emitujace pola elektromagnetyczne, ktérych réwnowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie
mniej niz 15 W, emitujgce pola elektromagnetyczne o czgstotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz
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2018 1., wynosita 23409 obiektow. Z liczby tej 21891 to stacje bazowe telefonii
komorkowej, za$ 1518 stanowily pozostale obiekty.

W 2018 roku przeprowadzono 54 kontrole planowe oraz 72 kontrole pozaplanowe
w zakresie ochrony $rodowiska przed polami elektromagnetycznymi, w tym 39 kontroli
planowych stacji bazowych telefonii komoérkowej oraz 15 kontroli planowych pozostatych
obiektéw, 66 kontroli pozaplanowych stacji bazowych telefonii komorkowej oraz 6 kontroli
pozaplanowych pozostatych obiektow. W trzech przypadkach na podstawie
przeprowadzonych przez wojewodzkich inspektoréw ochrony $rodowiska pomiar6w
elektromagnetycznego promieniowania jonizujacego stwierdzono przekroczenie wartosci
dopuszczalnych pol elektromagnetycznych dla miejsc dostgpnych dla ludnosci w zwiazku
z funkcjonowaniem stacji bazowej telefonii komorkowe;.

W zwiazku ze stwierdzonymi naruszeniami zastosowano nast¢pujgce dzialania:
= udzielono 2 pouczen,
= wydano 4 zarzadzenia pokontrolne,
= w2 przypadkach natozono grzywne¢ w drodze mandatu karnego,
= skierowano 7 wnioskéw pokontrolnych do innych organéw administracji rzagdowe;j

i samorzadowej, dotyczacych stacji bazowej telefonii komoérkowe;j,

W 2018 roku zrealizowano 9 820 kontroli dokumentacyjnych z pomiaréw
automonitoringowych w zakresie weryfikacji wynikow pomiarow PEM przedkladanych
wojewodzkim inspektorom ochrony $rodowiska na podstawie art. 122a ust. 2 Pos,, w tym
9532 kontrole dokumentacyjne z pomiaréw automonitoringowych dotyczacych stacji
bazowych telefonii komérkowej i 288 kontroli pozostatych obiektow. W wyniku wykonanych
kontroli dokumentacyjnych zakwestionowano 32 wyniki pomiaréw automonitoringowych,
w tym 18 dotyczacych stacji bazowych telefonii komérkowej i 14 kontroli pozostatych
obiektow.

W sprawic zakwestionowanych sprawozdan z pomiaréw pél elektromagnetycznych
kazdorazowo skierowano pismo do prowadzacego instalacie. W kazdym przypadku
otrzymano korekte sprawozdania lub pismo wyjasniajace.

W wyniku pomiaréw kontrolnych wykonanych przez Inspekcj¢ Ochrony Srodowiska
stwierdzono 3 przekroczenia wartosci dopuszczalnej pol elektromagnetycznych. W zwigzku
ze stwierdzonym przekroczeniem w jednym przypadku przekazano informacj¢ do organu
administracji samorzadowej o wynikach pomiar6w, wnioskujac jednoczesnie o wydanie
decyzji zobowiazujacej do sporzadzenia i przedlozenia przegladu ekologicznego.
W pozostatych przypadkach dotyczacych tej samej stacji bazowej telefonii komorkowej po
stwierdzeniu przekroczenia pozioméw pél elektromagnetycznych w srodowisku, operatorzy
niezwlocznie podjeli dziatania naprawcze, w wyniku ktorych obnizone zostaly poziomy pol
elektromagnetycznych w $rodowisku. Wyniki pomiar6w przekazane przez operatora SBTK
nie wykazaly przekroczeni. Kontrola sprawdzajaca zostala zaplanowana na II kwartal 2019 1.
Powodem zakwestionowania przedlozonych sprawozdan byt brak zamieszczenia
w sprawozdaniach z pomiaréw niezbednych informacji wymaganych w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 1. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol
elektromagnetycznych w  $rodowisku oraz sposobéw sprawdzania dotrzymania tych
pozioméw?® oraz wymaganiami dokumentu Polskiego Centrum Akredytacji ,,DAB-18"%,

25 Dz.U. 2003 nr 192 poz. 1883.
26 Program akredytacji Laboratorium Badawczych wykonujacych pomiary pola elektromagnetycznego w srodowisku
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3.3.24 Kontrole podmiotéow w zakresie zgodnosci z warunkami decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach

W 2018 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska przeprowadzili lacznie 242
kontrole w zakresie przestrzegania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach?’
Przeprowadzone kontrole mialy na celu weryfikacj¢ dziatalnosci podmiotéw prowadzacych
przedsiewziecia (bedace na etapie realizacji, eksploatacji oraz likwidacji) w zakresie
zgodnosci z warunkami, wymogami i obowigzkami nalozonymi na dane przedsigwzigcie
w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W przypadku 37 skontrolowanych podmiotéw stwierdzono wystepowanie naruszen
warunkéw, wymogéw i obowigzkéw okreslonych w decyzjach o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach. Stwierdzone naruszenia dotyczyly m.in.:

» braku zastosowania wszystkich wymaganych w decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach rozwigzafh technologicznych, w tym zwlaszcza rozwigzan
minimalizujgcych oddziatywanie przedsi¢wzigcia na Srodowisko;

* niezgodnosci w zakresie warunkéw okreslajacych zasady realizacji i eksploatacji
przedsiewzigcia, ustalone w celu ochrony cennych wartosci przyrodniczych, zasobow
naturalnych i zabytkéw oraz ograniczenia ucigzliwosci dla terenéw sasiednich;

= nieskladania lub nieterminowego skladania wilasciwym organom wynikéw analizy
porealizacyjnej wymaganej dla przedsigwziccia;

= pieterminowego wykonania pomiarOw emisji substancji i energii do srodowiska oraz
nieskladania wlasciwym organom wynikow prowadzonego przez podmiot monitoringu.

w wymku przeprowadzonych kontroli:
= wydano 17 zarzadzen pokontrolnych,
= wydano 9 decyzji wymierzajacych administracyjne kary pieni¢zne,
» skierowano 23 wystgpienia do innych organéow (m.in. do organéw samorzadowych,
regionalnych dyrektorow ochrony srodowiska),
» w przypadku 3 podmiotéw wstrzymano uzytkowanie instalacji w trybie art. 365 ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.

3.3.25 Podmioty nie umieszczone w wykazie marszalka wojewodztwa, a podejrzane
o prowadzenie demontazu pojazdéw

W 2018 r. wojewddzcy inspektorzy przeprowadzili 177 kontroli podmiotow
podejrzanych o nielegalny demontaz pojazdéw, w ktérych skontrolowano 155 podmiotow.
W przypadku 63 kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci.

W wyniku 114 kontroli wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska wykryli
naruszenia, w tym w 82 przypadkach potwierdzili podejrzenia o niclegalne zbieranie lub
demontaz pojazdow.

W zwiazku ze stwierdzonymi naruszeniami zastosowano nastepujgce dzialania:

=  wydano 65 zarzadzen pokontrolnych,
* udzielono 70 pouczen,

= nalozono 36 mandatow karnych,

* skierowano 3 wnioski o ukaranie,

2 Tnspekcja Ochrony Srodowiska kontroluje przestrzeganie przepisow art. 136a ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081 z pozn. zm.).
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* nalozono 48 kar pieni¢znych, w tym:

a) 3 decyzje w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej za naruszenie przepisOw
o odpadach,

b) 45 decyzji w sprawie wymierzenia kary pieni¢Zznej za naruszenie przepisow
ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji,

* wydano 3 decyzje dotyczace wstrzymania nielegalnej dziatalnosci,

* skierowano 100 wystapien do innych organéw, w tym: 29 do burmistrzow/wojtow,
13 do marszalkéw wojewodztw, 11 do Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego,

= skierowano 11 zawiadomien do prokuratury w zwigzku z popelnieniem przest¢pstwa
(niclegalny przywéz odpadéw w postaci uszkodzonych pojazdéw, utrudnianie
przeprowadzenia kontroli).

3.3.26 Punkty zbierania pojazdow

W wykazach marszatkéw wojewodztw wg stanu na 31 grudnia 2018 r. znajdowalo si¢
ogolem 119 punktéw zbierania pojazdow.

Wojewddzcy inspektorzy ochrony $rodowiska przeprowadzili w 2018 r. 7 kontroli
punktéw zbierania pojazdéw. W 3 kontrolach wojewddzcy inspektorzy wykryli naruszenia;
byly to naruszenia, w wyniku ktorych nie nastgpilo zagrozenie lub zanieczyszczenie
srodowiska.

W zwiazku ze stwierdzonymi naruszeniami zastosowano nast¢pujgce dziatania:

= wydano 2 zarzadzenia pokontrolne,
= nalozono 3 mandaty karne,
= skierowano 2 wystgpienia do innych organow.

3.3.27 Postepowanie z bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi
akumulatorami

W 2018 r. wojewédzcy inspektorzy przeprowadzili 99 kontroli podmiotéw wpisanych
do rejestru prowadzonego przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska, w ramach
ktorych skontrolowali:

= 75 podmiotow wprowadzajacych baterie lub akumulatory,

= 24 zaklady przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatorow.
W 38 kontrolach stwierdzono naruszenia formalne bez istotnego wplywu

na srodowisko, ktore dotyczyly m. in.:

= wprowadzania do obrotu baterii i akumulatoréw bez wpisu do rejestru,

= npieumieszczania numeru rejestrowego na dokumentach zwigzanych z obrotem
bateriami i akumulatorami,

= nieskladania lub nieterminowego skladania sprawozdan do marszatkéw wojewodztw,

= braku zawartej umowy pomiedzy wprowadzajacym baterie i akumulatory
a podmiotem zbierajacym zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory i podmiotem
prowadzacym zaklad przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatorow.
W wyniku stwierdzonych naruszen zastosowano nastepujace dzialania:

= wydano 33 zarzadzenia pokontrolne,
= udzielono 28 pouczen,
= skierowano 14 wystapien do innych organéw administracji rzagdowej i samorzadowej,
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* nalozono 13 mandatéw karnych,
= wydano 3 decyzje wymierzajgce administracyjne kary pieni¢Zzne.

3.4. Inne dzialania

3.4.1 Skargi
Organy inspekcji ochrony srodowiska w 2018 r. rozpatrzyly lacznie 210 skarg:
=  Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska rozpatrzyt 130 skarg, w tym:
— 94 we wlasnym zakresie,
— 36 przekazal zgodnie z wlasciwoscia.
» wojewodzcy inspektorzy ochrony srodowiska rozpatrzyli 80 skarg, w tym:
— 21 we wlasnym zakresie,
— 59 przekazali zgodnie z wlasciwoscig.

Wsrod 210 skarg rozpatrzonych przez organy inspekcji ochrony srodowiska w 2018 r.
byly: 74 skargi na dzialalno$¢ wojewodzkich inspektorow ochrony srodowiska, 21 skarg
na nienalezyte wykonanic zadan kontrolnych przez pracownikéw wojewodzkich
inspektoratéw ochrony Srodowiska, 17 skarg na sposob rozpatrzenia lub nierozpatrzenie
w terminie przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska skarg na dzialalnosé
wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska, a takze 17 skarg dotyczacych dziatalnosci
organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktére przekazano organom nadzorujgcym lub
wyzszego stopnia. 77 skarg dotyczacych dziatan innych organéw administracji lub ich
pracownikow przekazano wg wlasciwosci, a w przypadku 4 skarg dotyczacych dziatalnosci
innych organéw administracji, trzy przyjeto do wiadomosci, natomiast odnosnie do czwartej
udzielono wyjasnien co do kompetencji organéw wynikajgcych z przepisow prawa.

Zarzuty podnoszone przez skarzacych na dzialalnos¢ wojewodzkich inspektorow
ochrony $rodowiska w 64,9% skarg (48) nie potwierdzily si¢. W 13,5% przypadkow skarg
(10 skarg) uznanych za zasadne, Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska skierowat
wystgpienia do wojewodzkich inspektorow ochrony srodowiska o podjgcie dziatan
zapobiegawczych w celu niedopuszczenia do podobnych nieprawidlowosci w przyszlosci.
Spos6b zatatwienia 13 skarg zakwalifikowano jako inny tj. nie dajacy si¢ jednoznacznie
zdefiniowa¢ jako pozytywny ani negatywny, a 3 skargi przyjeto do wiadomosci.

W 2018 r. organy Inspekcji rozpatrzyly 1acznie 11941 wnioskéw o podjecie interwenc)i:
*  Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska rozpatrzyt 1265 wnioskow, w tym:
— 391 we wlasnym zakresie,
— 874 przekazal zgodnie z wlasciwoscia,
* wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska rozpatrzyli 10676 wnioskow, w tym:
— 8055 we wlasnym zakresie,
— 2621 przekazali zgodnie z wlasciwoscia.

Rozpatrywane sprawy dotyczyly: ochrony powietrza (3348), gospodarki odpadami (3159),
ochrony przed hatasem (1977), ochrony wod i gospodarki $ciekowej (1938), ochrony
przyrody (247), ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym niejonizujacym
(111), dziatalnosci inwestycyjnej i eksploatacji urzadzen wodnych (49), stosunkow wodnych
i podtapiania gruntéw (75), stosowania prawa gorniczego i geologicznego (20), lesnictwa (2),
lowiectwa (2) oraz innych (1223).

W 2018 r. wojewodzcy inspektorzy ochrony srodowiska przeprowadzili 3835 kontroli
interwencyjnych, w wyniku ktorych:
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* wydano 2128 zarzadzen pokontrolnych,
= nalozono 1026 mandatéw karnych,

= skierowano wnioski do:
— organdéw administracji samorzadowej - 1069,
— organéw administracji rzagdowej - 523,
— organow Scigania - 82,
— sgdow powszechnych — 78,

=  wszczeto 573 postepowania administracyjne,
» wydano 60 decyzji nakladajacych zobowigzania niepieni¢zne.

3.4.2 Interpelacje i zapytania parlamentarzystow

Parlamentarzysci zwracali si¢ do organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w sprawach
z zakresu ochrony srodowiska, dotyczacych m.in.: eksploatacji skladowisk odpadéw,
nielegalnego magazynowania odpad6éw, nieprawidlowosci w unieszkodliwianiu odpadoéw
niebezpiecznych, kompostowania odpadow, emisji zanieczyszczen do Srodowiska w wyniku
eksploatacji instalacji do przetwarzania odpadow, niewlasciwego gospodarowania nawozami
naturalnymi, ucigzliwosci zapachowej powodowanej hodowla trzody chlewnej i hodowla
drobiu, a takze eksploatacja oczyszczalni $ciekow, planowanej budowy oraz funkcjonowania
ferm trzody chlewnej, ferm drobiu i hodowli bydla oraz zanieczyszczenia Srodowiska
w wyniku odprowadzania nieoczyszczonych sciekow, zanieczyszczanie powietrza ze Zrodel
emisji niezorganizowanej, a takze ucigzliwosci halasowej. Gléwny Inspektor Ochrony
Srodowiska udzielit odpowiedzi na 18 interwencji parlamentarzystow, przekazal zgodnie
z wlasciwoscia 2 interwencje oraz przygotowal i przekazal do Ministerstwa Srodowiska 87
projektow odpowiedzi w zakresie swoich kompetencji w sprawach zglaszanych przez
parlamentarzystéw do Ministra Srodowiska. Wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska
udzielili odpowiedzi na 38 interwencji parlamentarzystow.

3.4.3 Rejestry prowadzone przez Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Rejestr zakladéw, ktérych dzialalnosé moze byé przyczyng wystapienia powaznej
awarii, w tym zakladéw o zwi¢gkszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii i o0 duzym
ryzyku wystapienia powaznej awarii

W rejestrze?® gromadzone sa dane na temat zakladow o duzym oraz zwigkszonym
ryzyku wystgpienia awarii przemystowej oraz zakladéw, na terenie ktorych wystgpuja
substancje niebezpieczne w ilosciach co najmniej 5% ilosci, ktdra kwalifikuje zaklad do
grupy zakladéw o duzym ryzyku wystgpienia awarii przemystowej?’. W rejestrze znajdujg si¢
dane dotyczace: lokalizacji zakladéw, profilu dziatalnosci, rodzaju i ilosci substancji
niebezpiecznych oraz informacje na temat przeprowadzonych przez wojewodzkich
inspektoréw kontroli.

28 Art. 29 pkt 4 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekeji Ochrony Srodowiska (Dz. U. 22016 r. poz. 1688 z p6zn. zm.)

29 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 stycznia 2016 r. w sprawic rodzajow i ilosci znajdujacych si¢ w zakladzie
substancji niebezpiecznych, decydujacych o zaliczeniu zakladu do zaktadu o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystgpienia
powaznej awarii przemystowej (Dz. U. z 2016 . poz. 138)
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Wg stanu na 31 grudnia 2018 r. w rejestrze znajdowaly si¢ lacznie 1223 zaklady,
w tym 251 ZZR oraz 186 ZDR. W poréwnaniu do roku 2017, liczba ZZR zwigkszyla si¢ o 7,
a liczba ZDR pozostala bez zmian.

Rejestr powaznych awarii

Rejestr powaznych awarii prowadzony jest na podstawie ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska®®. W 2018 r. lacznie zarejestrowano w nim 48 zdarzefi, w tym 9 powaznych
awarii objetych obowigzkiem zgloszenia do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
tj. spetniajacych kryteria z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r.
w sprawie powaznych awarii objetych obowigzkiem zgloszenia do Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska®!, zmienionego rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 18 maja
2016 1. zmieniajagcym rozporzgdzenie w sprawie powaznych awarii objgtych obowiazkiem
zgloszenia do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska®? .

W rejestrze gromadzone sg dane na temat rozpoznawanych przez wojewddzkich
inspektor6w ochrony $rodowiska powaznych awarii oraz zdarzen o znamionach powaznych
awarii, w tym dane dotyczace miejsca i daty zdarzenia, substancji niebezpiecznych bioragcych
udzial w zdarzeniu, skutkoéw zdarzenia oraz dzialan podjetych w celu ograniczenia badz
likwidacji jego skutkow.

Dzialania Inspekcji Ochrony Srodowiska zwiagzane z prowadzeniem rejestru:

= wprowadzanie do rejestru danych dotyczacych zdarzen o znamionach powaznych
awarii ipowaznych awarii w oparciu o informacje pozyskane w trakcie
rozpoznawania zdarzenia,

= przygotowywanie sprawozdan, raportow i analiz dotyczacych zdarzen o znamionach
powaznej awarii i powaznych awarii.

Krajowy Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen

Rejestr prowadzony jest na podstawie art. 236a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony s$rodowiska oraz rozporzgdzenia (WE) Nr 166/2006 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego
Rejestru Uwalniania i1 Transferu Zanieczyszczen i zmieniajgcego dyrektywe Rady
91/689/EWG i 96/61/WE.

Rejestr obejmuje dane dotyczace zakladow okreslonych w art. 236b ust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska, tj. prowadzacych co najmniej jedng
z dziatalnosci wymienionych w zalgczniku I do rozporzadzenia (WE) Nr 166/2006.
Gromadzone dane obejmuja oprocz danych identyfikacyjnych wszystkich zakladow, dane
dotyczace uwolnien i transferow zanieczyszczen i odpadéw w przypadku zakladow, ktére
objete s3 obowiazkiem sprawozdawczym, tj. przekroczyly wartosci progowe okreslone
w zalgczniku II i art. 5 rozporzadzenia (WE) Nr 166/2006 dla uwolniefi i transferow
zanieczyszczen i odpadow.

W 2018 r. rejestr obejmowat 3 350 zaktadow.

30 Art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekeji Ochrony Srodowiska (Dz. U. 22016 r. poz. 1688 z p6zn.. zm.).
31 Dz. U. z 2003 r. poz. 58.
32Dz.U. 22016 1. poz. 799
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4. Dzialania pokontrolne

W 2018 r. wojewodzey inspektorzy ochrony $rodowiska po stwierdzeniu naruszen
wymagan ochrony srodowiska oraz na podstawie ustalef kontroli:

* nakladali grzywny w drodze mandatu karnego lub pouczali za wykroczenia dotyczace
naruszenia przepisOw z zakresu ochrony srodowiska,

» wydawali decyzje wstrzymujace dzialalno$¢ powodujaca naruszenie wymagan ochrony
srodowiska lub ustalenia terminu usuni¢cia naruszenia,

= wymierzali administracyjne kary pienigzne za przekroczenie dopuszczalnej ilosci
gazéw i pylow wprowadzanych do powietrza, za przekroczenie dopuszczalnego
poziomu hatasu, za przekroczenie warunkéw poboru wody ustalonych w pozwoleniach,
za przekroczenia warunkéw dotyczacych wprowadzania $ciekéw do wod oraz do ziemi,
okreslonych w pozwoleniach, za skladowanie odpadow w miejscu na ten cel
niewyznaczonym lub niezgodnie z wymaganiami,

»  wymierzali kary pienigzne za naruszenie przepisoéw: zwigzanych z migdzynarodowym
przemieszczaniem odpadéw, ustawy o odpadach, ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach, ustawy o zuzytym sprzecie elekirycznym i elektronicznym,
ustawy o bateriach i akumulatorach, ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych
z eksploatacji, ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych czy ustawy prawo ochrony srodowiska w ramach uwalniania i transferu
zanieczyszczen (PRTR),

= wydawali zarzadzenia i zalecenia pokontrolne zobowiazujace do usunigcia
stwierdzonych naruszen,

» kierowali wystapienia do organéw $cigania w przypadku podejrzenia popelnienia
przestepstwa lub wykroczenia,

=  kierowali wystapienia do organéw administracji rzadowej i samorzagdowej z wnioskami
o podjecie stosownych dzialan w celu usunigcia wystepujacych nieprawidlowosci
w zakresie przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska,

» ustalali koszty kontroli, na podstawie ktorych stwierdzono naruszenia wymagan
ochrony srodowiska.

Ponadto, w ramach dzialalnosci pokontrolnej wojewodzcy inspektorzy —ochrony
érodowiska prowadzili postepowania egzekucyjne majgce doprowadzi¢ do wykonania
obowiazku wynikajacego zmocy prawa lub z decyzji administracyjnej. Wojewodzcy
inspektorzy ochrony $rodowiska stosowali réwniez pouczenia w przypadkach naruszen
formalnych bez istotnego wplywu na srodowisko oraz udzielali instruktazu, w przypadku
nowych obowigzkéw natozonych przepisami prawa.

Szczegélowe informacje o tych dzialaniach zawarte sg w podrozdziale trzecim,
opisujacym wyniki kontroli i stwierdzane naruszenia w zakltadach poszczegélnych kategorii
ryzyka. W niniejszym podrozdziale przedstawiono zbiorcze informacje o poszczegdlnych
rodzajach dziatan pokontrolnych.

W zwiazku z naruszeniami wymagan ochrony Srodowiska stwierdzonymi w wyniku
przeprowadzonych kontroli wojewodzcy inspektorzy ochrony srodowiska podjeli 26 032
dziatania pokontrolne.

Najczesciej stosowanym dziataniem pokontrolnym byly zarzadzenia pokontrolne.
Wymierzono ich 5 525, co stanowi 23,88% wszystkich dziatan pokontrolnych. Kolejnymi
dzialaniami, jakie stosowali wojew6dzcy inspektorzy ochrony Srodowiska byly: pouczenia
(22,43%), decyzje administracyjne o charakterze pieni¢znym (21,05%), wystapienia do
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innych organéw (17,41 %), mandaty karne (9,78%), postanowienia (3,71%), zalecenia
pokontrolne (0,7%), wnioski do organéw Scigania (0,67%), wnioski do sagdow (0,37%).

Wybrane sankeje i inne dzialania pokontrolne

2 S| = 2
g 5 8 "g' g‘ {:é* % _% %\ 'g é, - i Liczba wnioskéw skierowanych §, g‘ v g
3 ;’:g AL §§ é% HEL b eyt R

Dolno$liskie 10141 | 3218 | 374 92 7 80 314 14 7 74 233 347
kujawsko-pomorskie 6 587 1994 | 222 154 17 | 171 259 11 0 31 84 431
Lubelskie 6 950 2827 | 462 128 12 42 512 8 2 30 81 216
Lubuskie 5293 1631 | 235 114 0 21 262 4 2 24 27 122
Lodzkie 9521 3809 | 269 93 16 | 34 302 9 10 129 294 224
Matopolskie 12172 | 3656 | 442 183 22 | 54 454 8 14 124 184 343
Mazowieckie 20709 | 4647 | 617 257 31 85 776 20 20 190 525 785
Opolskie 3470 984 50 87 4 21 167 8 94 182 245
podkarpackie 8 202 2579 | 246 110 10 72 380 6 0 70 149 165
Podlaskie 7008 1992 | 174 27 1 12 203 1 0 55 69 236
Pomorskie 5 798 1332 | 191 97 4 35 171 5 4 16 57 97
élqskie 8 229 286t | 379 206 14 65 405 10 18 76 172 232

$wictokrzyskie 2844 834 103 64 0 22 132 15 10 38 43 91
warminsko-mazurskie 4 998 2433 | 449 89 4 29 343 8 7 52 201 142
wielkopolskie 11542 | 2639 | 692 455 14 91 653 27 62 132 468 481
zachodniopomorskie 5 506 1254 | 281 107 7 25 192 1 2 40 85 714

Polska 128970 | 38690 |5186 | 2263 | 163 | 859 | 5525 | 155 162 |1175| 2854 4871

4.1 Whnioski do organdw Scigania
W 2018 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony s$rodowiska skierowali do organow
$cigania 139%* wnioskéw w przypadku podejrzenia popelnienia przestgpstwa, w tym 117 do
prokuratury oraz 34 do policji. W 34 przypadkach prokuratorzy umorzyli sledztwo, natomiast
w 12 odméwiono wszczgcia postgpowania. W 23 przypadkach prokuratorzy skierowali
sprawe do sagdow, z czego w 7 przypadkach orzeczono wing.
Przyklady przyczyn umorzenia spraw przez prokuratorow:
=  brak danych dostatecznie uzasadniajgcych popelnienie przestgpstwa,
* brak znamion czynu zabronionego w przypadku udaremnienia przeprowadzenia
kontroli przez inspektorow,
= zebrany material dowodowy nie dawal dostatecznych podstaw uzasadniajgcych
poswiadczenie nieprawdy i falszowanie dokumentacji w zakresie ewidencji odpadow
medycznych,
*  zpowodu niewykrycia sprawcOw czynu zabronionego,

3W tabeli sankcje i inne dzialania pokontrolne liczba wnioskéw skierowanych do organéw wynosi 155, Réznica ta
spowodowana jest tym, iz 16 wnioskéw wystawionych w 2018 r. dotyczylo kontroli wykonanych w 2017 r.

60



=  brak znamion czynu zabronionego wobec skltadowania odpadéw oraz ich usuwania
w sposOb moggcy zagrazaé zyciu lub zdrowiu czlowieka lub spowodowaé istotne
obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi.

4.2 Wymierzanie kar

4.2.1 Wydane decyzje ogélem
Wydane decyzje ogélem *

Kary za przekroczenia ustalonych warunkéw korzystania ze Srodowiska, w tym: Liczba wydanych decyzji
nieprzestrzeganie przepiséw ustawy o odpadach’> 36 259
wprowadzanie do wéd lub do ziemi $cickow | 04
nieprzestrzeganie przepiséw w zakresie ustawy o utrzymaniu czystoéa i porzadku w
gminach 549
przekroczenie dopuszczalnego pozidmu emisji hatasu 265
przekroczenie dopuszczalnej ilosci gazéw i pyléw wprowadzanych do powietrza 143
przekroczenie ustalonych warunkéw poboru wody 38
nieprzestrzeganie przepiséw w zakresie recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji 60
sktadowanie i magazynowanie odpadéw 4
nicprzestrzeganie przepisow w zakresie mi¢dzynarodowego przemieszczania odpadow 20
nieprzestrzeganie przepiséw w zakresie zuzytego sprzetu elekirycznego
i elektronicznego 73
nieprzestrzeganie przepiséw z zakresu gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi 29
[ nieterminowe przedkladanie sprawozdania lub niezapewnienie jakosci przekazywanych
danych — PRTR 19
nieprzestrzeganie przepiséw o substancjach zubozajacych warstwg ozonowg oraz o
niektorych fluorowych gazach cieplamianych 259
nieprzestrzeganie ustawy o bateriach i akumulatorach 5
nieprzestrzeganie przepisdw o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych 2
nieprzestrzeganie przepisow o lasach >
nieprzestrzeganie przepisdw w zakresie przygotowania i realizacji programéw ochrony
powietrza oraz planéw dziatan krotkoterminowych 20

34 Na wydane decyzje ogélem skladaja si¢: decyzje dotyczace kar biegnacych, kary za okres trwania naruszenia i inne
naruszenia, kary rozliczne w zwiazku z terminows realizacja przedsigwzigcia, ktére usunglo przyczyng ponoszenia kar, kary
wymierzone w zwigzku z niezrealizowaniem przedsigwzigcia w terminie lub nicusunigciem przyczyn wymierzenia
odroczonej kary, kary odroczone w trybie art. 317 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U z 2018 r., poz. 799 z pézn. zm.),
kary odroczone na podstawie innych ustaw, kary zawieszone na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U z 2018 ., poz. 1454 z pézn zm.), kary rozlozone na raty w trybie ustawy Ordynacja podatkowa (Dz. U z
2018 r., poz. 800 z pozn zm.), koszty ponoszone w zwigzku z prowadzeniem kontroli przestrzegania wymagan ochrony
srodowiska.

35Ustawa dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz.U z 2010 r. Nr 185, poz.1243 z p6Zn. zm.) - 9 decyzji.

36Ustawa dnial4 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r., poz. 922 z p6Zn. zm.) — 2 583 decyzji.
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nieprzestrzegania przepisow art. 136a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko 12
nieprzestrzeganie przepiséw w zakresie szacowania wiclkosci emisji z instalacji albo z
operacji lotniczej 3
Ogoélem
# 4871

Na 4 871 kar pieni¢znych wymierzonych w 2018 r. najwigeej - 2 592 (53,2%)
Wymierzono za nieprzestrzeganie przepisbw ustawy o odpadach, najmniej - 2 za
nieprzestrzeganie przepisow o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych.

Liczba wydanych decyzji ostatecznych za przekroczenia ustalonych warunkow
korzystania ze Srodowiska w porownaniu do 2017 r. zmalala o 2 194.

4.2.2 Liczba decyzji dotyczgca kar biegnacych
Liczba decyzji dotyczgca kar biegnacych

Kary za przekroczenia ustalonych warunkéw korzystania ze Srodowiska, w tym: Liczba wydanych decyzji
przekroczenie dopuszczalnego poziomu emisji hatasu 72
przekroczenie dopuszczalnej ilosci gazow 1 pyléw wprowadzanych do powietrza 37
sktadowanie i magazynowanie odpadéw 25
wprowadzanie do wéd lub ziemi scickow nieodpowiadajgcych wymaganym warunkom 17
Ogélem 151

Na 151 decyzji dotyczacych kar biegnacych - 72 (47,7%) wydano za przekroczenie
dopuszczalnego poziomu emisji halasu, natomiast najmniej (17 decyzji) dotyczyto
wprowadzania do wod lub ziemi Sciekéw nieodpowiadajacych wymaganym warunkom.

Liczba wydanych decyzji dotyczacych kar biegnagcych w poréwnaniu do 2017r.
wzrosta o 2.

4.2.3 Kary za okres trwania naruszenia i inne naruszenia

Kary za okres trwania naruszenia i inne naruszenia®’

Kary za przekroczenia ustalonych warunkéw korzystamia ze =

Srodowiska za: Liczba wydanych decyzji Kwota [z}
nieprzestrzeganie przepisow ustawy o odpadach8 39 2578 5869 000.00 zt
wprowadzanic do wodd lub ziemi S$cieckow nieodpowiadajacych

wymaganym warunkom 346 18 561 734,12 zt

37Kara za okres trwania naruszenia - wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska ma podstawie ostatecznych decyzji
okreslajacych wymiar kary biegnacej ustala decyzja kare pieni¢zng za okres do ustania przekroczenia lub naruszenia lub do
korica roku kalendarzowego, w ktorym stwierdzono naruszenie — art. 302 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U z 2018
1., poz. 799 z pézn zm.). Ponadto w przypadku stwierdzenia przckroczenia warunkéw korzystania ze srodowiska na
podstawie pomiar6w prowadzonych przez podmiot korzystajacy ze srodowiska wojewddzki inspektor ochrony srodowiska
wymierza karg za rok kalendarzowy, ktérego dotycza pomiary zgodnie z art. 305 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska.
38Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz U. z 2018 1., poz. 992 z pézn. zm.) — 2 570 decyzji na kwote
5 759 000,00 zt.

MUstawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 1., Nr 185, poz.1243 z p6zn.zm.) — 8 na kwote 110 000 z1.
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nieprzestrzeganie przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach 236 4760 771,00 z
przekroczenie dopuszczalnego poziomu emisji hatasu 9 1 407 608.00 2
przekroczenie dopuszczalnej ilosci gazéw i pyléw wprowadzanych do
powietrza 50 2319332,00 zt
przekroczenie ustalonych warunk6w poboru wody ” 337 443.69 7t
nieprzestrzeganie przepisow w zakresic recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji 46 770 000,00 z}
nieprzestrzeganie  przepisow w  zakresie  migdzynarodowego
przemieszczania odpadéw 20 1235 000,00 zt
nieprzestrzeganie ~ przepisbw w  zakresie = zuzytego  sprzgtu
elekirycznego i elektronicznego 65 578 000,00 zi
magazynowanie lub skfadowanie odpad6w 1 10968 692.01 zt
nieprzestrzeganie przepiséw w zakresic gospodarki opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi 27 150 000,00 zt
nieterminowe przedkladanie sprawozdania lub niezapewnienie jakosci
przekazywanych danych — PRTR 19 190 000,00 zt
nieprzestrzeganie przepisow o substancjach zubozajacych warstwg
ozonow3 oraz o niektérych fluorowych gazach cieplarnianych 259 314 700,00 zt
nieprzestrzeganie ustawy o bateriach i akumulatorach 1 10 000,00 zt
nieprzestrzeganie przepisow w zakresie handlu uprawnieniami do
emisji gazdw cicplarnianych 2 3 338 962,00 zt
nieprzestrzeganie przepisow w zakresie przygotowania i realizacji
programéw  ochrony  powictrza oraz  planéw  dziata 20 222 500,00 z}
krétkoterminowych |
nieprzestrzeganie is6w o lasach

P game preep 12 15 500,00 zt
nieprzestrzeganie przepiséw art. 136a ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronic,
udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska i o ocenach 12 41 400,00 7t
oddzialywania na $rodowisko
Ogélem 3818 51090 642,82 74

Na 3 814 kar za okres trwania naruszenia i inne naruszenia najwigcej kar — 2 578
nalozono za nieprzestrzeganie przepiséw ustawy o odpadach, natomiast najwicksza kwote 18
561 734,12 7t ustalono za nieprzestrzeganie przepisow w zakresie wprowadzania do wod lub
ziemi $ciekéw nieodpowiadajacych wymaganym warunkom. W poréwnaniu z 2017 r. liczba

wydanych decyzji zmalata o 2 224, natomiast kwota 0 337 501,42 7k

4.2.4 Kary odroczone, zawieszone lub rozlozone na raty
W 2018 r. wojewodzcy inspektorzy ochrony s$rodowiska wydali 617 decyzji

odraczajacych, zawieszajacych lub rozktadajacych kary na raty na kwote 37 414 829,85 zl.

Decyzje odraczajace wydane w 2018 1. dotyczyly kar pieni¢znych wymierzonych w 2017 r.

oraz w latach ubiegltych, w tym:

Kary odroczone w trybie art. 317 ustawy Pos

Kary za przekroczenia ustalonych warunkéw korzystania ze

Srodowiska za: Liczba wydanych decyzji Kwota [zi]
wprowadzanie do wod lub ziemi Sciekéw nieodpowiadajacych 211 14 454 262,65 74
wymaganym warunkom

przekroczenie dopuszczalnego poziomu emisji hatasu 30 695 889,00 zt
przekroczenie ustalonych warunkéw poboru wody 11 239 730,20 71
przekroczenie dopuszezalnej ilosei gazéw i pylow wprowadzanych do 19 1753 491,00 2

powietrza
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magazynowanie lub skladowanie odpadéow 3

5197 666,00 21

Ogoélem 274

22 341 038,85 zi

Na 274 decyzje odraczajace termin platnosci kary na podstawie art. 317 ustawy Pos,
najwiccej (77%) decyzji dotyczylo wprowadzania do wo6d lub ziemi S$ciekow
nieodpowiadajgcych wymaganym warunkom.

W 2018 r. wojewodzcy inspektorzy ochrony s$rodowiska wydali 127 decyzji
zawieszajagcych wymiar kary na podstawie ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku
w gminach na kwote 7 572 737,00 zi.

Wojewodzcy inspektorzy ochrony $rodowiska w 2018 r. umorzyli 171 kar na
podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach na lgczng kwote
6 467 000,00 z1.

W 2018 1. wojewOdzcy inspektorzy ochrony Srodowiska rozlozyli na raty 45 kar
na kwote 1 034 054,00 zt w trybie ustawy Ordynacja podatkowa.

Ponadto w 2018 r. Inspekcja Ochrony Srodowiska rozlozyla na raty na podstawie
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego jedna kar¢ pieni¢zng w wysokosci 50 000 zi.
4.2.5 Kary rozliczone w zwigzku z terminow3a realizacja przedsi¢wzi¢cia, ktore usune¢lo

przyczyn¢ wymierzenia kar

Kary rozliczone w zwigzku z terminow3g realizacja przedsi¢gwzigcia, ktore usunelo
przyczyn¢ wymierzenia kar

Kary rozliczone w zwigzku z terminowg realizacja przedsigwziecia,
Liczba decyzji Kwota [zl]
ktére usunelo przyczyne wymierzenia kar tj.
rowadzaniec do wod lub ziemi $cieckéw nieodpowiadajacych
e pe e 101 12 434 850,87 zt
wymaganym warunkom
przekroczenie dopuszczalnego poziomu emisji halasu 31 1236 450,20 zt
rzekroczenie dopuszcezalnej iloSei gazéw i pylow wprowadzanych do
P ] P ! & by e 4 12 1 688 898,00 zt
powietrza
przekroczenie ustalonych warunkéw poboru wody 5 62 695,36 z
magazynowanie lub sktadowanie odpadéw 3 5 406 593,00 =zt
| Ogélem 152 20 829 487,43 #

W 2018 r. w zwigzku z terminowa realizacjg przedsigwziegc, ktére usunely przyczyny
wymierzenia kar wydano 152 decyzje. Najwiecej za wprowadzanie do wdd lub ziemi Sciekow
nieodpowiadajgcych wymaganym warunkom.

4.2.6 Decyzje ustalajace koszty ponoszome w zwiazku z prowadzeniem kontroli
przestrzegania wymagan ochrony srodowiska

W 2018r. wojewddzcy inspektorzy ochrony s$rodowiska wydali 96 decyzji
ustalajgcych wysokos¢ kosztow za pobieranie probek oraz wykonywanie pomiaréw i analiz,
na podstawie ktoérych stwierdzono naruszenie wymagan ochrony srodowiska na tgczng kwote
183 229,47 zi.

W poréwnaniu z 2017 1. liczba decyzji ustalajgcych wysokos$é kosztow za pobieranie
probek oraz wykonywanie pomiaréw i analiz wzrosta o 1.
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4.2.7 Stan zadluzenia z tytulu niesciggni¢tych kar

Kwota niewyegzekwowanych naleznosci na koniec 2018r. wyniosta ponad
87,8 mlnzt, w tym ponad 23,6 mln zi, dotyczylo kar niewyegzekwowanych w okresie

sprawozdawczym.
Stan zadluzenia z tytulu nieSciagni¢tych kar
Ogélem W okresie sprawozdawczym
. Kwota Kweta
Kary niewyegzekwowane za: Liczba Liczba
niewyegzekwowanych niewyegzekwowanych
decyzji decyzji
L ) naleznosci [zl] naleznosci |zl
nieprzestrzeganie przepiséw ustawy
o odpadach®, 1662 7 846 094,56 zt 437 3 835 061,99 zt
wprowadzanie do wéd lub ziemi Scickow - i
nieodpowiadajacych wymaganym warunkom 246 15502 283,07 zt 83 7131 779,77 zt
nieprzestrzeganie przepiséw w zakresie
recyklingu pojazdéw wycofanych z cksploatacji 242 3074 754,81 z 42 582 846,51
| przekroczenie dopuszczalnego poziomu emisji .
hatasu 81 1174 449,08 zt 14 335327,00 7
nieprzestrzeganie przepisow w zakresie '
migdzynarodowego przemieszczania odpadow 83 4702 290,93 zt 19 1221 900,44 zt
magazynowanie Iub skiadowanic odpadéw 58 18639905782t | 5 6432 588,01 21 |
przekroczenie dopuszczalnej ilosci gazow i
pyléw wprowadzanych do powietrza 47 2251 994,05 zt 6 284 252,00 zt
nieprzestrzeganic przepisow w zakresic zuzytego | N o
sprzgtu elektrycznego i elektronicznego 4 375 189,93 zt 20 141 807,36 z1
nieprzestrzeganie przepiséw w zakresie handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw 19 33915 423,40 2t 3 3 380 860,00 zt
cieplarnianych
przekroczenie ustalonych warunkéw poboru
wody 3 97 287,00 zt 2 97 259,00 z
E nieprzestrzeganie ustawy o bateriach
i akumulatorach 3 17163,6 zt 0 0zt
N nieprzestrzeganie przepisow w zakresie
gospodarki opakowaniami i odpadami 21 13913231 | 15 108 611,31 2t
opakowaniowymi
nieterminowe przedkladanie sprawozdania lub
niezapcwnicnie jakos'ci przekazy wanych da.nych 5 46 710’00 71 3 30 000,00 z
—~PRTR
nieprzestrzeganie przepisow ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadkn w gminach 2 5729,00 zt 1 1 767,00 zt
nieprzestrzeganie przepis6w o substancjach -
_ zubozajacych warstwg 0z0nowg oraz o 13 1743291 74 13 17432,91 2
niektérych fluorowych gazach cieplarnianych
nieprzestrzeganie przepisow o lasach 1 5000,00 zt 1 5.000.00 zt '
l" 2 b4
nieprzestrzegania przepisow art. 136a ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale 3 12 500,00 z 1 1 500,00 zt
spoleczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na srodowisko
Ogélem 2533 8782334043zt | 665 23 607 993,00 zi |

stawa z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz. U 22010 r., Nr 185, poz.1243 z pézn. zm.)—2 383 773,372 - ogolem,
Ustawa z dnial4 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 22018, poz.992 z p6in. zm.) - 5 462 321,19zt - ogolem
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Gléwna przyczyng braku egzekucji administracyjnych kar pieni¢znych nakladanych przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska jest stosowanie procedury upadlosciowej przez dhuznikow.
W takiej sytuacji inspekcja ma ograniczone mozliwosci wyegzekwowania kary.

4.3 Przyczyny niskiej efektywnosci i niesciagalnosci kar

Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska w celu wyegzekwowania naleznosci

z tytutu kar pienigznych podejmuje nastegpujace dzialania:

wystawienie upomnienia do dhuznika,

wystawienie tytutu wykonawczego do wlasciwego miejscowo Urzedu Skarbowego,
zgloszenie do organu prowadzacego egzekucj¢ wierzytelnos¢. W przypadku
dlugotrwalego postepowania egzekucyjnego, wojewddzki inspektor ochrony
srodowiska wystepuje (kilka razy w roku) do wlasciwego organu egzekucyjnego,
z pro$bg o udzielenie informacji na temat etapu zaawansowania sciggania naleznosci.

Problemy majace istotne znaczenie przy egzekucji kar:

wieloetapowos¢ w procesie wyegzekwowania kar pieni¢znych, co przeklada si¢ na
dhugi czas splaty kary, a w konsekwencji jej przedawnienia,

w przypadku nieuregulowania kary pieni¢znej przez przedsigbiorcg wojewodzki
inspektor ochrony Srodowiska moze jedynie wystawi¢ tytul wykonawczy i przekazac
go do miejscowego organu egzekucyjnego lub do komornika sadowego,

naczelnicy urzedow skarbowych umarzaja postgpowania egzekucyjne z uwagi na brak
mozliwosci realizacji tytulu wykonawczego,

w wielu przypadkach z ustalen organéw egzekucyjnych wynika, ze dhuznicy nie
posiadajg majatku i zrodel dochodu wystarczajgcych do skutecznego przeprowadzenia
egzekucji. Woéwcezas Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego wydaje postanowienie
W sprawie umorzenia postgpowania egzekucyjnego wobec stwierdzenia, ze nie uzyska
si¢ kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne,

bezskuteczne zajecia rachunkéw bankowych przez Naczelnikow Urzedow
Skarbowych oraz Komomikéw Sadowych,

stosowanie procedury upadtosciowej przez dtuznikow.

4.4 Podzial sSrodkéw uzyskanych z tytulu nalozonych kar pieni¢znych

Srodki uzyskane z tytuhu kar pieni¢znych wplacone w 2018 r. byly przekazywane przez
wojewoOdzkich inspektorow funduszom ekologicznym oraz do budzetéw w samorzadach
i budzetu panstwa. W 2018 r. przekazano ogélem 9 365 021,96 zI*!, w tym do:

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — 4 365 484,71 z1,
wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej — 1 096 910,24 z1,
budzetu panstwa — 2 965 269,60 z1,

budzetéw gmin — 636 780,86 z1,

budzetéw powiatow — 303 576,55 zt.

4R éznica w kwocie wplywéw i srodkéw przekazanych wynika z zasad przekazywania przez WIOS $rodkéw do Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewédzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j,
budzetu wlasciwych powiatéw, budzetu wlasciwych gmin, budzetu paiistwa okre§lonych w art. 402 Prawo ochrony
$rodowiska (w terminie do koica nastgpnego miesiaca po ich wplywie). (Dz. U 22017 r., poz. 519 z p6zn. zm.)

66



= Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

wojewddzki fundusz ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej

budzet paristwa
32%

gminny fundusz ochrony
$rodowiska

®m powiatowy fundusz ochrony
Srodowiska

% podzial srodkéw uzyskanych oraz przekazanych z tytulu nalozonych kar pieni¢znych

4.5 Decyzje wstrzymujace dzialalno$é lub uzytkowanie instalacji (w tym oddanie do
uzytkowania)
W 2018r. wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska wydali lgcznie 47 decyzji
wstrzymujacych, w tym:
= 15 decyzji wstrzymujacych dziatalnos¢*?;
= 32 decyzje wstrzymujace uzytkowame instalacji (w tym oddanie do
uzytkowania)*’;
DecyZJe wstrzymujace dzialalno$é lub uzytkowanie instalacji dotyczyly m.in.:
przetwarzania odpadéw w postaci pojazdow wycofanych z eksploatacji poza instalacjg
spelniajacg wymagania w zakresie ochrony Srodowiska,
= przekazywania odpadéw niebezpiecznych podmiotom nieposiadajagcym wymaganego
zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadow,
= zanieczyszczenia powierzchni ziemi $ciekami sanitarnymi, przy zlym stanie
technicznym obiektow oczyszczalni oraz braku pozwolenia wodnoprawnego,
» odzysku odpadéw poprzez wypelnianie terenéw nickorzystnie przeksztatconych
odpadami, ktére nie s dopuszczone do takiego odzysku,
= braku pozwolenia zintegrowanego,
= braku pozwolenia wodnoprawnego,
= niespelnienia wymagan ochrony $rodowiska, o ktérych mowa w art. 76 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, tj. nieuzyskanie decyzji okreslajgcych
zakres i warunki korzystania ze srodowiska,
= brak zezwolenia na przetwarzanie odpadéw niebezpiecznych,

4 Ljczba decyzji wydanych na podstawie art. 364 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U z
2017 r., poz. 519 z p6zZn. zm.) lub na podstawie art. 32, art. 140 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. 22018,
poz.21 z péZn. zm.) lub na podstawie art. 33, art. 34 ustawy z dnia 10 lipca 2007 1. 0 nawozach i nawozeniu (Dz.U. 7 2017 1.
poz. 668 z po6Zn. zm.)

43 Liczba decyzji wydanych na podstawie art. 365 ust. 1 i 2, art. 367 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
grodowiska (Dz.U z 2017 1., poz. 519 z pézn. zm.) oraz na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. 0
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. z 2017r. poz. 568 z pozn. zm.).
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= brak pozwolenia na wprowadzanie gazéw 1 pyléw do powietrza.
W 2018 r. wojewodzcy inspektorzy ochrony srodowiska, na wniosek prowadzacego
instalacje, wydali 36 decyzji wyznaczajgcych termin usunigcia naruszenia.

4.6 Postepowanie egzekucyjne w sprawie decyzji o charakterze niepieni¢znym

W 2018 r. w zwigzku z niewykonaniem obowigzkéw nalozonych decyzjami
o charakterze niepieni¢znym, wojewodzcy inspektorzy ochrony sSrodowiska prowadzili
10 postepowan egzekucyjnych.

W ramach prowadzonych postgpowan wojewodzcy inspektorzy ochrony srodowiska
wystosowali 8 upomnien, 8 tytuléw wykonawczych oraz nalozyli 10 grzywien w celu
przymuszenia, na lgcznag kwote 122 000 zi, z czego 2 000 zt w woj. kujawsko pomorskim,
10000 zt w woj. lubuskim, 30 000 zt w woj. mazowieckim, 50 000 zt w woj. opolskim,
20 000 zt w woj. pomorskim oraz 10 000 zt w woj. wielkopolskim.

4.7 Realizacja zadan organu II instancji

W 2018 r. do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska wptynelo 1015 spraw dotyczacych:
odwotan od decyzji wojewddzkich inspektorow ochrony srodowiska, zazalenia na
postanowienie wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska, wnioskow o stwierdzenie
niewaznosci decyzji wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska, wnioskéw o ponowne
rozpatrzenie spraw zakonczonych decyzja lub postanowieniem Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska, skarg do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na
decyzje lub postanowienia Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz skarg kasacyjnych
ztozonych do Naczelnego Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, zazaleh do Naczelnego Sadu Administracyjnego na
postanowienia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie oraz sprzeciwu do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie od decyzji Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska.

Sprawy, jakie wplynely do Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, w podziale
na komponenty przedstawiajg si¢ nastepujaco:

= gospodarka odpadami — 417,
= gospodarka wodno-$cickowa — 130,
* migdzynarodowe przemieszczanie odpadow — 72
= recykling pojazdow wycofanych z eksploatacji —33,
= zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny — 27,
= ochrona przed hatasem — 21,
* wstrzymanie uzytkowania lub oddania do uzytkowania — 27,
= wstrzymanie dziatalnosci — 7,
= uwalnianie i transfer zanieczyszczei (PRTR)* — 7,
* baterie 1 akumulatory — 54,
= opakowania i odpady opakowaniowe — 25,
= oplata produktowa — 15,
* npiezorganizowanie przetargu na odbiér odpadéw komunalnych — 6,

4 PRTR- Europejski Rejestr Uwalniania i Transfern Zanieczyszczefi

68



= ustawa o0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach - 39,

= ochrona powietrza — 43,

= dostep do informacji publicznej oraz udost¢pnianie informacji o srodowisku i jego
ochronie 12,

= postepowanie egzekucyjne w administracji - 20,

= ordynacja podatkowa — 12,

= rozpatrzenic sprzeciwu i wydanie postanowienia o odstgpieniu od czynnosci
kontrolnych lub kontynuowaniu czynnosci kontrolnych — 2,

= substancje zubozajace warstwe ozonowa — 16,

= decyzje srodowiskowe — 5;

= pozostale — 25 (np. odmowa wydania zaswiadczenia, odmowa wszczgcia
postepowania, wydanie opinii, drewno i produkty z drewna).

liczba spraw
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Liczba spraw jakie wplynely do GIOS jako organu II instancji w poszczegélnych latach

Gl6wny Inspektor Ochrony Srodowiska w 2018 r. wydat 1085 decyzji i postanowien

Z czego:

= utrzymal w mocy 724 rozstrzygni¢¢ organu I instancji,

= uchylit 72 rozstrzygnigcia organu I instancji i umorzy! postgpowanie administracyjne,

= uchylil 38 decyzji organu I instancji i przekazal sprawy do ponownego rozpatrzenia,

= uchylil 109 decyzji organu I instancji i orzeki,

= uchylil 4 postanowienia organu I instancji,

= stwierdzil 40 uchybiefi terminu do wniesienia odwolania lub zazalenia,

= umorzy! 16 postgpowan odwolawczych,

» odméwil wstrzymania wykonania zaskarzonych decyzji w 18 sprawach,

» wstrzymat wykonanie 11 zaskarzonych decyzji,

= stwierdzit niedopuszczalnosé 13 wniesionych odwotan lub zazalen,

=  stwierdzil niewaznos$é 2 rozstrzygni¢é organu I instancji,
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= odméwil przywrocenia terminu do wniesienia odwolania czy tez zazalenia
w 10 sprawach,

» w6 sprawach stwierdzil, ze WIOS nie pozostawal w bezczynnosci,

= odmoéwil zawieszenia postgpowania w 2 sprawach,

= podjgl zawieszone postepowanie w 4 sprawach,

= zawiesil post¢powanie w 4 sprawach,

= uchylit decyzje w calosci, odstgpit od nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej
i poprzestal na pouczeniu (art. 189fk.p.a.) — 2 sprawy,

= przyjal 10 innych rozstrzygnieé (np. przywrocenie terminu do wniesienia odwolania,
sprostowanie omylki pisarskiej).

liczba wydanych orzeczen
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Liczba wydanych orzeczen przez GIOS jako organ II instancji

Do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w 2018 r. zostaly ztozone
skargi na 158 decyzji i 26 postanowien Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowisk,
2 sprzeciwy od decyzji GIOS oraz 3 skargi na bezczynnos¢ organu.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w 2018 roku rozpatrzyt 172 skargi

(skargi ztozone w 2018 roku jak i z lat ubieglych) i podjat nastepujace rozstrzygnigcia w:

= 116 sprawach oddalit skarge na rozstrzygniecia GIOS,

= 29 sprawach odrzucit skarge,

= 18 sprawach uchylit rozstrzygniecia GIOS,

= 6 sprawach uchylil decyzj¢ GIOS i WIOS,

* ] umorzone post¢powanie sgdowe,

= 2 sprawach oddalit sprzeciw.
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Podsumowujgc, Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie w 148 sprawach
wydal rozstrzygnigcia korzystne dla Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska, co stanowi
86% zaskarzonych spraw.

W skargach na bezczynno$¢ organu Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
podjat nastepujace rozstrzygnigcia:

» 1 - umorzono postepowanic w przedmiocie zobowiagzania Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska do rozpatrzenia wniosku i stwierdzono bezczynno$¢ organu oraz
WYmierzono grzywne,

» 1 - zobowigzano Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska do rozpatrzenia wniosku
i stwierdzono bezczynno$é organu oraz wymierzono grzywne.
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Liczba skarg zlozonych do WSA
na rozstrzygniecie GIOS oraz wydanych rozstrzygnigé przez WSA

W 12 sprawach Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska zlozyt skarge kasacyjna do
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz 4 zazalenia na postanowienia Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego.

Strony postepowania wniosly 32 skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od wyrokow Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie oraz
8 zazalen na postanowienia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny rozpatrzyt w 2018 r. 35 skarg kasacyjnych od wyrokéw WSA
oraz rozpatrzyl 12 zazalen na postanowienia WSA, w tym:
= oddalil 23 skargi kasacyjne zlozone przez strong,

= oddalil 3 skargi kasacyjne ztozone przez GIOS,
= uchylit 1 wyrok WSA oraz orzeczenie GIOS,
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» ychylit w 2 sprawach wyrok WSA i przekazat do ponownego rozpoznania przez sad
I instancji - skargi ztozone przez GIOS,

= w1 sprawie uchylil wyrok WSA i oddalil skargg - skarga zlozona przez GIOS,

= umorzyl 4 postepowania kasacyjne ze skargi strony,

= w1 przypadku skarga kasacyjna Glownego Inspektora Ochropny Srodowiska zostata
odrzucona (postanowienie WSA),

» oddalil 7 zazalen na postanowienia WSA,

= uchylil zaskarzone postanowienia WSA w 5 sprawach.

III. TRANSGRANICZNE PRZEMIESZCZANIE ODPADOW

W 2018 r. najwazniejsze zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie
transgranicznego przemieszczania odpadow to kontrola prawidlowosci realizacji
transgranicznego przemieszczania odpadéw, w tym niebezpiecznych, w szczegélnosci
poprzez kontrole instalacji wytwarzajacych lub przetwarzajacych te odpady, a takze szkolenie
stuzb kontrolujgcych transgraniczne przemieszczanie odpadéw oraz prowadzenie wspélnych
akcji inspekcyjnych ze Shuzba Celna, Strazg Graniczng, Inspekcja Transportu Drogowego,
Policja.

Ponadto, Giowny Inspektor Ochrony Srodowiska wydawal decyzje na przywoz
odpadéw do kraju, ich wywéz za granice oraz tranzyt przez Polske jak réwniez prowadzik
postepowania w celu zwrotu odpadéw nielegalnie przywiezionych do Polski lub
zagospodarowania w kraju. Inspekcja Ochrony Srodowiska wspolpracowala z whasciwymi
organami innych panstw oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi w zakresie transgranicznego
przemieszczania odpadow, realizowala zadania wynikajace z udziatu Polski w Konwencji
Bazylejskiej, w tym prowadzita Krajowy Sekretariat Konwencji Bazylejskie;j.

1. Decyzje w zakresie transgranicznego przemieszczania odpadow

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska jest organem wlasciwym w sprawach
udzielania zezwolen na przyw6z, wywoz i tranzyt odpadéw, a takze w sprawach udzielania
zezwolen wstepnych polskim instalacjom odzysku odpadéw przetwarzajacym odpady
z zagranicy. Wigkszo$S¢ zezwolen na transgraniczne przemieszczanie odpadow
przeznaczonych do odzysku wydawanych przez GIOS zwigzana jest z zapotrzebowaniem
rynku na odpady stosowane jako surowce wtéorne przy produkcji, gléwnie odpady
metalonos$ne, takie jak np. odpady akumulatoréw wykorzystywane do produkcji nowych
akumulatorow.

W 2018 r. wydano ogdlem 275 decyzji dotyczacych przemieszczania odpadow.
Ponadto, na wniosek zainteresowanych podmiotow w 2018 r. zmieniono 28 wczesniej
wydanych zezwolen na mi¢dzynarodowe przemieszczanie odpadéw, w zakresie wykazu
przewozniké6w uprawnionych do transportu odpadéw.

Decyzje zezwalajace na mi¢dzynarodowe przemieszczanie odpadow majg charakter
koncesji, tzn. firma, ktéra otrzyma zezwolenia na wysylke okreslonej ilosci odpadéow nie ma
obowigzku realizacji tej wysyltki i zrealizowaé¢ moze jg w czgSci, nie przekraczajagc ilosci
odpadéw dozwolonych do wystania, okreslonej w decyzji GIOS.
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W 2018 r. obowigzywaly 32 zezwolenia wst¢gpne wydane dla instalacji odzysku
odpadéw, w przypadku ktérych GIOS stosowal uproszczong procedure wydawania zezwolen
na przywoz odpadow.

Informacje o zgloszeniach i wydanych decyzjach, a takze instalacjach, ktére uzyskaty
zezwolenia wstepne, zawiera rejestr zgloszen i decyzji w zakresie migdzynarodowego
przemieszczania odpadéw oraz rejestr instalacji, ktérym udzielono zezwolenia wstgpnego,
prowadzony przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska. Oba rejestry sg udostgpniane
na stronie internetowej GIOS www.gios.gov.pl.

Nadal wigkszos¢ wydawanych decyzji dotyczy przywozu odpadéw do kraju (77 %).
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Zestawienie liczby ostatecznych decyzji wydanych w 2018 r. w rozbiciu na rodzaje
przemieszezen

1.1 Przywéz odpadow do Polski

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska w 2018 r. wydal 213 decyzji dotyczacych
przywozu odpadéw do instalacji zlokalizowanych na terenie Polski, w tym 202 zezwolenia na
przywéz odpadéw oraz 11 decyzji sprzeciwiajgcych si¢ przywozowi odpadow. Zezwolenia
oraz sprzeciwy dotyczyly gléwnie przywozu odpadow z krajéw Unii Europejskiej.

W ramach realizacji zezwolefh GIOS na przywéz odpadéw, w 2018 r. przywieziono do
Polski ok. 434,4 tys. ton odpadow.

Analizujac dane dotyczace rzeczywistej ilosci przywozonych odpadéw, nalezy wzia¢
pod uwagg, ze GIOS wydaje zezwolenia przez caly rok. Waznos¢ zezwolen to zazwyczaj
jeden rok kalendarzowy. Dlatego cz¢$¢ odpadow przywiezionych do Polski w 2018 r. odnosi
si¢ do zezwolen wydanych w latach poprzednich i podobnie zezwolenia wydane w 2018 r.
realizowane moga by¢ w czesci w kolejnych latach.

Ponadto Gléwny Inspektor wyrazil sprzeciw wobec przywozu do Polski odpadow na
laczng mase ok. 158,8 tys. ton, w tym 91,5 tys. ton paliwa alternatywnego, 56,3 tys. ton
odpadéw drewna oraz 8 tys. ton odpadéw z mechanicznej przerobki odpadow (w tym
mieszaniny materialow).

Przyczyna zgloszenia sprzeciwéw wobec wysylki ww. odpadéow do Polski bylo:
nieprzestrzeganie przez odbiorcg odpadéw wymogéw ochrony srodowiska w okresie
poprzedzajacym przywoz odpadéw; przemieszczenie, niezgodne ze Srodkami przyjetymi
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w celu realizacji zasad bliskosci, priorytetu dla odzysku odpadéw i samowystarczalnosci na
poziomie krajowym; odpady objete zgloszeniem zaklasyfikowane jako zmieszane odpady
komunalne o kodzie 20 03 01; zagospodarowanie odpadéw w instalacji spowodowaloby
naruszenie warunku pozwolenia zintegrowanego posiadanego przez odbiorcg odpadow;
zglaszajgcy uprzednio pociagni¢ty do odpowiedzialnosci za nielegalne przemieszczanie
odpadéw.

1.2 Wywoz odpadow z Polski

W 2018 r. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska wydat 41 decyzji zezwalajacych na
wywoéz odpadow z kraju, w tym 33 dotyczace odpadow niebezpiecznych.

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska nie wyrazil sprzeciwu wobec wywozu
odpadow z Polski.

Najwiccej wydanych zezwolen dotyczytlo wywozu odpadéw do Republiki Federalne)
Niemiec (18 zezwolen) na Iaczng mase ponad 86,8 tys. ton, m.in. zgaréw stonych (27,5 tys.
ton), olejéw odpadowych (25 tys. ton), odpadow statych z oczyszczania gazoéw odlotowych
(15,2 tys. ton), a w dalszej kolejnosci do Holandii — 7 decyzji.
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# odpady niebezpieczne
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zgoda

Struktura decyzji dotyczacych wywozu odpadéw z Polski

W ramach realizacji zezwolen GIOS na wywéz odpadéw, w 2018 r. wywieziono
z Polski 76,6 tys. ton odpadow.
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u zgary slone 6.9%

= zuzyte oleje 3.0%

= odpady state z oczyszczania gazow 10,3%

odlotowych
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zanieczyszczona ziemia 14,3%
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Gléwne rodzaje odpadéw w zezwoleniach na wywéz odpadéw w 2018 r. (w % masy)

1.3 Tranzyt odpadéw przez terytorium kraju

W 2018 r. Gtoéwny Inspektor Ochrony Srodowiska wydat 21 decyzji zezwalajacych na
przew6z prawie 568 tys. ton odpadéw przez terytorium Polski, w tym 12 zezwolen na
przewoz prawie 39,7 tys. ton odpadéw niebezpiecznych.

Najwicksze ilosci przewozonych odpadéw przez terytorium Polski zglosily:

- Wielka Brytania (512,5 tys. ton paliwa alternatywnego, w tym 500 tys. ton do Szwecji
i 12,5 tys. ton do Republiki Federalnej Niemiec),

- Republika Litewska (30 tys. ton, w tym 15 tys. ton odpadéw, w tym mieszanin
materiatéw, z mechanicznej przerobki odpadéw zawierajacych substancje niebezpieczne do
Czech oraz 9 tys. ton odpadéw w postaci olejow mineralnych nienadajacych si¢ do pierwotnie
zamierzonego uzytku oraz 6 tys. ton odpadéw drewna do Republiki Federalnej Niemiec),

- Krélestwo Belgii (15 tys. ton paliwa alternatywnego na Stowacjg).

2. Wzmocnienie kontroli i nadzoru nad transgranicznym przemieszczaniem odpadow

2.1 Udzial w projektach IMPEL Odpady i TFS (,,Waste & TFS”)

W 2018 r. polska Inspekcja Ochrony Srodowiska, podobnie jak w latach ubieglych,
aktywnie uczestniczyla w projekcie IMPEL Odpady i TFS pn. Europejskie Akcje
Inspekcyjne. Kontrole drogowe oraz w portach morskich, prowadzone wspllnie przez
inspektoréw WIOS, przedstawicieli Strazy Granicznej, Shuzby Celnej oraz Inspekcji
Transportu Drogowego odbyly si¢ w marcu, w czerwcu oraz w pazdzierniku 2018 r. Podczas
wspolnych dziatan lacznie skontrolowano 1252 tadunki, z czego 75 transportow stanowilo
transgraniczne przemieszczanie odpadéow. Podczas kontroli stwierdzono 8 naruszen
przepiséw transgranicznego przemieszczania odpadow.
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2.2 Wspélpraca z innymi organami w zakresie mi¢dzynarodowego przemieszczania
odpadéw

W 2018 r. przeprowadzono kolejny cykl szkolen w zakresie transgranicznego
przemieszczania odpadow. W szkoleniach uczestniczyli przedstawiciele WIOS, Strazy
Granicznej, Krajowej Administracji Celnej, Inspekcji Transportu Drogowego, Policji
1 Prokuratury.

Ponadto, w ramach wspdlpracy ze shizbami zaangazowanymi w kontrole
transgranicznego przemieszczania odpadow, wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska
wspierali inne stuzby kontrolujace poprzez dokonywanie, na wniosek stuzb, oceny towarow,
w stosunku do ktérych istniato podejrzenie, ze stanowia odpady.

W 2018 r. inspektorzy WIOS udzielili 385 odpowiedzi na 407 wnioskéw o oceng towaru
oraz przeprowadzili 69 ogl¢dzin towaréw, gldwnie na wniosek KAS.

3 Kontrole krajowych instalacji przetwarzania odpadéw

W 2018 r. roku inspektorzy z wojewodzkich inspektoratow ochrony s$rodowiska
przeprowadzili 169 kontroli w zakresie mi¢dzynarodowego przemieszczania odpadéw, w tym
skontrolowali instalacje odzysku i unieszkodliwiania odpadow.

W ramach ww. kontroli zrealizowano m.in.:

e 27 Kkontroli sprawdzajgcych przestrzeganie warunkow decyzji Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska,

o 33 kontrole przed sporzadzeniem opinii WIOS na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
o mi¢dzynarodowym przemieszczaniu odpadow,

e 1 kontrol¢ zwigzang z wydaniem zezwolenia wst¢pnego.

W wyniku kontroli stwierdzono 52 przypadki nielegalnie przemieszczanych odpadéw
oraz 118 naruszen przestrzegania warunkoéw decyzji Giéwnego Inspektora, przepisow
dotyczacych gospodarowania odpadami oraz mig¢dzynarodowego przemieszczania
odpadow.

W wyniku stwierdzonych nieprawidlowosci, wojewddzcy inspektorzy ochrony
srodowiska, w ramach dzialan pokontrolnych:
= wydali 43 zarzadzenia pokontrolne,
= skierowali 24 wnioskow do innych organéw (m.in. skierowano wystgpienia do
marszalkow wojewddztw),
= skierowali 11 wnioski do prokuratury,
= w16 przypadkach podj¢to inne dzialania pokontrolne, w tym natozono kary pieni¢zne.

4 Nielegalne transgraniczne przemieszczanie odpadow
4.1. Odpady w postaci pojazdow i odpady z pojazdow

W 2018 r. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska otrzymat 174 zgloszenia dotyczace
nielegalnego mi¢dzynarodowego przemieszczania odpadéw w postaci uszkodzonych
pojazdéw, w tym w 18 przypadkach ww. zgloszeni dokonali wojew6dzcy inspektorzy ochrony
Srodowiska w wyniku przeprowadzanych kontroli podmiotéw gospodarczych. W 135
przypadkach Gléwny Inspektor wszczat z urz¢du postgpowanie administracyjne w sprawie
okreslenia sposobu gospodarowania nielegalnie przemieszczonymi odpadami. W 2018 roku
liczba zawiadomien o nielegalnym przemieszczaniu odpadéw, w odniesieniu do poprzedniego
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okresu sprawozdawczego, wzrosta ze 121 zgloszen w 2017 1. do 174 w roku 2018.
Postepowania administracyjne wszczete w 2018 r. objely lacznie 246 sztuk uszkodzonych
pojazdéw (240 sztuk pojazdow w 2017 r.) oraz ok. 80 ton czesci pojazdow (ok. 52 tony czgsci
pojazdow w 2017 r.).

Odpady w postaci uszkodzonych pojazdéw i czgsci pojazdow
ujawnione przez stuzby kontrolne w 2018 r.
Sposréd wszystkich odpadéw, bedacych przedmiotem ww. postgpowan, 97 sztuk
uszkodzonych pojazdéw ujawnili wojewodzey inspektorzy ochrony srodowiska w wyniku
przeprowadzonych kontroli. Odpady ujawnione przez inne organy stanowily odpowiednio
149 szt. uszkodzonych pojazdéw oraz ok. 80 ton czesci pojazdow.

2018 2017

W przywdz 79,26% B przywoz - 65,5%
Owywdz - 11,11% Dwywoz-18,3%
Btranzyt - 9,63% Btranzyt - 16,2%

Udzial procentowy przypadkow wywozu, przywozu i tranzytu odpadéw w postaci pojazdoéw
w ogélnej liczbie ujawnionych nielegalnych mi¢dzynarodowych przemieszczeit
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Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska w roku 2018 wydat 29 postanowien i decyzji

wzywajgcych posiadacza odpadéw do ich przekazania do uprawnionego odbiorcy. Ponadto,
Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska wydat 20 decyzji umarzajacych postepowanie jako
bezprzedmiotowe. Przyczyny umorzenia postgpowan byly nastgpujace:

» zgromadzony w toku postepowania material dowodowy nie potwierdzil, iz pojazdy
objete postepowaniem sa odpadami (1 przypadek);

* strona pozbyla si¢ pojazdéw przed zakonczeniem postgpowania (7 przypadk6w);

= inne przyczyny (12 przypadkow).

4.2 Pozostale odpady

W roku 2018 ujawniono 55 przypadkéw nielegalnego przemieszczania odpadow

o lacznej masie 14 362 Mg.

Wsrod ww. 55 przypadkéw nielegalnego przemieszczania odpadéw odnotowano 53

przypadki nielegalnego przywozu odpadéw do Polski, na 1aczng mase¢ 14 336 Mg., w tym:

14 przypadkow nielegalnego przywozu odpadéw z listy zielonej o lgcznej masie 1754
Mg. Odpady z listy zielonej zostaty przywiezione do Polski bez wypelnionego zalacznika
VII do rozporzadzenia nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca
2006r. w sprawie przemieszczania odpadow lub zostaly wystane do odbiorcow, ktérzy nie
mieli zezwolenia na odzysk odpadow. W 7 przypadkach nielegalnego przywozu dokonaly
osoby fizyczne z VUkrainy, ktére przywiozly odpady zlomu do Polski w celach
zarobkowych;

38 przypadkéw nielegalnego przywozu odpadéw zaklasyfikowanych jako odpady spoza
listy o masie 14070 Mg., w tym 1 przypadek przywozu odpadéw niebezpiecznych
z Niemiec w postaci zbiornikOw zanieczyszczonych substancjami niebezpiecznymi
o lgcznej masie 3,72 Mg. Wsréd ww. odpadow najwickszy udziat pod wzgledem masy
miato 31 przypadk6éw nielegalnego przywozu odpadéw komunalnych, gtéwnie z Niemiec
o lacznej) masie 14 047 Mg.

1 przypadek przywozu odpadéw z listy bursztynowej w postaci tlenku glinu (A2030) ze
Szwecji o masie 16,56 Mg.

Ponadto stwierdzono:

2 przypadki nielegalnego tranzytu odpadéw przez terytorium Polski w postaci
granulowanego zuzla oraz szlaméw wodnych zawierajacych farby lub lakiery zawierajace
rozpuszczalniki organiczne lub inne substancje niebezpieczne o 1gcznej masie 26.02 Mg.
Nie odnotowano nielegalnych wysylek z terenu Polski.
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komunalnego (spoza listy) wyslane z Wielkiej Brytanii do Polski, Iacznie w 45
kontenerach

Zmieszane odpady o kodzie 19 12 12 wyslane nielegalnie z Niemiec do Polski
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W poréwnaniu z rokiem 2017 wzrosta masa odpadow nielegalnie przywiezionych do
Polski z 4 515 Mg do 14 362 Mg. Na powyzszy wzrost decydujacy wplyw mialo wykrycie
31 przypadkéw nielegalnego przywozu odpadéw komunalnych, w gléwnej mierze z Niemiec,
o lacznej masie 14 047 Mg. W wigkszosci przypadkow dokumentacja dolgczona do ww.
transportéw byla albo niepelna, albo zawierata nieprawdziwe informacje co do charakteru
wystanych do Polski odpadéw. Czgsto odpady byly klasyfikowane jako odpady tworzyw
sztucznych, podczas gdy faktycznie byly to odpady komunalne lub o skiadzie zblizonym do
komunalnych, ktérych przywéz do Polski' wymaga uzyskania zezwolenia wilasciwych
organébw w kraju wysylki i w Polsce. Inne nieprawidlowosci charakterystyczne dla
nielegalnych transportow odpadéw wystanych do Polski to wysytka odpadéw do
nieuprawnionych odbiorcéw. Firmy z terenu Polski, ktore byly wskazane w dokumentach
transportowych jako odbiorcy czgsto nie posiadaly wymaganych zezwolen na
gospodarowanie odpadami, ani instalacji do odzysku przywiezionych odpadow.

Warto wskazaé, ze w 2018 1. 31 przypadkéw nielegalnego przywozu odpadéow do
Polski zakonczylo si¢ ich zwrotem do kraju wysylki, z czego 25 przypadkéw dotyczylo
odpadéw przywiezionych w 2018 r., a pozostale odpadéw przywiezionych w latach
ubieglych. W pozostatych przypadkach, z uwagi na zawily charakter spraw, organy TIOS nadal
prowadza dzialania zmierzajgce do zwrotu odpadow do krajéw ich pochodzenia.

IV. MONITORING SRODOWISKA

1. Charakterystyka zadan Panstwowego Monitoringu Srodowiska
Inspekcja Ochrony Srodowiska (I0S) w 2018 r. realizowala zadania Panstwowego
Monitoringu Srodowiska (PMS) zgodnie z Programem PMS na lata 2016-2020,
zatwierdzonym przez Ministra Srodowiska 1 pazdziernika 2015 r. oraz opracowanymi na jego
podstawie wojewdodzkimi programami monitoringu Srodowiska.
Priorytetowym zadaniem w 2018 r. bylo zapewnienie danych i ocen stanu poszczeg6lnych
komponentéw srodowiska na poziomie wojewddzkim i krajowym.
W 2018 r. wojewodzcy inspektorzy ochrony srodowiska prowadzili pomiary w zakresie
jakosci powietrza, analiz fizyko-chemicznych prob opadéw atmosferycznych, wod
powierzchniowych i podziemnych, gleb, poziomu hatasu i pél elektromagnetycznych (PEM)
oraz wykonywali oceny jakosci poszczegdlnych komponentow srodowiska za rok 2017.
Glowny Inspektor koordynowal realizacj¢ programéw pomiarowo-badawczych,
w szczegllnosci poprzez zapewnienie wytycznych, wskazéwek metodycznych, organizacje
szkolen oraz weryfikacj¢ danych na poziomie krajowym. Realizowal jednoczesnie krajowe
programy badawcze w zakresie monitoringu jakos$ci wod podziemnych, Morza Baltyckiego,
osadow dennych w rzekach i jeziorach, ichtiofauny, gleb, przyrody i1 skazen
promieniotworczych® oraz gromadzil wyniki pomiaréw i obserwacji w krajowych bazach
danych. Na podstawie zgromadzonych danych wykonywat oceny jakos$ci poszczegdlnych
komponentéw srodowiska w skali kraju z zastosowaniem okreslonych prawem standardéw
imisyjnych lub — w przypadku ich braku — kryteribw opracowywanych przez jednostki
naukowo-badawcze na potrzeby PMS.

45 W zakresie okreslonym w Programic PMS na lata 2016-2020.
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Glowny Inspektor i wojewodzey inspektorzy przekazali wyniki badan i ocen wiasciwym
organom odpowiedzialnym za zarzadzanie i ochron¢ Srodowiska do systemu statystyki
publicznej oraz wlasciwym agendom migdzynarodowym zgodnie z przepisami Unii
Europejskiej (UE) i umowami mi¢dzynarodowymi.

2. Monitoring jakoSci powietrza
2.1 Badania i ocena jakoSci powietrza

W 2018 r. wojewddzkie inspektoraty prowadzity monitoring stezen dwutlenku siarki,
dwutlenku azotu, tlenkéw azotu, benzenu, tlenku wegla, ozonu, pylu zawieszonego PM10
i PM2,5 w powietrzu, a takze pomiary olowiu, arsenu, kadmu, niklu i benzo(a)pirenu (B(a)P)
w pyle PM10%.

Na wybranych stacjach miejskich wojewddzkie inspektoraty kontynuowaly réwniez
pomiary skladu pylu PM10 pod katem zawartosci wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych (WWA). Ponadto na pigciu stacjach w Polsce prowadzone byly badania
sktadu pyla PM2,5 pod kgtem wybranych kationéw i anion6w oraz wegla organicznego
i elementarnego. Pomiary prowadzono metodami aspiracyjnymi na 952% stanowiskach
automatycznych i 888 stanowiskach manualnych oraz metodami pasywnymi na 51
stanowiskach. Sumaryczna liczba stanowisk pomiarowych funkcjonujagcych w 2018 r.
zmniejszyla si¢ w stosunku do liczby stanowisk dzialajacych w 2017 r. ze wzgledu na
postepujaca redukcje stanowisk pasywnych (niereferencyjna metody pomiarowe).
Jednoczesnie, w stosunku do 2017 roku, liczba stanowisk automatycznych i manualnych, na
ktérych wykonywane s3 pomiary metodami referencyjnymi i rownowaznymi referencyjnym
wzrosta.

3500 - - —

3000 -

%0 - @ — — — — — — —

2000 - — — — — — — —

1500 - —

1000

Liczba stanowisk

500

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

pomiarv pasywne = pomiary manualne = pomiary automatyczne

Stanowiska pomiarowe monitoringu jakosci powietrza wojewédzkich inspektoratow ochrony
srodowiska dzialajace w ramach PMS w latach 2008-2018 z podzialem na metody pomiaru

6 Zgodnie z art. 90 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799 z péZn. zm.)

i rozporzadzeniami wykonawczymi.
47 Ljczba stanowisk automatycznych nie uwzglednia stanowisk pomiaréw prekursoréw ozonu ze stacji Zielonka”.
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Stanowiska pomiarowe monitoringu jakosci powietrza wojewédzkich inspektoratéow ochrony
srodowiska dzialajace w ramach PMS w 2018 r.

Liczba stanowisk do pomiaréw jakosci powietrza w poszczegélnych wojewddztwach
zalezy przede wszystkim od wielkosci tych wojewodztw, liczby mieszkafcow i poziomu
zanieczyszczenia powietrza. Zgodnie z wymogami dyrektyw i krajowego prawodawstwa na
terenach, na ktorych jako$¢ powietrza jest dobra, monitoring jakosci powietrza moze by¢
mniej intensywny.

Wojewodzkie inspektoraty na biezaco gromadzity dane w wojewddzkich bazach danych
CAS i dane te byly automatycznie przesytane do krajowej bazy danych JPOAT2,0. Zgodnie
z wymaganiami UE wyniki pomiaréw ze stanowisk automatycznych byly w trybie on-line
przesylane z bazy JPOAT2,0 na serwer Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA).

W 2018 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony sSrodowiska dokonali oceny poziomu
substancji w powietrzu za 2017 r. oddzielnie dla kryteriow ochrony zdrowia i oddzielnie dla
kryteriow ochrony ro$lin. Ocena zostala wykonana dla wszystkich 46 stref, tj. dla:
aglomeracji powyzej 250 000 mieszkancow (12), miast powyzej 100 000 mieszkancow (18)
oraz pozostalych obszaréw wojewodztw (16).

Glowny Inspektor dokonal zbiorczej oceny jakosci powietrza w strefach w skali kraju.
Z oceny wynika, ze w 43 strefach na 46 podlegajacych rocznej ocenie ze wzgledu na ochrong
zdrowia wystepujg przekroczenia norm jakosci powietrza dla jednego lub wigcej niz jednego
zanieczyszczenia. Strefy, w ktérych nie zanotowano przekroczen norm jakosci powietrza to
Aglomeracja Trojmiejska, miasto Olsztyn 1 miasto Koszalin. Najwiecej przekroczen
odnotowano w odniesieniu do wartosci normatywnej dla benzo(a)pirenu - przekroczenia
wystapily w 43 strefach. W 34 strefach przekroczony byt standard dobowy dla pyhlu
zawieszonego PM10 (standard roczny przekroczony byt w 10 strefach). Liczba stref
z przekroczeniami poziomu dopuszczalnego dla pylu PM2,5 wyniosta 19. Zaréwno
w przypadku sredniorocznego poziomu dopuszczalnego pylu PM10, jak i sredniorocznego
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poziomu dopuszczalnego pylu PM2,5 liczba stref z przekroczeniami wzrosta o 1 strefe
w stosunku do 2016 roku.

Utrzymujace si¢ przekroczenia wartosci normatywnych dla pylu PM10, pylu PM2.5
i benzo(a)pirenu spowodowane sg gldwnie przez wysoki poziom emisji tych zanieczyszczen
i ich prekursor6w z procesOw spalania, zwlaszcza w piecach domowych i niskosprawnych
cieptowniach lokalnych.

Klasyfikacja stref w 2017 roku
Kiasa wynikowa, PA110, 2dr.

Klasyfikacja stref w Polsce dla pylu zawieszonego PM10 na podstawie oceny jakosci powietrza
za 2017 r. (klasa strefy, ochrona zdrowia)

Klasa A — poziom stezen pytu PM10 nie przekracza poziomu dopuszczalnego

Klasa C - poziom stezen pylu PM10 przekracza poziom dopuszczalny

Ktasyfikacja stref w 2017 roku
Klasa, PM2,5, 2dr.
;- ) aromce steer - wojewdorre
Bl - ogiomecacie i miasta [ Graace aref - spromeracis i miost
BB c- pozostate serefy

Klasyfikacja stref w Polsce dla pylu zawieszonego PM2,5 na podstawie rocznej oceny jakosci
powietrza za 2017 r. (ochrona zdrowia)

Klasa A — poziom stezen pylu PM2,5 nie przekracza poziomu dopuszczalnego

Klasa C - poziom stezen pytu PM2,5 przekracza poziom dopuszczalny
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W 2018 r. wojewddzcy inspektorzy przekazali wyniki rocznej oceny zanieczyszczenia
powietrza w wojewédztwach za 2017 r. zarzadom wojewodztw, ktére odpowiadajg za
sporzadzanie i aktualizacj¢ programéw ochrony powietrza.

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska, realizujgc obowigzki sprawozdawcze Ministra
Srodowiska wynikajagce z dyrektyw i decyzji*®, opracowal i przekazal do Komisji
Europejskiej w 2018 r.: informacje o dziatajagcym w 2017 1. systemie oceny jakosci powietrza,
wyniki pomiaréw zanieczyszczenia powietrza uzyskane na stacjach monitoringu jakosci
powietrza (do europejskiej bazy danych EEA), wyniki modelowania matematycznego
wykorzystane w rocznej ocenie jakosci powietrza, a takze wyniki rocznej oceny jakosci
powietrza za 2017 r. i raport dotyczacy systemu oceny jakosci powictrza planowanego na
2019 r. Jednoczesnie w 2018 r. przekazywal na biezgco (co godzine) dane o zanieczyszczeniu
powietrza z automatycznych stacji pomiarowych do EEA.

2.2 Wykorzystanie metod modelowania matematycznego w ocenie i prognozach jakosci
powietrza
Modelowanie na potrzeby rocznych ocen jakosci powietrza

Gléwny Inspektor kontynuowat prace majace na celu wzmocnienie systemu rocznych
ocen jakosci powietrza metodami matematycznego modelowania stgzen zanieczyszczen.
W 2018 r., dla potrzeb wykonania rocznej oceny jakosci powietrza za 2017 rok, wykonano
modelowanie w zakresie: ozonu troposferycznego, PM10, PM2,5, SO2, NO», benzo(a)pirenu
dla wszystkich stref w kraju. Wyniki modelowania zrealizowanego na poziomie krajowym
przez Gléwny Inspektorat zostaly przekazane wojewodzkim inspektoratom ochrony
srodowiska i wykorzystane do przygotowania oceny jakosci powietrza za 2017 rok.

Modelowanie wykonano w dwoch wariantach:

— wariant I — metody modelowania rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen dla obszaru calego
kraju oraz dla poszczegdlnych wojewodztw,

— wariant II — metody laczenia wynikéw modelowania z wariantu I z pomiarami jakosci
powietrza wykonywanymi w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska.

Do oceny sprawdzalno$ci wynikéw modelowania dla 2017 roku wykorzystano wyniki
pomiarOw stacji dzialajgcych w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska,
z wykorzystaniem narz¢dzia Delta Tool®.

W ramach oceny dla 2017 roku pod katem: Os, PM10, PM2)5, SO,, NO2, B(a)P
wykonano m.in. aktualizacj¢ bazy emisyjnej, oszacowano i wyznaczono wielkosci obszaréw
przekroczen (km?) wraz z okresleniem liczby ludnosci (tys.) narazonej na ponadnormatywne
stezenia, oszacowano wplyw transportu transgranicznego zanieczyszczen na ksztaltowanie si¢
pozioméw stezen: O3, PM10, PM2,5, SO, NO2, B(a)P w kraju oraz oszacowano udzial
poszczegolnych zrodel emisji w zanieczyszczeniu: O3, PM10, PM2,5, SOz, NO2, B(a)P.

48 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady: 2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 1. w sprawie arsenu, kadmu, rteci,
niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajagcym powietrzu (Dz. Urz. L 23 z 26.01.2005, str. 4)
i 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. L 152 z
11.06.2008 r., str. 2); Decyzja Komisji Europejskiej 2011/850/UE z dnia 12 grudnia 2011 r. ustanawiajaca zasady
stosowania dyrektyw 2004/107/WE i 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do systemu wzajemnej
wymiany informacji oraz sprawozdan dotyczacych jakosci otaczajacego powietrza (Dz. Urz. L 335 z 17.12.2011, str. 86).

4 Narzgdzie do weryfikacji wynikéw modelowania wzgledem wynikéw z pomiaréw, rekomendowane przez Komisje
Europe;jska.
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Rozklad stezen Sredniorocznych dwutlenku azotu w 2017roku w skali kraju, okreslony na
podstawie Iaczenia wynikéw modelowania (model CAMX) z wynikami pomiaréw
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Rozklad stezen Sredmiorocznych pylu zawieszonego PM10 w roku 2017, okreslony na podstawie
laczenia wynikéw modelowania (model CAMx) z wynikami pomiaréw

Dodatkowo, w 2018 r. wojewddzki inspektorat ochrony srodowiska we Wroclawiu
wykonal modelowanie na potrzeby rocznej oceny jakosci powietrza za 2017 r. dla: PM10,
PM2,5, SO,, NO2, NOx, CO, B(a)P.

Modelowanie na potrzeby prognoz krotkoterminowych

W 2018 r. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska kontynuowal, z wykorzystaniem
modelu GEM-AQ, prezentowanie prognoz krotkoterminowych dla ozonu troposferycznego
w okresie od 1kwietnia do 30 wrzesnia. Prognozy byly wykonywane i1 prezentowane
zarowno w skali kraju, jak i dla poszczegélnych wojewddztw. Ponadto, kazdego dnia
prezentowana byla 24-godzinna animacja zmiennosci rozkladu 1-godzinnych st¢zen ozonu.

W powyzszym okresie wyniki prognoz byly udost¢pniane na portalu jakosci powietrza
Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (http://powietrze.gios.gov.pl) z mozliwoscig ich
powielania i prezentacji przez wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska. Kazdego dnia
byla dostarczana prognoza stezen ozonu na kolejne trzy doby w siatce o rozdzielczosci 5 km.
Na podstawie stezen jednogodzinnych obliczane byly dla kazdej doby pola odpowiednich
wartosci $rednich:

— $rednia 24-godzinna,
— najwyzsza 8-godzinna $rednia kroczaca,
— najwyzsze wartosci st¢zen ozonu w ciggu doby.

Podobnie jak w latach ubieglych, w 2018 r. wybrane wojewddzkie inspektoraty
prowadzily prognozowanie krétkoterminowe st¢zen zanieczyszczen:
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— WIOS w Lodzi - w zakresie pytu PM10, a od pazdziernika 2018 r. - w zakresie pylu
PM2,5, NO,, SO,, Os réwniez w postaci indeksu jakosci powietrza w wojewddztwie
t6dzkim ze szczegélnym uwzglednieniem Aglomeracji Lodzkiej, Piotrkowa
Trybunalskiego, Skierniewic i Sieradza,

— WIOS w Katowicach - w zakresie pylu PM10, PM2,5, SOz, NO2, O3 i CO na obszarze
wojewodztwa $lagskiego,

— WIOS w Warszawie - w zakresiec pylu PM10, PM2,5, NO,, B(a)P i O3 na obszarze
wojewodztwa mazowieckiego.

Ponadto:

—  WIOS w Rzeszowie prezentowal prognozy: O3, PM10, NO», SO; realizowane na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego,

— WIOS w Krakowie udostepnial na swojej stronie internetowej link do prognoz
krotkoterminowych  pylu PM10, PM2,5, NO, z portalu Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Matopolskiego Wrota Matopolski,

— WIOS we Wroclawiu prezentowat na swojej stronie internetowej prognozy dla pylu PM10,
PM2,5, SOz, NO;, NOx O3, CO, NH3 wykonywane w ramach projektu LIFE-APIS/PL
wspoOlnie z Uniwersytetem Wroctawskim.

2.3 Pomiary stanu zanieczyszczenia powietrza pylem PM2,5 dla potrzeb monitorowania
procesu osiggania krajowego celu redukcji narazania

W 2018 r. wojewodzkie inspektoraty prowadzily pomiary pylu PM25 pod katem
monitorowania krajowego wskaznika Sredniego narazenia®® i wskaznikow Sredniego
narazenia dla aglomeracji i miast powyzej 100 tys. mieszkancéw’!. Pomiary byly prowadzone
na 32 stanowiskach, ktore przeszly proces weryfikacji iuzyskaly akceptacje¢ Glownego
Inspektora.

Stacja monitoringu jakosci powietrza w Zielonej Gérze przy ulicy Krotkiej

50 Krajowy wskaznik $redniego narazenia — Sredni poziom substancji w powictrzu wyznaczony na podstawie pomiaréw
przeprowadzonych na obszarach ta miejskiego w miastach o liczbie mieszkanc6w wickszej niz 100 tys. i aglomeracjach na
terenie calego kraju, wykorzystywany do okreslenia i dotrzymania krajowego celu redukcji narazenia oraz dotrzymania
pulapu steZenia ekspozycji.

51 Wskaznik $redniego narazenia dla miasta powyzej 100 tys. mieszkaficow i aglomeracji — $redni poziom substancji
w powietrzu wyznaczony na podstawie pomiaréw przeprowadzonych na obszarach tta miejskiego w miescie powyzej 100
tys. 1 aglomeracji.
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W 2018 r., na podstawie pomiaréw przeprowadzonych w latach 2015-2017, Gléwny
Inspektorat obliczyl krajowy wskaZnik sredniego narazenia oraz wskazniki Sredniego
narazenia dla miast powyzej 100 tys. mieszkancow i aglomeracji. Wskazniki te zostaly
opublikowane w Monitorze Polskim>2.

Krajowy wskaznik $redniego narazenia na pyt PM2,5 dla 2017 roku wynosi 22 pg/m’. Jest to
warto$é rowna warto$ci wskaznika dla 2016 . i o 1 pg/m® nizsza od wartosci wskaznika
z 2015 r. Wartos¢ krajowego wskaznika $redniego narazenia dla 2017 r. przekroczyla jednak
0 11% pulap stezenia ekspozycji (20 pg/m’), bedacy standardem jakosci powietrza®, ktory
nalezalo dotrzymaé do roku 2015. Wskaznik ten réwniez znaczaco przekroczyl krajowy cel
redukcji narazenia na pyl PM2,5 (18 pg/m>), ktory nalezy osiggna¢ do roku 2020%.
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Krajowe wskazniki Sredniego narazenia na pyl PM2,5 w latach 2010-2017
w odniesieniu do: (a) krajowego celu redukeji narazenia (linia zolta);
(b) pulapu stezenia ekspozycji (linia czerwona)

52 Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie wykazu miast o liczbie mieszkancéw wickszej
niz 100 tysigey i aglomeracji, w ktérych wartos$¢ wskaznika sredniego narazenia dla miasta o liczbie mieszkancéw wigkszej
niz 100 tysiccy i aglomeracji przekracza wartos$¢ putapu si¢zenia ekspozycji, oraz wykazu miast o liczbie mieszkaficow
wickszej niz 100 tysigcy 1 aglomeracji, w ktorych warto$¢ wskaznika sredniego narazenia dla miasta o liczbie mieszkafico6w
wigkszej niz 100 tysigcy i aglomeracji nie przckracza wartosci pulapu st¢zenia ekspozycji (M.P. 2017 poz. 843).

33 Putap stezenia ekspozycji jest to poziom substancji w powietrzu wyznaczony na podstawie wartosci krajowego wskaznika
Sredniego narazenia w celu ograniczenia szkodliwego wplywu danej substancji na zdrowie ludzi, ktéry powinien byé
osiagnigty do 2015 roku. Warto$é pulapu steZenia ekspozycji okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24
sierpnia 2012 r. w sprawie poziom6éw niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. poz. 1031).

34 Krajowy cel redukcji narazenia — jest to procentowe zmniejszenie krajowego wskaznika $redniego narazenia dla roku
odniesienia, w cclu ograniczenia szkodliwego wplywu danej substancji na zdrowie ludzi, ktére ma byé¢ osiggnicte
w okreslonym terminie. Warto$¢ krajowego celu redukcji narazenia okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14
sierpnia 2012 r. w sprawie krajowego celu redukcji narazenia (Dz. U. 2012 poz. 1030).
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Warto$ci wskaznika $redniego marazenia na pyl zawieszony PM2,5 dla poszczegélnych miast

i aglomeracji oraz krajowy wskaznik Sredniego narazenia dla 2017 r.

2.4 Monitoring tla regionalnego
W ramach monitoringu tla regionalnego w 2018 r. wojewddzkie inspektoraty

kontynuowaly pomiary:

— rteci w stanie gazowym na stacjach: ,,OsieczOw” w wojewodztwie dolnoslaskim,
Zielonka” w wojewédztwie kujawsko-pomorskim, ,,Zloty Potok” w wojewddztwie
$lgskim i ,,Granica” w wojewodztwie mazowieckim;

— prekursoréw ozonu na stacji ,,Zielonka”;



— skladu pylu PM10 pod katem zawartosci metali cigzkich i WWA oraz depozycji
calkowitej tych zanieczyszczen do podloza na stacjach ,,Osieczéw™ 1 ,,Zielonka”;

— skladu pylu PM25 pod katem podstawowych kationé6w i anionéw na stacjach:
,Osieczow”, ,.Zloty Potok™ i ,,Zielonka”;

— zawarto$ci wegla elementarnego i organicznego w pyle PM2,5 na stacjach ,,Osieczow™
1,,Zielonka”.

Jednoczesnie Gléwny Inspektor kontynuowat pomiary skladu pylu PM10 oraz PM2,5, rteci

w stanie gazowym i depozycji calkowitej pod katem zawartosci metali cigzkich i WWA na

stacji ,,Puszcza Borecka”.

2.5 Badania tla zanieczyszczenia atmosfery na stacjach w Lebie, Jarczewie, Puszczy
Boreckiej i na Sniezce wedlug programéw mi¢dzynarodowych

W 2018 r. Gléwny Inspektor kontynuowal pomiary tla zanieczyszczenia atmosfery na
stacjach w Lebie, Jarczewie, Puszczy Boreckiej i na Sniezce wedtug ,,Wspélnego programu
monitoringu i oceny przenoszenia zanieczyszczen powietrza na dalekie odleglosci” (EMEP).
Dodatkowo — na stacji w Lebie — byly wykonywane pomiary dla potrzeb Komisji Helsinskiej,
a na stacji w Puszczy Boreckiej — dla potrzeb Komisji Europejskiej>>. Program badaf
obejmowal pomiary stezen substancji zakwaszajacych, fotoutleniajacych i toksycznych
(WWA i metale cigzkie).
Ze stacji stowarzyszonej z EMEP w Zielonce (na ktorej pomiary byly prowadzone przez
WIOS w Bydgoszczy) przekazano do bazy danych EMEP dane dotyczace pytu zawieszonego
PMI10 i zawartych w nim metali ci¢zkich oraz wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych, a takze dane dotyczace pylu zawieszonego PM2,5 1 zawartych w nim
wybranych kation6w i anionow oraz wegla organicznego i elementarnego za 2017 r.

W 2018 r. wykonano analiz¢ serii danych uzyskanych w poprzednim roku

i por6wnano z wynikami uzyskanymi w latach wczesniejszych.
Na stacjach w Lebie, Puszczy Boreckiej i Jarczewie zmniejszyla si¢ kwasowos¢ opadow
atmosferycznych (wyrazona wzrostem wartosci pH opad6w), natomiast na stacji na Sniezce
nieznacznie zwiekszyla si¢ ta wartosé. Od wielu lat pH opadéw atmosferycznych na Sniezce
oscyluje wokél wartosci 4,5. Na pozostalych stacjach monitoringu tta zanieczyszczenia
atmosfery wieloletni przebieg wartosci pH wody opadowej swiadczy o utrizymaniu si¢
korzystne) wzrostowej tendencji tego wskaznika, czyli spadku kwasowosci opadow.

3 W zwigzku z przepisami dyrektyw Parlamentu Europcjskiego i Rady 2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawic
arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajacym powietrzu (Dz. Urz. L
23 z.26.1.2005, str. 4) i 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
(Dz. Urz. L 152 z 11.6.2008 r., str. 2).
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Zmiany kwasowosci opadéw atmosferycznych na stacjach EMEP w latach 1994-2017

W 2018 r. wyniki pomiaréw ze stacji EMEP za 2017 r. zostaly przekazane do
Chemicznego Centrum Koordynacyjnego EMEP w Norwegii. Dane zasilily: Centrum Danych
Programu Monitoringu Baltyku (wyniki ze stacji w Lebie), Swiatowe Centrum Danych
o Aerozolach GAW/WMO/WDCA w Norwegii i $wiatowe centrum danych o skladzie
chemicznym opadéw atmosferycznych GAW/WMO/WDCPC w USA. Na biezagco wyniki
uzyskane w 2018 r. przekazywano réwniez do Swiatowego Centrum Danych o Gazach
Cieplarmianych GAW/WMO/WDCGG w Japonii.

2.6 Badania chemizmu opadéw atmosferycznych i ocena depozycji zanieczyszczen
do podloza

W 2018 1. Gléwny Inspektor kontynuowat badania chemizmu opadéw atmosferycznych
wraz z oceng depozycji zanieczyszczen do podtoza w skali calego kraju w oparciu o krajows
sie¢ 22 stacji monitoringu chemizmu opadéw. Laboratoria wojewo6dzkich inspektoratow
ochrony $rodowiska wykonywaly na biezaco analizy fizyko-chemiczne miesigcznych prob
opadéw pobranych przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut
Badawczy (IMGW-PIB) w zakresie 21 wskaznikow. W realizacji programu wykorzystano
dane o opadach ze 162 posterunkéw IMGW-PIB.
Ponadto Gléwny Inspektor dokonal oceny depozycji zanieczyszczen za 2017 rok, w tym
przestrzennego rozkladu ladunkéw  zanieczyszczefi wprowadzanych z  opadami
atmosferyczoymi do podloza w powigzaniu z kierunkami cyrkulacji mas powietrza. W ocenie
wykazano, ze najwicksze obcigzenie azotem og6lnym wystgpilo w wojewodztwie
dolnoslaskim, a najmniejsze — w wojewodztwie lubelskim. W przypadku fosforu ogolnego
najwicksze obcigzenie wystapilo w wojewodztwie malopolskim, a najmniejsze —
w wojewodztwie podlaskim.

91



azot ogolny [kg/ha| fosfor ogélny [kg/ha]

200 Km

Legenda gt Katewi Legenda
e {_jo140-0.284

{4 0.285-0.404
% 0.405-0,541
W 0542-0.724
B 0.725 - 1.037

e52-135

[ 1n3-1389
71 13.70- 16,69
B 1670-2217
I 2.18-39.63

A _ stacja monitoringu chemizmu opadéw atmosferycznych

= Kasprowy Wierch

Rozklad przestrzenny rocznych ladunkéw azotu ogélnego i fosforu ogolnego
deponowanych wraz z opadami na obszarze Polski w 2017 r.

Depozycja zwigzkéw biogennych, przyczyniajacych si¢ do zmian warunkéw troficznych
i stymulacji procesu eutrofizacji wod powierzchniowych, w 2017 r. ksztaltowala si¢ srednio
na poziomie 11,99 kg/ha-rok azotu ogdlnego i 0,399 kg/ha-rok fosforu ogélnego (wartosci
wyzsze niz w 2016 r.).

Gléwny Inspektor udostepnial dane o depozycji zanieczyszczen m.in. na potrzeby analizy
presji w gospodarce wodnej i oceny wplywu tej depozycji na ekosystemy glebowe i lesne.

2.7 Prezentowanie informacji o jakoSci powietrza poprzez portal jakosci powietrza
i aplikacje mobilne

W 2018 r. Gléwny Inspektorat rozbudowal portal ,Jako$é Powietrza” o nowy modut
dotyczacy prognoz zanieczyszczenia powietrza pylem zawieszonym PM10, dwutlenkiem
siarki, dwutlenkiem azotu i ozonem troposferycznym. Od dnia 1 stycznia 2019 r. na portalu
prezentowane sg prognozy jakosci powietrza® w skali kraju, jak i dla poszczegdlnych
wojewodztw dla kolejnych trzech dni, przy czym cze¢sé z nich jest prezentowana dynamicznie
(animacje 1-godzinnych st¢zen zanieczyszczenia powietrza), a ¢zg¢$¢ statycznie (mapy stezen
maksymalnych i sredniodobowych).

56 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2018 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania
informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza (Dz U. z 2018 r. poz. 1120).
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Prognozy jakosci powietrza na portalu GIOS

Na portalu byly prezentowane na biezgco dane o jakosci powietrza pochodzace z okoto 180
automatycznych stacji pomiarowych Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS). Wyniki
z pomiaréw manualnych byly udostepniane na portalu po wprowadzeniu ich do krajowej bazy
danych JPOAT2,0. Oprécz biezacych danych o jakosci powietrza, na portalu byty réwniez
prezentowane archiwalne wyniki pomiaréw jakosci powietrza z kazdej stacji pomiarowej
w Polsce, a takze informacje o tych stacjach, wyniki ocen jakosci powietrza, prognozy
krétko- i dlugoterminowe, analizy i raporty z przeprowadzonych w ramach PMS badan
jakosci powietrza oraz informacje na temat uchwalonych programéw ochrony powietrza.

Dane z ulubionej stac)i
= Dane ze stacj

Warszawa

Aplikacja mobilna ,,Jako$¢ powictrza w Polsce”
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Jednoczesnie w 2018 r. zwigkszyla si¢ liczba uzytkownikéw aplikacji mobilnych
Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska pn. ,,Jako$¢ powietrza w Polsce”.

Poprzez efektywne formy udostgpniania danych o jakosci powietrza, wiele informacji
publikowanych przez media w 2018 r. w prasie, programach radiowych i telewizyjnych czy
na innych portalach internetowych bylo opartych o dane o jakosci powietrza, wytworzone
przez Inspekeje Ochrony Srodowiska i udostgpnianych przez GIOS.

2.8 Badania stanu warstwy ozonowej oraz pomiary nat¢Zemia promieniowania UV-B

nad Polska
Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska w ramach uméw z Polska Akademig Nauk

(PAN) oraz IMGW-PIB realizowat program pomiarowy zgodnie z Konwencjag Wiedenska®’

o ochronie warstwy ozonowej, ktory obejmowat:

Pomiary calkowitej zawartosci i profilu pionowego ozonu:

—  codzienne spektrofotometryczne (spektrofotometry Dobsona i Brewera) pomiary
calkowitej zawartosci ozonu w atmosferze oraz rozkladu pionowego ozonu metoda
Umkehr w wybrane dni, wykonywane na stacji PAN w Belsku. W 2018 r. wykonano
200 serii pomiarowych, przy pomocy spektrofotometru Dobsona, pozwalajacych
wyznaczy¢ rozklad pionowy ozonu w warstwie atmosfery lezace) ponizej 50 km
(w dziesieciu warstwach o grubosci okolo 5 km),

—  pomiary profili ozonowych metodg sondazowg srednio raz w tygodniu, wykonywane na
stacji IMGW-PIB w Legionowie. W 2018 r. wykonywano 63 sondaze ozonu, osiagajac
$rednig wysokos¢ 34,5 km,

—  codzienny monitoring catkowitej zawartosci ozonu nad Furopa Srodkowa metoda
obserwacji satelitarnych prowadzonych przez IMGW-PIB z wykorzystaniem danych
z czujnika Ozone Mapping and Profiler Suite - OMPS;

Pomiary promieniowania UV-B:

—  pomiary nat¢Zzenia promieniowania UV-B wykonywano na stacji Instytutu Geofizyki

PAN w Belsku i trzech stacjach IMGW-PIB: Leba, Legionowo i Zakopane.

Analiza danych o calkowitej zawartosci ozonu w atmosferze uzyskanych w ramach
realizacji pomiaréw spektrofotometrycznych w Belsku, profili ozonowych metoda sondazowa
w Legionowie oraz satelitarnego monitoringu ozonu z wykorzystaniem danych z czujnika
OMPS pozwala stwierdzi€¢, ze w kwietniu, maju, czerwcu, sierpniu, wrzesniu i grudniu
2018 r. wartosci catkowitej zawartos$ci ozonu byly nizsze od sredniej wieloletniej z lat 1963—
2017. Podczas epizodow w kwietniu i czerwcu obserwowano ujemne anomalie ozonu
w pomiarach satelitarnych OMPS i w sondazach ozonowych w Legionowie oraz wzrost
promieniowania UV-B na stacjach w Polsce. W sezonie zimowo-wiosennym 2018 r. nad
Polskg zaobserwowano dwie mini-dziury ozonowe.

57 Konwencja Wiederiska o ochronie warstwy ozonowej sporzadzona w Wiedniu dnia 22 marca 1985 r. (Dz. U. z 1992 . Nr
98, poz.488).
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Satelitarny monitoring ozonu nad Polsks z wykorzystaniem danych z czujnika OMPS

Wyniki pomiaréw z IGF PAN catkowitej zawartosci ozonu, rozkladu pionowego ozonu
metoda Umkehr byly systematycznie przekazywane do Swiatowego Centrum Danych
Ozonowych w Toronto w Kanadzie. Srednie dzienne wartosci catkowitej zawartosci ozonu
przekazywane do Swiatowego Centrum Danych Ozonowych w Toronto i do Laboratorium
Fizyki Atmosfery Uniwersytetu w Salonikach w Grecji byty wykorzystywane do codziennego
sporzgdzania map ozonu dla pétkuli péinocnej.

Wiyniki pomiaréw z IMGW-PIB profili ozonu zostaly przekazane do Norweskiego
Instytutu Ochrony Powietrza (NILU) oraz po ich weryfikacji do Swiatowego Centrum
Ozonowego (WOUDC) w Toronto w Kanadzie i do Globalnej Sieci Detekeji Zmian Skiadu
Atmosfery (NDACC) w Maryland (USA).
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3. Monitoring jakosci wod
3.1 Badania i ocena jakosci woéd w rzekach i zbiornikach zaporowych

W 2018 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony $rodowiska prowadzili monitoring wéd
w rzekach 1 zbiomikach zaporowych w 1844 punktach pomiarowo - kontrolnych (ppk)
polozonych w 1773 jednolitych czesciach wod powierzchniowych (JCWP) rzecznych wg
programu obejmujacego monitoring diagnostyczny, operacyjny, badawczy i monitoring
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obszar6w chronionych. Byt to trzeci rok realizacji monitoringu wod w ramach trzeciego cyklu
gospodarowania wodami na lata 2016-2021.
Sposrod zaplanowanych do badaf na 2018 r. 2066 punktow pomiarowo-kontrolnych (2017
ppk na ciekach i 49 ppk na zbiornikach zaporowych) zlokalizowanych w 1993 JCWP poboru
prob dokonano w 1844 ppk.
Ponadto WIOS w Warszawie pobral préby w 8 ppk, ktore nie byly ujete w wojewddzkim
programie monitoringu Srodowiska.

250
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liczba punktéw pomiarowo-kontrolnych

© LICZBA PPK ZAPLANOWANYCH DO BADAN w LICZBA PPK, W KTORYCH WYKONANO BADANIA

Liczba punktéw pomiarowo-kontrolnych, w ktérych wojewédzkie inspektoraty ochrony
srodowiska w 2018 r. wykonaly badania w stosunku do liczby punktéw pomiarowo-kontrolnych
zaplanowanych do badan
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Rozmieszczenie punktéw pomiarowo-kontrolnych wojewodzkich inspektoratéw ochrony
srodowiska zaplanowanych do badan jednolitych cz¢sci wod powierzchniowych rzecznych
w roku 2018 na tle podzialu administracyjnego na wojewodztwa

Sposrod 2066 ppk zaplanowanych przez wojewodzkie inspektoraty do badan, w 432 ppk,
wykonano badania wskaznikow w liczbie mniejszej niz zaplanowano. Byly to zar6wno
wskazniki opisujgce stan lub potencjal ekologiczny oraz stan chemiczny. Najczestszym
powodem realizacji mniejszej liczby badan w gléwnej mierze byla wystepujaca w roku 2018
susza hydrologiczna (brak lub zbyt maly przeplyw wody).

Punktéw dla ktérych nie udato si¢ wykonaé¢ zadnych badan przynajmniej jednego wskaznika
bylo 222. Wynikalo to najczgsciej ze zbyt malej ilosci wody w korycie, problemow
z dojazdem do stanowiska pomiarowego oraz brakow w zasobach osobowych, finansowych
oraz technicznych wios.

Komplet zaplanowanych badan wykonano w 1622 ppk potozonych na obszarze wszystkich
wojewodztw.

Réwnoczesnie Glowny Inspektor wykonat badania substancji priorytetowych w tkankach
organizmow zywych®®. Badania wykonano w 325 JCWP rzecznych W pobranych prébach
oznaczono 11 substancji priorytetowych: difenyloetery bromowane, fluoranten,
heksachlorobenzen (HCB), heksachlorobutadien (HCBD), rteé i jej zwiagzki, benzo(a)piren,
dikofol, kwas perfluorooktanosulfonowy (PFOS), dioksyny, heksabromocyklododekan,
heptachlor i epoksyd heptachloru.

38 Zgodnie z art. 116 ustawy z dnia 20 Fpca 20017 1. — Prawo wodne (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2268, z p6zn. zm,).
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Wsréd wykonanych badan najwigksza czgstotliwos¢ przekroczen dopuszczalnej normy dla
stezenia w tkankach biologicznych (EQS) wykazaly 3 substancje priorytetowe. We
wszystkich przebadanych 325 JCWP rzecznych stwierdzono w tkankach biologicznych
przekroczenie EQS bromowanych difenyloeterow. Okolo 39% prob wykazalo wartosei
powyzej dopuszczalnych norm dla rteci i jej zwigzkéw (w 126 punktach pomiarowych).
W niewiele mniejszej ilosci prob (114) zaobserwowano przekroczenia dopuszczalnej ilosci
heptachloru.. We wszystkich 325 probach nie stwierdzono (uzyskujgc wartosci ponizej
granicy oznaczalnosci) wystgpowania heksachlorobenzenu, heksachlorobutadienu, dikofolu
oraz. sumy PCDD + PCDF + PCB+DL. Badania stgzen substancji priorytetowych
w organizmach wodnych beda kontynuowane w nastgpnych latach, w kolejnych JCWP.

W roku 2018 wykonano klasyfikacje wskaznikoéw jakosci wod na podstawie danych
pomiarowych pozyskanych w roku 2017%. Lacznie ocen¢ stanu wod, klasyfikacj¢ stanu
ekologicznego, klasyfikacj¢ potencjalu ekologicznego i klasyfikacj¢ stanu chemicznego
uzyskato 1159 JCWP. Oceny i klasyfikacje uzyskano na podstawie wynikow monitoringu
diagnostycznego, operacyjnego, a w niektorych przypadkach — monitoringu badawczego.
Klasyfikacje stanu ekologicznego okreslono dla 512 JCWP rzecznych. Potencjat ekologiczny
sklasyfikowano dla 327 JCWP. Klasyfikacj¢ stanu chemicznego otrzymato 896 JCWP, zas
ocene stanu wod — 1159 JCWP. Na oceng stanu wod sklada si¢ klasyfikacja stanu/potencjatu
ekologicznego oraz klasyfikacja stanu chemicznego. Mozna jg tez okreslic dla JCWP,
w ktérych stan chemiczny nie byt badany. Dotyczy to jednak tylko JCWP o stanie/potencjale
ekologicznym ponizej dobrego, dla ktérych bez badania stanu chemicznego stwierdzi¢ mozna
zty stan wod.

Tabela 1. Ocena stanu jednolitych czeSci wéd powierzchniowych rzecznych monitorowanych w 2017 roku

OCENY JEDNOLITYCH
CZESCI WOD
POWIERZCHNIOWYCH
RZECZNYCH

DORZECZE

WISEA | ODRA | DNIESTR | DUNAJ |JARFT |LABA |NIEMEN | PREGOLA SWIEZA | LACZNIE

' : ==
i|

LICZBA
) SKLASYFIKOWANYCH | 318 155 3 12 17 1 508
i NATURALNYCH JCWP

NCJA KLASYFIKACJA

59 Oceng wykonano zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie sposobu klasyfikacji
stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych oraz srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych (Dz.U.
z 2016 r., poz. 1187).
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OCENY JEDNOLITYCH
CZESCIWOD

POWIERZCHNIOWYCH |
WISEA | ODRA | DNIESTR | DUNAJ | JARFT |EABA |NIEMEN | PREGOLA | SWIEZA | LACZNIE

DORZECZE

T " R L e . . E =

i ™ i o) b o -
v =

UMIARKOWANY 79 92 0 0 0 0 0 0

LICZBA
SKLASYFIKOWANYCH
SILNIE ZMIENIONYCH | 157 174 0 0 0 | 0 0 0 0 331

LUB SZTUCZNYCH
u.

JCWP

! SKLASYFIKOWANYCH | 463

-
-
=
Q
o

LICZBA OCENIONYCH

OCENA STANU

3.2 Badania i ocena jakosci wéd w jeziorach

W 2018 r. dziewi¢¢ wojewodzkich inspektoratow ochrony srodowiska prowadzilo monitoring
jednolitych czesci wod powierzchniowych jeziornych (JCWP jeziornych). Sposrod 424 JCWP
jeziornych zaplanowanych do monitoringu w roku 2018, badania wykonano w 283 jezior.
Liczba monitorowanych JCWP jeziornych w poszczegolnych wojewodztwach uzalezniona
byla od ich zageszczenia i mozliwosci technicznych wojewddzkich inspektoratow.
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liczba JICWP jeziornych

JCWP jeziorne monitorowane w 2018 r. przez wojewddzkie inspektoraty ochrony Srodowiska

Badania w celu okreslenia stanu lub potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego calego
jeziora prowadzone byly w jednym reprezentatywnym punkcie pomiarowo-kontrolnym
(ppk)™.

W 86 jeziorach wykonano mniej badan niz zaplanowano, a w 147 JCWP jeziornych nie
wykonano zadnych badan. Powodem by} przede wszystkim brak mozliwosci finansowych
oraz kadrowych.

Ponadto wykonano badania ichtiofauny w 6 jeziorach, ktore nie byly zaplanowane do
monitoringu w 2018 r. Realizacja polowéw w tych jeziorach wynikata z postanowien umowy
z wykonawcg.

Réwnoczesnie Glowny Inspektor wykonal badania substancji priorytetowych w tkankach
organizméw zywych . Badania wykonano w 60 JCWP jeziornych. W pobranych prébach
oznaczono 11 substancji priorytetowych: difenyloetery bromowane, fluoranten,
heksachlorobenzen (HCB), heksachlorobutadien (HCBD), rte¢ i jej zwiazki, benzo(a)piren,
dikofol, kwas perfluorooktanosulfonowy (PFOS), dioksyny, heksabromocyklododekan,
heptachlor i epoksyd heptachloru.

Wsréd wykonanych badafi najwigksza czestotliwos¢ przekroczen dopuszczalnej normy dla
stezenia w tkankach biologicznych (EQS), analogicznie do badan w rzekach, wykazaly
3 substancje priorytetowe. We wszystkich przebadanych 60 JCWP jeziornych stwierdzono
przekroczenie EQS w tkankach biologicznych bromowanych difenyloeterow. Okolo 67%
prob wykazata wartosci powyzej dopuszczalnych norm dla rteci i jej zwiazkow (w 40
punktach pomiarowych). W prawie potowie ilosci prob (28) zaobserwowano przekroczenia
dopuszczalnego iloéci heptachloru.. We wszystkich 60 probach nie stwierdzono za to
(uzyskujagc warto$ci ponizej granicy oznaczalno$ci) wystepowania heksachlorobenzenu,

6 Zoodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia
monitoringu jednolitych czgsci wod powierzchniowych i podziemnych (Dz. U. z 2016r., poz. 1178)
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heksachlorobutadienu, dikofolu, kwasu perfluorooktanosulfonowego i1 jego pochodnych
(PFOS) oraz. sumy PCDD + PCDF + PCB+DL.

W 2018 r. wykonano ocen¢ stanu JCWP jezior badanych w 2017 roku®. Ocena ta zostala
opracowana na podstawie pozytywnie zweryfikowanych danych pozyskanych w ramach
monitoringu $rodowiska prowadzonego przez wojewodzkie inspektoraty, zostala tez
uzupelniona o ekspercka ocen¢ stanu lub potencjatu ekologicznego niemonitorowanych
jezior, wykonang na zaméwienie Glownego Inspektoratu przez Instytut Ochrony Srodowiska
— PIB zgodnie z odebrang w 2015 r metoda.

Tabela 2. Zweryfikowana ocena stanu jednolitych czeSci wéd powierzehniowych jeziornych
monitorowanych w 2017 r.

OCENY JEDNOLITYCH CZESC! | DORZECZE
\WOD POWIERZCHNIOWYCH
JEZIORNYCH

NIEMEN |PREGOLA |SWIEZA |LACZNIE

MIARKOWANY

LOGICZNEGO

ol LICZBA OCENIONYCH
NATURALNYCH JCWP

KLASYFIKACJA

EK

D __ ______=_=_J: L_-'l_ ” % 3 | _ -':__,-__ ._il . : = Ini : ”J.._-'LL_I. __.-_ __d_._.f.J
UMIARKOWANY 9 20 Jo  Jo  Jo |38 |

LICZBA OCENIONYCH

SILNIE ZMIENIONYCH 122
JCWP

LICZBA OCENIONYCH

LICZBA OCENIONYCH
JCWP

<
o
0o
S <
= =)
w O
> Z
28
|
g8

OCENA STANU
CHEMICZNEGO

1 Ocena zostala wykonana w oparciu rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie sposobu
klasyfikacji stanu jednolitych czgsci wod powierzchniowych oraz $rodowiskowych norm jakosci dla substancji
priorytetowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1187).
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3.3 Badania osadéw dennych w rzekach i jeziorach

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska zrealizowat monitoring osadéw dennych rzek
i jezior w 2018 r., polegajacy na pobraniu probek osadéw, wykonaniu ich analiz
laboratoryjnych oraz przygotowaniu zestawienia bazodanowego zawierajgcego wyniki
pomiarow.

Badania przeprowadzono lacznie w 422 punktach pomiarowo-kontrolnych (ppk)
zlokalizowanych na rtzekach (194 ppk), kanalach rzecznych (12 ppk), zbiornikach
zaporowych (9 ppk) i jeziorach (207 ppk), znajdujgcych si¢ na terenie calego kraju.

Dla prébek osadéw pochodzacych z 339 punktéw pomiarowo kontrolnych wykonano
oznaczenia laboratoryjne w zakresie podstawowym, obejmujacym:

—26 pierwiastkow gtownych i sladowych (w tym metale zaliczane do grupy substancji

priorytetowych — kadm, nikiel, oléw i rtec),

—19 wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA),

—7 kongenerow polichlorowanych bifenyli (PCB),

—pentachlorobenzen i heksachlorobenzen,

— pestycydy chloroorganiczne (w tym substancje priorytetowe — endosulfan,
heksachlorocykloheksan, heptachlor i epoksyd heptachloru, oraz aldryne, dieldryng,
endryng¢, izodryng i DDT).

Dla prébek osadéw pochodzacych z pozostalych 83 ppk wykonano oznaczenia

w zakresie rozszerzonym, obejmujacym oprocz wskaznik6w z zakresu podstawowego:

—zwigzki organiczne z grupy substancji priorytetowych: ftalan di(2-etyloheksylu),

chloroalkany Cio-13, chlorfenwinfos, bromowane difenyloetery (kongenery nr 28, 47,
99, 100, 153 i 154), =zwigzki tributylocyny (kation tributylocyny),
heksachlorobutadien, trichlorobenzeny, nonylofenole (4-nonylofenol), oktylofenole
(4-(1,1',3,3'-tetrametylobutylo)fenol), pentachlorofenol, trifluraling, dikofol, kwas
perfluorooktanosulfonowy i jego pochodne (PFOS), chinoksyfen, dioksyny
i zwiazki dioksynopodobne, cypermetryng, heksabromocyklododekany, alachlor,
chloropiryfos, aklonifen, bifenoks i cybutryne,

—inne trwale zanieczyszczenia organiczne: chlordekon, heksabromodifenol i toksafen,

—fluorki.

Badania monitoringowe wykazaly obecnosé — w dajacych si¢ oznaczy¢ st¢zeniach —
gléwnie metali cigzkich, wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych (WWA)
i polichlorowanych bifenyli (PCB). W przypadku metali cigzkich najwyzsze zawartosci
dotyczyly otowiu w osadach dolnej Odry (185 mg/kg suchej masy) oraz kilku jezior (105-879
mg/kg suchej masy). Znaczne stezenia metali utrzymywaty si¢ w osadach Wisly i niektorych
jej doptywéw, stwierdzono je tez w osadach niektérych kanaléw i zbiornikéw zaporowych.
Najwicksze stezenia wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych odnotowano
w osadach Jeziora Urzedowego (10,7-47,4 mg/kg suchej masy) oraz w osadach Sanu od
Wolosatego do zbiornika Solina (10,6-16,8 mg/kg suchej masy) Wysokie zawartosci WWA
utrzymywaly si¢ réwniez w osadach Odry. Osady Sanu powyzej zbiornika Solina cechowaty
sig — oprocz duzej ilosci zwigzkow z grupy WWA — takZze najwyZzszym st¢zeniem
polichlorowanych bifenyli (0,36 mg/kg suchej masy). Stosunkowo wysokie zawartosci PCB
stwierdzono takze w osadach Wistoka powyzej zbiornika Rzeszow oraz w osadach niektorych
jezior.

Stezenia pozostalych substancji znajdowaly si¢ w wigkszosci ponizej granicy
oznaczalnosci. Jedynie w niektérych probkach wykryto chloroalkany Cio-13, endosulfan,
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ftalan  di(2-etyloheksylu),  heksachlorobenzen,  heksachlorocykloheksan,  zwigzki
tributylocyny, trichlorobenzeny, kwas perfluorooktanosulfonowy i jego pochodne (PFOS),
dioksyny i zwigzki dioksynopodobne oraz chinoksyfen.

W ramach drugiego etapu realizacji monitoringu osadow dennych rzek 1 jezior w 2018r.
zostanic dokonana ocena stanu zanieczyszczenia osadéw w oparciu o uzyskane wyniki
pomiarow. Dziatanie to zaplanowane jest na pierwszy kwartat 2019 r.

Realizacja monitoringu osadéw dennych w rzekach i jeziorach pozwala wypehic
wymagania Ramowej Dyrektywy Wodnej, dyrektywy 2008/105/WE (zmienionej dyrektywa
2013/39/UE) oraz Konwencji Sztokholmskiej w sprawie frwalych zanieczyszczen
organicznych. Stosowne postanowienia dyrektyw unijnych zostaly wdrozone do prawa
krajowego przez ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268,
Z pézn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie form
i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych cz¢s$ci wod powierzchniowych i podziemnych
(Dz.U.z2016 1., poz. 1178).

Wyniki monitoringu osadéw dennych sa wykorzystywane m. in. na potrzeby
sporzadzania i aktualizacji profili wody w kapieliskach oraz zapewnienia informacji do
operatow wodnoprawnych i innych dokumentéw planistycznych z zakresu gospodarowania
wodami.

3.4 Badania substancji szczegélnie szkodliwych dla srodowiska wodnego znajdujacych
si¢ na drugiej lifcie obserwacyjnej w 2018 roku

W 2018 roku Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska rozpoczat monitoring substancji
szczegblnie szkodliwych dla s$rodowiska wodnego zawartych na drugiej liscie
obserwacyjnej®?. Zadanie to stanowi realizacje zobowigzan wynikajacych z dyrektywy
2008/105/WES transponowanej ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne®*. Mechanizm
listy obserwacyjnej pozwala na gromadzenie danych z monitorowania obejmujacego calg
Uni¢ FEuropejska, w celu wspierania przyszlych dzialan Komisji Europejskiej
i Wspoélnotowego Centrum Badawczego (JRC) w zakresie szeregowania substancji pod
wzgledem ich negatywnego wplywu na ekosystemy wodne i zdrowie ludzi oraz
opracowywania nowych aktéw legislacyjnych w tym zakresie.

Pomiary stezen substancji znajdujacych si¢ na drugiej liscie obserwacyjnej
przeprowadzono w rzekach, w czwartym kwartale 2018 r. Badania wykonane zostaly
w dwoch seriach pomiarowych, w 20 punktach pomiarowo-kontrolnych. Wszystkie
substancje oznaczono w matrycy wodne;j.

2 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/840 z dnia 5 czerwca 2018 r. ustanawiajaca list¢ obserwacyjng substancji do
celéw monitorowania obejmujacego caly Uni¢ w zakresie polityki wodnej na podstawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/105/WE i uchylajgca decyzj¢ wykonawcza Komisji (UE) 2015/495 (Dz. Urz. UE L 141
z07.06.2018, str. 9).

63 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008 1. w sprawie srodowiskowych norm
jakosci w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajgca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG,
84/156/EWG, 84/491/EWG i 86/280/EWG oraz zmieniajaca dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.
Urz. UE L 348 z 24.12.2008, str. 84), zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/39/UE z dnia 12 sierpnia
2013 r. (Dz. Urz. UE L 226 z 24.08.2013, str. 1).

6 ¢ j. Dz U. 22018 r., poz. 2268, z p6zn. zm.
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Tabela 3. Zestawienie substancji obje¢tyeh druga lista obserwacyjn

L.p. Nazwa substancji Nr CAS dla substancji

1 17-a-etynyloestradiol 57-63-6

2 17-f-estradiol 50-28-2

3 Estron 53-16-7

4 Erytromycyna 114-07-8

5 Klarytromycyna 81103-11-9

6 Azytromycyna 83905-01-5

7 Metiokarb 2032-65-7

8 Imidachlopryd 105827-78-9/138261-41-3
9 Tiaklopryd 111988-49-9

10 Tiametoksam 153719-234

11 Chlotianidyna 210880-92-5

12 Acetamipryd 135410-20-7/160430-64-8
13 Metaflumizon 139968-49-3

14 Amoksycylina 26787-78-0

15 Cyprofloksacyna 85721-33-1

W obu seriach pomiarowych (600 oznaczen) wyniki powyzej granicy oznaczalnosci
otrzymano w 45 przypadkach. Zanotowano je dla nastepujacych zwigzkow:
— 17-B-estradiol (18 wynikow),
— estron (27 wynikow).

Najwyzsze zmierzone stezenie 17-B-estradiolu wyniosto 0,00186 pg/l, patomiast
maksymalna zmierzona zawarto$¢ estronu wyniosta 0,00981 pg/l.

Na 2019 r. zaplanowano kontynuacje¢ badan substancji szczegélnie szkodliwych dla
$rodowiska wodnego zawartych na drugiej liscie obserwacyjnej. Badania zostang wykonane
w tych samych 20 punktach pomiarowo-kontrolnych co w 2018 r., w czterech seriach
pomiarowych.

Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska przekazal Europejskiej Agencji Srodowiska
uzyskane w czwartym kwartale 2018 r. wyniki badan substancji z drugiej listy obserwacyjne;.
Opracowal réwniez sprawozdanie z badafh i przedlozyt do zatwierdzenia Ministrowi
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Zatwierdzony raport zostat przestany do Komisji
Europejskie;.

3.5 Badania i ocena jakosci wéd przejSciowych i przybrzeinych oraz Morza Baltyckiego
W 2018 r. Inspekcja Ochrony Srodowiska realizowata réwnolegle dwa programy
monitoringu:
— monitoring strefy plytkowodnej Baltyku w obrgbie woéd przejsciowych
i przybrzeznych®® wykonywany przez wojewddzkie inspektoraty w Szczecinie,
Gdansku, i Olsztynie:
= monitoring wod przejsciowych,
= monitoring wod przybrzeznych w strefie do jednej mili morskiej,

65 Zgodnie z art. 350 ust. 1 pkt 1), art. 349 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2268z
po6zn. zm.) i rozporzadzeniami wykonawczymi.
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— monitoring strefy glebokomorskiej Baltyku®® uwzgledniajacy wytyczne HELCOM
COMBINE oraz HELCOM MORS koordynowany przez Giéwny Inspektorat:
= monitoring strefy glebokowodnej,
* uzupelniajgcy program badan strefy przybrzeznej, zatok i zalewow.

W 2018 r. badania jakosci wod przejsciowych i przybrzeznych byly prowadzone wedtug
programu monitoringu diagnostycznego, operacyjnego i badawczego, w ramach ktorych byty
badane parametry biologiczne, elementy jakosci fizykochemicznej oraz chemicznej. Poboru
prob na wodach przejsciowych i przybrzeznych wojewodzkie inspektoraty dokonaty
w 19 punktach pomiarowo-kontrolnych.

W wojewodztwie zachodniopomorskim zostat zrealizowany zaplanowany program badan
zgodnie z WPMS.

W wojewéddztwie pomorskim w dwoch jewp, Wladystawowo-Jastrzgbia Gora oraz Rowy-
Jaroslawiec Wschod nie pobrano préb i nie wykonano badah st¢zenia substancji
priorytetowych z przekroczeniami w organizmach i wodzie, ze wzgledu na brak srodkéw na
wykonanie rejséw w celu pobrania prob. Ze wzgledu na glebokos¢ do dna stanowisk w jewp
ujscie Wisly oraz Zatoka Gdanska Wewng¢trzna proby do oznaczenia fitoplanktonu oraz
stezenia chlorofilu-a zostaty pobrane tylko z powierzchni.

W wojewodztwie warminsko-mazurskim zaplanowany program badan zostal zrealizowany
zgodnie z WPMS.

Ponadto, na potrzeby oceny stanu ekologicznego wod zgodnie z Ramowa Dyrektywa Wodna,
Gléwny Inspektorat w 2018 r. przeprowadzit badania ichtiofauny w dziewigciu jednolitych
czeSciach wod (JCWP) przejsciowych (Zalew Wislany, Zalew Szczecinski, ujscie Wisly —
przekop, Zatoka Pucka zewngtrzna, Zalew Pucki, Zatoka Gdanska wewnetrzna, Zalew
Kamienski, Ujscie Dziwny, Ujscie Swiny). Przeprowadzone zostaly réwniez badania
substancji priorytetowych w organizmach zywych (ryby i makrobezkrggowce bentosowe)
w pieciu JCWP przejsciowych (Zalew Wislany i Zalew Szczecinski, Zatoka Gdanska
wewngetrzna, Zatoka Pucka zewnetrzna 1 Zalew Pucki) oraz jednej JCW przybrzeznej (Rowy —
Jarostawiec Wsch6d)®”. Sposréd 11 substancji priorytetowych w rybach przekroczenie
srodowiskowych norm jakosci (EQS) zanotowano dla trzech: bromowanych difenyloeterow,
rteci 1 jej zwigzkow oraz heptachloru i epoksydu heptachloru.

W 2018 r. wykonano oraz opublikowano ocen¢ stanu wod przejsciowych i przybrzeznych
badanych w 2017 roku®®. Wszystkie jednolite czg¢sci wod przejsciowych i przybrzeznych
zostaly sklasyfikowane w stanie (lub potencjale — dla silnie zmienionej czesci wod) ztym.

W ramach monitoringu strefy glebokomorskiej (8 stacji badawczych w rejonic Glebi
Gotlandzkiej, Bornholmskiej i Gdanskiej) oraz uzupeklniajgcego programu badan strefy
przybrzeznej, zatok i zalewow (16 stacji badawczych w rejonie Zatoki Gdanskiej i Pomorskiej
oraz Zalewu Wislanego) oraz wysokiej czg¢stotliwosci (1 stacja w rejonie Zatoki Puckiej
zewngtrznej), wykonano pomiary parametrow fizycznych oraz pobrano proby i wykonano
analizy chemiczne w wodach polskiej strefy glebokomorskiej Baltyku w zakresie zawarto$ci
soli biogenicznych oraz okreslono warunki tlenowe. W ramach wdrozonego monitoringu

6 Zgodnie z art. 351 ustawy z dnia 20 lipca 2017 1. — Prawo wodne (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2268 z péZn.zm.).

67 Zgodnie z art. 349 i art. 350 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2268, z pézn. zm.).

¢ QOcena wykonana na podstawie wytycznych Gléwnego Inspektora i Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca
2016 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czg¢$ci wod powierzchniowych oraz §rodowiskowych norm jakosci
dla substancji priorytetowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1187).
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kontynuowano, rozpoczete w2015 roku, pomiary hatasu podwodnego oraz obserwacje
odpadéw na powierzchni morza na 6 stacjach i2 transektach, a takze liczenie odpadéw na
brzegu morza na wyznaczonych na plazach 10 transektach w sklad ktérych wchodzi 15
odcinkéw. Pobrano réwniez proby do oznaczefi zmiennych biologicznych (fitoplanktonu,
zooplanktonu, makrozoobentosu, fitobentosu oraz ichtiofauny) w ramach realizacji
zobowigzan Polski wzgledem HELCOM na podstawie zrewidowanego programu monitoringu
Morza Baltyckiego HELCOM COMBINE uwzgledniajagcego nowe wymagania Ramowej
Dyrektywy ws. Strategii Morskiej®® i przyjety na jej podstawie przez Rad¢ Ministrow
3 czerwca 2015 r. Program Monitoringu Wéd Morskich.

W ramach projektu pn. ,,Pilotazowe wdrozenie monitoringu gatunkéw i siedlisk morskich
w latach 2015-2018”, zgodnie z zaleceniami HELCOM oraz wytycznymi Decyzji Komisji
(UE) 2017/848 z dnia 17 maja 2017 r. ustanawiajacej kryteria i standardy metodologiczne
dotyczace dobrego stanu $rodowiska wod morskich oraz specyfikacje i ujednolicone metody
monitorowania i oceny, oraz uchylajagca decyzj¢ 2010/477/UE™ w sprawie kryteriow
i standardéw dobrego stanu ekologicznego, zakonczono prace nad weryfikacja programu
monitoringu gatunkéw i siedlisk morskich oraz metodykami prowadzenia badan.

W 2018 r. opracowano dane dotyczace monitoringu Baltyku z rejsow wykonanych w2017
roku oraz wykonano i opublikowano oceng stanu srodowiska morskiego Baltyku pt. ,,Ocena
stanu $rodowiska morskiego polskich obszar6w morskich Baltyku na podstawie danych
monitoringowych z 2017 roku na tle dziesigciolecia 2007-2016”. Dokonano oceny danych
hydrochemicznych i biologicznych za 2017 rok. Ocenie poddano wszystkie 8 akwenow. Ze
wzgledu na eutrofizacje (cecha 5 zgodnie z Ramowa Dyrektywa ws. Strategii Morskiej)
wszystkie akweny zostaly ocenione ponizej stanu dobrego. Elementy biologiczne réwniez
zostaly sklasyfikowane ponizej stanu dobrego.

Dane fizyko-chemiczne oraz biologiczne, jak rowniez dane w zakresie zawartosci trwatych
zanieczyszczen organicznych oraz metali cigzkich w tkankach organizméw i osadach
dennych za 2017 rok przekazano w 2018 r. do bazy danych HELCOM, prowadzonej przez
Miedzynarodowa Rad¢ Badan Morza (ICES) w Kopenhadze.

Ponadto w 2018 r. na potrzeby przeprowadzenia drugiej holistycznej oceny stanu Srodowiska
wod morskich Battyku (HELCOM HOLAS 1I) zweryfikowano wskazniki opracowane na
podstawie danych za okres 2011-2016 — zaréwno ze strefy otwartego morza (HELCOM
COMBINE) jak i pozyskane przez wojewddzkie inspektoraty ochrony Srodowiska w ramach
monitoringu zgodnego z Ramowa Dyrektywa Wodng — w zakresie parametrow fizycznych,
biologicznych, substancji szkodliwych.

W 2018 roku kontynuowano proces aktualizacji wstepnej oceny stanu Srodowiska wod
morskich polskich obszaréw morskich Morza Baltyckiego oraz proces aktualizacji zestawu
wlasciwosci typowych dla dobrego stanu srodowiska wod morskich’!. Oba dokumenty
zostaty poddane 21-dniowym konsultacjom publicznym. Po zakonczeniu uzgadniania uwag,
zgloszonych w trakcie konsultacji publicznych, oba dokumenty zostaly przekazane
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki wodnej do dalszego procedowania. Inspekcja

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca ramy dziatan
Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (Dz. Urz. L 164 z 25.06.2008, str. 19).

0 Decyzja Komisji (2010/477/UE) zdnia 1wrzesnia 2010r. w sprawie kryteriow i standardow metodologicznych
dotyczacych dobrego stanu srodowiska wéd morskich (notyfikowana jako dokument nr C(2010) 5956) (Dz. Urz. L 232
z 02.09.2010, str. 14).

7 Zgodnie z art. 151 ust. 13 oraz art. 154 ust. 11 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2018r., poz.
2268, z pd7n.zm.).
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uczestniczyta w udzielaniu odpowiedzi merytorycznych podczas dalszego procedowania
projektow uchwal.

W 2018 1. Gléwny Inspektorat zapewnil udzial polskich ekspertow w baltyckim
¢wiczeniu interkalibracyjnym w zakresie oznaczania fitoplanktonu morskiego jak réwniez
kontynuowal prace w zakresie zapewnienia obslugi merytorycznej projektow HELCOM:
PEG, FISH-PRO II, HOLAS Il i SPICE oraz grup roboczych: MORS, IN-EUTRO,
Hazardous Substances, Marine Litter.

3.6 Monitoring jakosci wéd podziemnych

Monitoring jakosci wod podziemnych w 2018 roku byl realizowany w oparciu o program
krajowy, koordynowany przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz badania
wykonywane przez wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska”.

W 2018 roku zostal przeprowadzony monitoring operacyjny, w ramach ktérego pobrano
dwukrotnie probki wody - wiosng z 383 punktéw, a jesienig z 382 punktéw pomiarowych
sieci krajowej. W kazdej probce wod podziemnych wykonano oznaczenia ok. 40 wskaznikow
nieorganicznych, a w czesci znich takze oznaczenia wskaznikow organicznych. Badania
przeprowadzono w punktach pomiarowych zlokalizowanych na terenie 39 jednolitych czgsci
wod podziemnych (JCWPd) uznanych za zagrozone nieosiggni¢ciem celéw srodowiskowych,
ale zostaly takze uwzglednione punkty z obszaru 6 JCWPd, ktérych stan chemiczny wg
danych z 2016 roku byl staby oraz punkty z terenu 3 JCWPd, w ktérych w latach poprzednich
stwierdzano wysokie st¢zenia azotanow.

W 2018 roku zostala opracowana ocena stanu chemicznego jednolitych czgsci wod
podziemnych” zagrozonych nieosiggni¢ciem dobrego stanu w oparciu o wyniki badan
uzyskane w ramach monitoringu operacyjnego przeprowadzonego w 2017 roku. Wyniki
oceny za rok 2017 wykazujg, ze w 32 JCWPd stwierdzono dobry stan chemiczny, a w 7
JCWPd stwierdzono staby stan chemiczny.

W uzupehieniu do badan przeprowadzonych na poziomie krajowym wojewddzkie
inspektoraty ochrony Srodowiska wykonaly badania jako$ci wod podziemnych w ramach
monitoringébw regionalnych. Facznie zostaly wykonane badania w 189 punktach
pomiarowych.

4. Monitoring jakosci gleby i ziemi

Badania gleb w ramach programu krajowego prowadzone sa w cyklu pi¢cioletnim poczawszy
od 1995 r. Prébki gleb sa pobierane z warstwy 0—-20 cm w 216 statych punktach pomiarowych
zlokalizowanych na gruntach ornych calego kraju. W probach jest oznaczanych
okolo 40 wskaznikow.

W 2018 r. badania gleb w monitoringu regionalnym byly prowadzone przez WIOS
we Wroclawiu w 42 punktach pomiarowych na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego.

2 Monitoring jest realizowany zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie form i
sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czgsci wéd powierzchniowych i podziemnych (Dz.U. z 2016 1., poz. 1178).
73 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawie kryteri6w i sposobu oceny stanu

wdd podziemnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 85).

108



5. Monitoring przyrody
5.1 Monitoring ptakow

Na przetomie 2017/2018 r. Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska kontynuowat
realizacje programu monitoringu ptakoéw w ramach 5 podprograméw przedstawionych
W ponizszej tabeli:

Program Podprogram Liczba Liczba Liczba pow.
gatunkéw | powierzchni | w gramicach
OosorP

Monitoring Monitoring Zimujacych | 15 56 28
Gatunkow Ptak6w Morskich (MZPM) —
Sredniolicznych transekty
MGS) Monitoring Zimujacych | 30 378 195

Ptakow Wodnych (MZPW)

Monitoring Zimujacych | 30 31 27

Ptakow Wod Przejsciowych

MZPWP)
Monitoring Monitoring Noclegowisk | 1 99 73
Gatunkéw Zurawia (MNZ)
Przelotnych (MGP) | Monitoring Noclegowisk | 3 5499 35-68

Gesi - 4 liczenia (MNG)

Przeprowadzone prace monitoringowe dostarczyly wiarygodnych informacji na temat
wartosci wskaznikow liczebnosci i rozpowszechnienia oraz ich trendow, na podstawie
ktérych mozna oceni¢ stan krajowej populacji ok. 3 gatunkéw przelotnych i ok. 30
zimujacych. Dane te pozwolily na oszacowanie liczebnosci populacji 4 gatunkow przelotnych
i 14 zimujacych.

Dane uzyskiwane z MZPM i MZPWP shuza do obliczen wskaznika liczebnosci
zimujacych ptakéw wodnych, wykorzystywanego w projekcie HOLAS 1I oraz w raporcie
do Komisji Europejskiej z wdrazania Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgcej ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie
polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskie;).

Ponadto, wszystkie dane zbierane w ramach Pafistwowego Monitoringu Srodowiska —
Monitoringu Ptakéw Polski stuza do przygotowania informacji do cyklicznego raportu,
skladanego co 6 lat do Komisji Europejskiej na podstawie art. 12 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa (dyrektywa ptasia).

Dodatkowo na poczatku 2018 r. zaktualizowano stron¢ internetowsa i Baz¢ Danych MPP
o wyniki wymienionych na wstgpie podprograméw monitoringowych dotyczacych ptakow
przelotnych i zimujacych (monitoringptakow.gios.gov.pl).

5.2 Monitoring gatunkoéw i siedlisk przyrodniczych

W 2018 r. realizowano IV etap projektu pt. ,Monitoring roslin, zwierzat i siedlisk
przyrodniczych ze szczeglnym uwzglednieniem specjalnych obszar6w ochrony siedlisk
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Natura 2000” zaplanowany na lata 2015-2018. Monitoringiem™ obj¢te s3 glownie te gatunki
badz siedliska przyrodnicze, ktére s3 uwazane za zagrozone w krajach Unii Europejskiej,
atakze w Polsce, a wiec wymienione w zalgcznikach Dyrektywy Siedliskowej™
i/lub w polskich czerwonych listach.

W ramach realizacji projektu opracowano raport podsumowujgcy wyniki prac

monitoringowych przeprowadzonych w 2017 r. zawierajacy ocen¢ stanu ochrony badanych

gatunkow i siedlisk przyrodniczych, obejmujacy:

— 26 typéw siedlisk przyrodniczych (3 siedliska morskie i nadmorskie, 3 siedliska wodne
inadwodne, 6 siedlisk Igkowych, 3 siedliska torfowiskowe, 4 siedliska naskalne
i 7 siedlisk lesnych) monitorowanych na 1633 stanowiskach;

— 17 taksonéw roélin, tj. widtaki, 4 gatunki mchéw oraz 12 gatunkéw roslin kwiatowych,
monitorowanych lacznie na 185 stanowiskach, wszystkie poza 1 gatunkiem mialy
stanowiska w obszarach Natura 2000;

— 35 gatunkéw zwierzgt (2 gatunki wazek, 4 gatunki chrzaszczy, 7 gatunkéw motyli,
2 gatunki migczakéw, 1 gatunek skorupiaka (rak szlachetny), 1 gatunek minoga, 1 gatunek
ryb, 13 gatunkéw plazéw, 3 gatunki gadow oraz 1 gatunek ssaka) badanych na 1910
stanowiskach, w tym 24 gatunki w 168 obszarach siedliskowych Natura 2000.

Rownoczesnie realizowano prace terenowe w zakresie monitoringu, wymienionych

w zalacznikach Dyrektywy Siedliskowej, siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin

i zwierzat, ktore objely:

— 24 typy siedlisk przyrodniczych badanych na 1399 stanowiskach, znajdujacych si¢ migdzy
innymi w 20 parkach narodowych i 195 obszarach Natura 2000;

Rozmieszczenie stanowisk monitoringu siedlisk przyrodniczych (zélte punkty) w 2018 roku

™ Na podstawie art. 112 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U z 2016 r. poz. 2134,
z pézn. zm.).

5 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
(Dz. Urz. L 206 z 22.07.1992, str. 7).
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— 19 taksonéw roélin, w tym 1 gatunek mchu, 3 gatunki paproci i 14 gatunkéw roslin
kwiatowych, monitorowanych lacznie na 139 stanowiskach; wszystkie poza 1 gatunkiem
mialy stanowiska w obszarach Natura 2000;

Rozmieszczenie stanowisk monitoringu gatunkéw roslin (czerwone punkty) w 2018 roku
— 23 gatunki zwierzat (6 gatunkow chrzaszezy, 10 gatunkow motyli, 3 gatunki migczakow,

2 gatunki plazéw i 1 gatunek gada oraz 1 gatunek ssaka) badanych na 601 stanowiskach,
w tym 20 gatunkéw w 94 obszarach siedliskowych Natura 2000.
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Rozmieszczenie stanowisk monitoringu gatunkow zwierzat (niebieskie punkty) w 2018 roku

Niektore z siedlisk badZz gatunkéw byly monitorowane w ciggu dwoch, a nawet trzech lat
trwania projektu, co bylo zwigzane m.in. z duzg liczbg stanowisk przewidzianych do
monitoringu dla danego gatunku badz siedliska. Na poszczegdlnych stanowiskach
monitoringowych badano wskazniki dotyczace wielkosci i struktury populacji gatunkow,
jakosci siedliska, w ktorym wyst¢puja oraz powierzchni 1 stopnia zachowania
charakterystycznych cech siedlisk przyrodniczych. Zgromadzone zostaly takze informacje
o réznego rodzaju zagrozeniach, a takze stosowanych sposobach ochrony, pozwalajgce na
okreslenie perspektyw zachowania gatunkow i siedlisk
w ciggu najblizszych 10-20 lat. Dodatkowo, tak jak
w poprzednich latach, w 2018 r. na kazdym stanowisku

badawczym zbierano informacje o stepowaniu
BIULETYN MONITORINGU PRZYRODY J Wy qp

Montoring garunkwisiedlsk prayrodiczych w stach 3015.2018 gatunké6w obcych. Lista zaobserwowanych gatunkéw
m el YRR dostepna jest na stronie internetowe;j
www.siedliska.gios.gov.pl w  zakladce @ Wyniki

Monitoringu.

W 2018 roku wydano réwniez kolejny numer
Biuletynu Monitoringu Przyrody (nr 16), ktorego
glowng cz¢s$C stanowig syntetyczne podsumowania
dotyczace stanu ochrony krajowych gatunkéw roslin
izwierzat, a takze siedlisk przyrodniczych, ktorych
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monitoring zostal ukoficzony w latach 2015-2016. W roku 2019 planowane jest wydanie
numeru poswigconego wynikom monitoringu prowadzonego w latach 2017-2018.

Wiecej informacji o realizowanych pracach i ich wynikach mozna znalezé na stronie
internetowej Glownego Inspektoratu poswigconej monitoringowi gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych www.siedliska.gios.gov.pl.

5.3 Monitoring lasow

Gléwny Inspektor realizowal program monitoringu laséw zgodnie z zasadami okreslonymi
w Migdzynarodowym Programie Koordynujacym ICP-Forests funkcjonujagcym w ramach
Konwencji w sprawie transgranicznego przemieszczania si¢ zanieczyszczen powietrza na
dalekie odleglosci® wypehiajac jednoczesnie postanowienia Konwencji o réznorodnosci
biologicznej”’.

Monitoring laséw byl prowadzony w oparciu o sie¢ statych powierzchni obserwacyjnych
(SPO) zalozonych w drzewostanach w wieku powyzej 20 lat w lasach wszystkich kategorii
wlasnosci. W 2018 r. taczna liczba SPO I rzedu wynosita 2330 (w tym: 2023 to powierzchnie
czynne z obserwacjami, 302 — powierzchnie oczekujace na prowadzenie obserwacji, 5 —
powierzchnie niedostgpne), SPO II rzegdu — 148 (w tym: 135 to powierzchme czynne
z obserwacjami, 13 — powierzchnie oczekujace), a SPO MI (powierzchnie monitoringu
intensywnego) — 12.

Glowny Inspektorat w 2018 r. odpowiadat za realizacj¢ badan stanu zdrowotnego las6w na
1222 stalych powierzchniach obserwacyjnych I rzedu. Natomiast badania na pozostalych
powierzchniach obserwacyjnych I rzedu pozostawaly w gestii Dyrekcji Generalne; Lasow
Pafistwowych, a badania na powierzchniach obserwacyjnych II rzedu i monitoringu
intensywnego — w gestii Ministerstwa Srodowiska.

W ramach badan wykonanych w 2018 . na SPO I rz¢du zostaty przeprowadzone obserwacje
cech morfologicznych koron drzew (przede wszystkim defoliacja i odbarwienie aparatu
asymilacyjnego drzew), obserwacje symptoméw uszkodzen drzew oraz pomiary piersnic
drzew. Wyniki badaf z SPO I rzedu wskazujg, ze stan zdrowotny lasow Polski (gatunki
razem) w skali kraju w poréwnaniu do 2017 r. nie zmienit si¢ w sposob istotny. Udziat drzew
zdrowych (defoliacja do 10%) wynosit 11,3% (wzrost o 1,3 punktu procentowego), a udziat
drzew uszkodzonych (defoliacja powyzej 25%) wynosit 18,7% (spadek o 1,5 punktu
procentowego), Srednia defoliacja wynosita 22,4% (spadek o 0,4 punktu procentowego).
Ogélem gatunki liciaste charakteryzowaly si¢ wigkszym zr6znicowaniem kondycji
zdrowotnej niz gatunki iglaste. W$r6d gatunkéw lisciastych zanotowano wyzszy udzial drzew
zdrowych (14,8%) jak réwniez wyzszy udzial drzew uszkodzonych (21,1%) niz wsrod
gatunkéw iglastych (odpowiednio: 9,3% i 17,2%). Wsr6d gatunkow iglastych najnizszym
poziomem defoliacji charakteryzowata si¢ jodla, a najwyzszym — Swierk. Wérod gatunkow
lisciastych najzdrowszy okazal si¢ buk, a najwyzszym uszkodzeniem charakteryzowal si¢
dab.

W 2018 r. zostato wykonane opracowanie pt. ,,Stan uszkodzenia lasow w Polsce w 2017 roku
na podstawie badan monitoringowych”. Na jego podstawie przygotowano takze opracowanie
syntetyczne pt. ,,Stan zdrowotny laséw Polski w 2017 roku” (w wersji polskiej 1 angielskiej).

76 Konwencja w sprawie transgranicznego przemieszczania si¢ zanieczyszezen powietrza na dalekie odleglosci sporzadzona
w Genewie dnia 13 listopada 1979 r. (Dz. U. z 1985 r., Nr 60, poz. 311).

77 Konwencja o réznorodnosci biologicznej sporzadzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r. (Dz. U. 2002 r. Nr 184,
poz. 1532).
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Podobnie jak w latach poprzednich wyniki badan stanu zdrowotnego laséw z 2017 roku
zostaly przeslane za posrednictwem Instytutu Badawczego Lesnictwa do Centrum
Koordynacyjnego programu ICP-Forests na potrzeby raportu pt. ,,The Condition of Forests
in Europe 2017 Executive Report”.

5.4 Zintegrowany Monitoring Srodowiska Przyrodniczego

Program Zintegrowanego Monitoringu Srodowiska Przyrodniczego (ZMSP) byl
realizowany w 2018 r. na jedenastu stacjach bazowych: Wigry, Puszcza Borecka, Pars¢ta
(dawna nazwa Storkowo), Pojezierze Chelminskie (d. Koniczynka), Kampinos, Lysogory
(d. Swicty Krzyz), Beskid Niski (d. Szymbark), Wolin, Roztocze, Karkonosze, Poznan-
Morasko (d. Rézany Strumien).

Przedmiotem badan w ramach ZMSP byly zlewnie rzeczne (wzglednie jeziorne)
obejmujace rézne typy geoekosysteméw reprezentatywnych dla struktur krajobrazowych
Polski. Do zlewni badawczych ZMSP naleza: gérna Parseta (Stacja Bazowa Parsgta), Czarna
Hancza (Stacja Bazowa Wigry), jezioro Lekuk (Stacja Bazowa Puszcza Borecka), Struga
Torunska (Stacja Bazowa Pojezierze Chelminskie), Kanal Olszowiecki (Stacja Bazowa
Kampinos), Bystrzanka (Stacja Bazowa Beskid Niski), jezioro Gardno (Stacja Bazowa
Wolin), Wieniec (Stacja Bazowa Lysogory), Swierszcz (Stacja Bazowa Roztocze),
Wrzoséwka (Stacja Bazowa Karkonosze), Roézany Strumien (Stacja Bazowa Poznai-
Morasko).

Stacje bazowe realizowaly w 2018 r. program badawczo-pomiarowy ZMSP
obejmujgcy badania elementéw abiotycznych i biotycznych badanych geoekosystemow, takie
jak: pomiary meteorologiczne, badania chemizmu powietrza i opadéw atmosferycznych,
badania wéd powierzchniowych i podziemnych, badania chemizmu roztworow glebowych,
badania uszkodzen drzew i drzewostanow, badania chemizmu opadu podkoronowego
i sptywu po pniach, badania gatunkéw inwazyjnych roslin obcego pochodzenia, badania
chemizmu opadu organicznego oraz badania epifitbw nadrzewnych (porostow) jako
bioindykatorow zmian zachodzacych w srodowisku przyrodniczym.

Ponadto w 2018 r. na stacjach bazowych: Wolin, Pars¢ta, Kampinos i Pojezierze
Chelminskie wykonano badania makrofitbw w rzekach wraz z oceng hydromorfologiczng
koryta rzecznego, a na stacji bazowej Pojezierze Chelminskie takze badania glebowe. Zostaty
réwniez przeprowadzone mi¢dzylaboratoryjne badania poréwnawcze metod oznaczania
sktadnikéw chemicznych w probkach wody oraz szkolenie przedstawicieli stacji bazowych
ZMSP. Dokonano réwniez analizy i oceny ushig geoekosysteméw w stacjach bazowych:
Puszcza Borecka, Wigry, Pojezierze Chelminskie, Kampinos. W 2018 roku zostalo takze
opracowane sprawozdanie o stanie geoekosystemoéw Polski w 2017 roku.

6. Monitoring halasu

W 2018 r. wojewddzkie inspektoraty prowadzily pomiary halasu przemystowego
i komunikacyjnego”™ od drog, linii kolejowych, tramwajowych oraz lotnisk (nicobjetych
procesem opracowania map akustycznych”).

W przypadku halasu przemyslowego wojewddzkie inspektoraty wyznaczaly poziomy
wskaznikéw krétkookresowych Laeqp®® oraz Lacgn®!, ktérych wartosci s wykorzystywane

8Zgodnie z art. 117 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 1. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2018 poz. 799 z p6zn.
Zmianami).

7 O ktérym mowa w art. 118 i 179 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 1. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2018 poz. 799 z
pé#n, zmianami).
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do ustalania i kontroli warunkow korzystania ze S$rodowiska. Dodatkowo, inspektoraty
wykonywaly pomiary tych wskaznikow dla hatasu drogowego, kolejowego oraz niektore
dla hatasu lotniczego.

W wybranych punktach wojewodzkie inspektoraty wykonywaly réwniez pomiary
stuzace do wyliczania wartosci pozioméw dugookresowych Lpwn®? oraz Ln*dla hatasu
drogowego, ktorych wartosci maja zastosowanie do prowadzenia dlugookresowej polityki
w zakresie ochrony przed halasem.

Do konica marca 2018 r. wojewddzkie inspektoraty wprowadzity do bazy EHALAS
wyniki pomiaréw wilasnych wykonanych w 2017 r. oraz dane pozyskane od prowadzacych
instalacje oraz uzytkownikow urzadzen i wyniki okresowych pomiaréw lub pomiaréw do map
akustycznych wykonywanych przez starostow i zarzadzajacych drogami, liniami kolejowymi,
lotniskami lub portami.

Ponadto w 2018 r. wojewddzkie inspektoraty kontynuowaly gromadzenie
wykonanych z op6znieniem map akustycznych, ktore zostaty przygotowane przez podmioty
prawnie zobligowane do ich wykonania w ramach III rundy mapowania akustycznego.

W 2018 r. na podstawie danych zgromadzonych w bazie EHALAS wojewodzcy
inspektorzy wykonali oceny stanu akustycznego w wojewddztwach za 2017 rok. Glowny
Inspektor Ochrony Srodowiska wykonal réwniez oceng klimatu akustycznego w skali kraju
za 2017 rok na postawie wynikow zgromadzonych w ww. bazie.

Ocene hatasu przemystowego wykonano na podstawie badan kontrolnych planowanych, jak
i bedacych efektem interwencji w odpowiedzi na skargi mieszkaficOw na hatasliwg
dzialalno$é. Sposréd 1230 zakladéw skontrolowanych w 2017 r. w 22,9% przypadkach
przekroczone byly dopuszczalne poziomy hatasu. Wsréd obiektéw najbardziej ucigzliwych
mozna wymieni¢ obiekty prowadzace dzialalno$¢ rozrywkowsa, gastronomiczng czy
kulturalna, obiekty prowadzace dzialalnos¢ handlows oraz zaklady ushugowe i produkcyjne.
Badania hatasu drogowego byly wykonywane:

— przy zroédlach (badania emisji), w ramach ktérych byly zbierane dane na temat
charakterystyki zrodla, jego zmiennosci w czasie (wskazniki Laeq b, LAcg N, LowN 1 LN).
Badania te byly prowadzone w celu znalezienia najbardziej ucigzliwych akustycznie
odcink6éw drog,

— w $rodowisku zamieszkania na terenach chronionych akustycznie przy elewacjach

budynkéw mieszkalnych. Celem tych badani bylo znalezienie terenow o duzej
ucigzliwosci akustycznej (wskazniki Laeq b, Laeq N, Lowni Ln).

Wiyniki krétkookresowych badan emisji hatasu pochodzacego od drég, wykonanych
w 2017 r. dla 319 odcinkéow drég, wykazaty, ze 207 z nich charakteryzowalo si¢ poziomem
powyzej 65 dB w porze dnia, a 237 — poziomem powyzej 56 dB w porze nocy.

80 [ z0q p - rtéwnowazny poziom dZzwigku A dla pory dnia (rozumianej jako przedzial czasu od godz. 6 do godz. 22) —art. 112a
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2018 poz. 799 z p6zn. zmianami).

81 peq N — réwnowazny poziom dzwigku A dla pory nocy (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 22 do godz. 6) - art.
112a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2018 poz. 799 z pézn. zmianami).

82 | pwn — dlugookresowy $redni poziom dZwigku A wyrazony w decybelach (dB), wyznaczony w ciggu wszystkich déb
w roku, z uwzglednieniem pory dnia (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 6 do godz. 18), pory wieczoru (rozumiane;j
jako przedziat czasu od godz. 18 do godz. 22) oraz pory nocy (rozumianej jako przedzial czasu od godz. 22 do godz. 6) -
art. 112a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2018 poz. 799 z p6Zn. zmianami).

8 Ly — dlugookresowy sredni poziom dZwigku A wyrazony w decybelach (dB), wyznaczony w ciggu wszystkich por nocy
w roku (rozumianych jako przedziat czasu od godz. 22 do godz. 6) - art. 112a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska (Dz.U. 2018 poz. 799 z p6zn. zmianami).
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W ramach PMS w 2017 roku pomiary hatasu na terenach chronionych akustycznie

wykonano w 517 punktach pomiarowych, z czego pomiary w porze dnia wykonano
w 515 punktach pomiarowych, a w porze nocy w 499 punktach pomiarowych. Przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw dZzwigku w porze dnia stwierdzono w 204 punktach pomiarowych
na terenach chronionych akustycznie przy budynkach, a w porze nocy — w 242 punktach
pomiarowych.
Badania dlugookresowe hatasu od drog w 2017 r. wykonano ogélem w 51 punktach
pomiarowych. Pomiary emisji wykonano w 41 punktach pomiarowych usytuowanych
przy jednorodnych odcinkach drog. Emisj¢ powyzej 68 dB dla wskaznika Lpwn stwierdzono
23 punktéw pomiarowych. Dlugookresowe pomiary hatasu drogowego na terenach
mieszkalnych wykonano w 38 punktach pomiarowych. W 17 punktach pomiarowych
stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych pozioméw dzwigkéw dla wskaznika Lpwn
i dla wskaznika L.
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Udzial procentowy liczby punktéw pomiarowych w ogélnej liczbie punktéw pomiarowych,
w poszczegolnych zakresach przekroczen pozioméw dopuszezalnych Laegn - pora nocy

W 2017 r. pomiary hatasu kolejowego w odniesieniu do jednej doby, ktdre zostaly wykonane
w 87 punktach naterenach chronionych, wykazaly, ze poziomy dopuszczalne zostaly
przekroczone w 23 punktach pomiarowych w porze dnia 1 w 45 punktach w porze nocy.

W roku 2017 pomiary hatasu lotniczego byly wykonywane gléwnie przez zarzadzajacych
lotniskiem na podstawie art.175 ustawy Pos oraz w jednostkowych przypadkach przez stuzby
WIOS w ramach monitoringu srodowiska lub kontroli:

— W trybie art.175 ust.2 ustawy Pos wykonywane byly pomiary ciaggle zaréwno
metodami pomiarowymi (lotniska: }.6dz, Krakéw-Balice, Modlin, Katowice-
Pyrzowice, Lawica-Poznan, Warszawa, Gdansk, Modlin), jak réwniez wg metody
obliczeniowej - pomtar ciggly wg Dz.U. z 2011 r.) dla lotniska Wroctaw;

— W ftrybie art.175 ust.1 ustawy Po$ (pomiary okresowe) wykonywane byly pomiary
w Deblinie (loty bojowe);

— Pomiary w trybie art.147 ust.1 ustawy Po$ (pomiary okresowe) byly wykonywane
metodg ciggla (wg Dz.U. z 2011 r.) — lotniska: Inowroctaw — Latkowo;

— W ramach Panstwowego monitoringu srodowiska, art. 26 ustawy Po$, (pomiary
okresowe) wykonywane byly pomiary w Mielcu, Lesznie (Aeroklub);
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~ W ramach kontroli prowadzonej przez WIOS (pomiar okresowy) - pomiary w Koninie
(Aeroklub).

Wokot 8 najbardziej ucigzliwych lotnisk utworzone sg obszary ograniczonego uzytkowania,
wyniki oceny wskazujg, ze w przypadku pomiaréw hatasu krotkookresowego wykonanych
w 2017 r. poza obszarami ograniczonego uzytkowania dla dwoch punktéw pomiarowych
(przy Miedzynarodowym Porcie Lotniczym im. Jana Pawla II Krakéw- Balice Sp. z o.o.
i przy Lotnisku 41 Bazy Lotnictwa Szkolnego w Deblinie) stwierdzono przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw dzwicku w porze dnia, a przekroczenia w porze nocy odnotowano
od lotnisk we Wroclawiu, Krakowie, L.odzi i Poznaniu. W 1 punkcie wystgpilo przekroczenie
dopuszczalnego poziomu dzwigku dla wskaznikoéw dlugookresowych Lpwn 1 L.

7. Monitoring pol elektromagnetycznych

Wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska w 2018 r. wykonaly pomiary
pozioméw pdl elektromagnetycznych (PEM) w Srodowisku, w czwartym trzyletnim cyklu
pomiarowym obejmujgcym lata 2017-2019. Pomiary wykonano w przedziale czestotliwosci
co najmniej od 3 MHz do 3000 MHz. W 2018 r. pomiary PEM w sSrodowisku wykonano
lacznie w 720 punktach, po 240 na kazdym typie obszaréw: centralnych dzielnicach lub
osiedlach miast o liczbie mieszkafcow powyzej 50 tysiecy, pozostalych miastach, obszarach
wiejskich.
W 2018 roku program pomiarowy w zakresie PEM zostal w pelni zrealizowany. W kilku
wojewodztwach zweryfikowano sie¢ pomiarowa w zakresie lokalizacji oraz wspétrzgdnych
geograficznych czesci punktow pomiarowych.

W 2018 roku w Departamencie Monitoringu, Ocen i Prognoz Stanu Srodowiska GIOS
wykonano ocen¢ PEM w srodowisku w skali kraju za rok 2017.

Poziom pdl elektromagnetycznych w srodowisku (tto elektromagnetyczne) na terenie
Polski utrzymuje si¢ na niskim poziomie. Srednia arytmetyczna ze wszystkich pomiaréw
wykonanych przez wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska w roku 2017 wyniosta 0,38
V/m, co stanowi zaledwie 5,4% wartosci dopuszczalnej (7 V/m) okreslonej prawem.

W podziale na poszczegdlne typy obszarow, dla ktorych prowadzony jest monitoring
wartosci ksztaltujg si¢ nastepujaco:

— dla centralnych dzielnic lub osiedli miast o liczbie mieszkancow przekraczajacej 50
tys. — 0,55 V/m;

— dla pozostatych miast — 0,39 V/m;

— dla terenéw wiejskich — 0,21 V/m.

W zadnym z przekazanych do GIOS sprawozdan z monitoringu PEM w $rodowisku
nie odnotowano przekroczenia pozioméw dopuszczalnych.
Najwyzsze wartosci zmierzono w woj. wielkopolskim i mazowieckim w punktach
pomiarowych zlokalizowanych na obszarze centralnych dzielnic i osiedli miast o liczbie
mieszkancéw przekraczajgcej 50 tys., ktére wyniosty kolejno 2,59 V/m oraz 2,38 V/m.
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Srednie natezenie pol elektromagnetycznych w Srodowisku uzyskane w ramach PMS w 2017
roku.

8. Monitoring promieniowania jonizujacego
W 2018 r. w ramach monitoringu promieniowania jonizujagcego Gléwny Inspektor realizowat
ponizsze programy:

— wykonywanie pomiarbw na stacjach wczesnego wykrywania skazen

promieniotworczych IMGW-PIB,

— monitoring st¢Zenia cezu-137 w glebie,

— monitoringu skazen promieniotwérczych wod powierzchniowych i osadéw dennych.
Na 9 stacjach wczesnego wykrywania skazen promieniotworczych IMGW—-PIB w 2018 r.
byly prowadzone odpowiednio pomiary mocy dawki promieniowania gamma na wysokosci
1 m od podtoza, $rednich dobowych aktywnosci aerozoli powietrza, aktywnosci beta opadu
calkowitego, aktywnosci cezu-137 i wybranych naturalnych radioizotopéw gamma
promieniotworczych oraz aktywnosci strontu-90 opadu catkowitego. Wyniki prowadzonych
pomiarOw wskazujg na utrzymywanie si¢ wartoSci mierzonych parametr6w w granicach
wartoéci notowanych w latach ubieglych.
Monitoring stezenia cezu-137 w glebie jest prowadzony w 2-letnim cyklu pomiarowym.
Pobér prob wykonywany jest w 254 punktach o stalych lokalizacjach na obszarze calego
kraju. Probki gleb sg pobrane z warstwy powierzchniowe) o grubosci 10 cm oraz dodatkowo
pobieranych jest 10 probek z warstwy o grubosci 25 cm. W roku 2018 zostal opracowany
raport omawiajacy wyniki badan prébek pobranych w 2016 roku. Z prowadzonych badan
monitoringu skazen promieniotworczych gleby w latach 1988-2016 wynika, iz $rednie dla
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Polski stezenie Cs-137 wyrazone w [kBq/m2] malato od wartosci 4,64 w roku 1988 do 1,52 w
roku 2016.

Z powodu braku $rodkow finansowych nie wykonano poboru préb gleb jesienig 2018r. Proby
zostang pobrane jesienig 2019 r.

W ramach monitoringu skazefi promieniotworczych wod powierzchniowych i osadow
dennych w 2018 r. pobrano dwukrotnie — w sezonie wiosennym i jesiennym — probki wody
i osadéw dennych w 18 punktach, zlokalizowanych w dorzeczu Wisty (7 punktéw poboru),
w dorzeczu Odry (5 punktéw poboru) i w wybranych jeziorach (6 jezior). W pobranych
prébkach wody wykonano analizy cezu-137 i strontu-90 oraz w prébkach osadéw dennych
wykonano analizy cezu-137, plutonu-238, plutonu-239,240. Uzyskane wyniki pozwalaja
na stwierdzenie, ze skazenie wod powierzchniowych cezem-137 i strontem-90 jest niewielkie
i ksztaltuje sie na poziomie z lat ubiegtych. Rowniez skazenie cezem-137 i plutonem-239,240
osadéw dennych pozostaje na niskim poziomie.

Uzyskane wyniki monitoringu powietrza, wod, osadéw i gleb wskazuja, ze nie wystapity
nowe uwolnienia izotopéw promieniotwoérczych do srodowiska.

9. Geoportal GIOSInspire

W 2018 r. w zakresie kompetencji GIOS kontynuowano dziatania dot. infrastruktury
informacji przestrzenne;j GIOS INSPIRE, w tym dostosowywania zasobéw PMS do wymagan
wynikajacych z dyrektywy INSPIRE. Dziatania te realizowano w ramach kolejnego etapu
przedsiewzigcia pn.: ,, Utrzymanie i rozwdj infrastruktury informacji przestrzennej GIOS.
Wdrozenie wymagan dyrektywy INSPIRE. Dostosowanie zasobéw danych przestrzennych
GIOS do wymagan dyrektywy INSPIRE — Etap II”, ktorego gléwnym celem jest zapewnienie
cigglosci dzialania i rozwo6j wezla GIOS INSPIRE w temacie ,,urzadzenia do monitorowania
érodowiska”, zgodnic z obowigzujacymi przepisami prawa w zakresic INSPIRE,
wymaganiami formalnymi oraz geostandardami wraz zkontynuacjag dostosowywania
zasobéw danych bedgcych w kompetencji GIOS, jako organu wiodgcego iorganu
administracji publicznej, do wymagari standaryzacyjnych i harmonizacyjnych wynikajacych
z dyrektywy INSPIRE.

W 2018 r. GIOS wspotpracowat w zakresie INSPIRE z Krajowym Punktem Kontaktowym
ds. INSPIRE, ulokowanym w GUGIK, oraz jako czlonek zespotu ds. mﬁ'astruktury informacji
przestrzennej  wresorcie  Srodowiska, wspoldziatal  z Ministerstwem Srodowiska
(koordynatorem dziatan dot. INSPIRE w resorcie $rodowiska) oraz innymi jednostkami
resortowymi. W wyniku prac zespolu skoncentrowanych m.in. na zadaniach zwigzanych
z okresleniem potrzeb szkoleniowych i wsparcia eksperckiego w zakresie INSPIRE,
przedstawiciele resortu, w tym przedstawiciele GIOS, czynnie uczestniczyli w szkoleniach
dotyczacych INSPIRE oraz korzystali z wsparcia eksperckiego na potrzeby wybranych prac
realizowanych w ramach PMS i powigzanych z wdrazaniem wymagan dyrektywy INSPIRE.
Jednoczesnie GIOS, jako organ wiodgcy, czynnie uczestniczyt w pracach Rady Infrastruktury
Informacji Przestrzennej (Rady IIP) dziatajacej przy ministrze wlasciwym do spraw
informatyzacji, zgodnic z wprowadzona zmiang w ustawie o infrastrukturze informacji
przestrzennej (ustawa o IIP). W dniu 12 lutego 2018 r. na posiedzeniu Rady IIP
przedstawiona zostala prezentacja dotyczaca ,,Przegladu stanu IIP wraz z przyJ gciem zalecen -
temat danych przestrzennych Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska”. Poza
przedstawieniem stanu infrastruktury informacji przestrzennej GIOS podkreslono réwniez
rol¢ i znaczenie zasoboéw danych w zakresie monitoringu jakosci Srodowiska.
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Nalezy zaznaczyé, ze od 21 czerwca 2018 r. zadania wynikajace z ustawy o IIP zostaly
przejete przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa i od tego tez czasu Rada ds. IIP dziala przy Ministrze
Inwestycji i Rozwoju.

V. ZADANIA LABORATORIOW I AUTOMATYCZNYCH SIECI POMIAROWYCH

W 2018 r. laboratoria i automatyczne sieci pomiarowe Inspekcji Ochrony Srodowiska
wykonaly badania i pomiary na potrzeby monitoringu Srodowiska, dzialalnosci kontrolnej
oraz w sytuacjach wystgpien powaznych awarii. W strukturze Inspekcji Ochrony Srodowiska
funkcjonowalo 16 wojewddzkich laboratoriow (posiadajacych takze pracownie w niektérych
delegaturach wojewodzkich inspektoratéw) i 16 automatycznych sieci monitoringu powietrza
atmosferycznego znajdujacych si¢ w strukturach organizacyjnych laboratoriow.

Badania byly wykonywane zgodnie z metodykami i procedurami analityczno-
pomiarowymi przy zastosowaniu metod referencyjnych w oparciu o posiadang aparature
zgodnie z Wojewodzkimi Programami Monitoringu Srodowiska oraz zleceniami Wydzialow
Inspekcji w obszarach:

a) w ramach kontroli w zakresie:
e gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami oraz ochrony gleb,
e emisji zanieczyszczeh do powietrza (pyl, dwutlenek siarki, dwutlenek azotu,
tlenek wegla i inne),
e emisji halasu,
e  pomiardéw poziomow pol elektromagnetycznych,
e w przypadku wystgpienia powaznych awarii.
b) w ramach monitoringu srodowiska w zakresie:

1. monitoringu jako$ci wod powierzchniowych i podziemnych

2. monitoringu jakos$ci powietrza, w tym:

e imisji zanieczyszczen powietrza (pyt PM10 i PM 2.5, SOz, NO;, CO, ozon,
benzen),

e oznaczenia wykonywane w probkach pylu zawieszonego: metale cigzkie,
WWA,
chemizmu opadéw atmosferycznych,
weryfikacji wynikow pomiaréw z sieci i przekazywanie komunikatow droga
elektroniczng wybranym adresatom.

3. wramach monitoringu halasu i PEM w zakresie:

e prowadzenia pomiaréw hatasu, w szczeg6lnosci na obszarach nie objetych
obowigzkiem mapowania akustycznego,

e wdrazania metod przestrzennej analizy zagrozen hatasem w srodowisku do
oceny stanu akustycznego,
opracowania mapy akustycznej,

e prowadzenia pomiar6w  poziomOéw pol  elektromagnetycznych
w Srodowisku.
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4. Udzial we wprowadzaniu zasobow danych do baz danych SI EKOINFONET

Laboratoria WIOS w 2018r. wykonaly sumarycznie 1 847 948 oznaczen. Struktura
wykonanych oznaczen wskazuje na przewage oznaczen w ramach PMS (okolo 93,5 %
calkowitej ilosci oznaczen) w stosunku do oznaczen dla potrzeb kontroli (okoto 5,5%).
Laboratoria wykonaly tez 18 340 oznaczen w ramach zlecen zewngtrznych (okoto 1%
wszystkich oznaczen).

Najwazniejszym zadaniem laboratoriow w obszarze badan wod w ramach PMS
w 2018 r., byla kontynuacja wdrazania wymagan dotyczacych monitoringu substancji
priorytetowych®. W zwigzku z wymaganiami tej dyrektywy w 2018 roku Gltéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska doposazyl laboratoria wojewédzkich inspektoratéw w aparature
wysokiej klasy, niezbedna do wykonania monitoringu substancji o zaostrzonych normach
jakosci $rodowiska zgodnie z wymaganiami zawartymi w dyrektywie 2009/90/WE®.
W zwigzku z tym GIOS zakupil i przekazal wojewédzkim inspektoratom 6 chromatografow
cieczowych z tandemows spektrometria mas LC-MS/MS do oznaczen zwigzkow
wielkoczgsteczkowych ~w  monitoringu  diagnostycznym i operacyjnym  wod
powierzchniowych na niskich granicach oznaczalnosci.

Fot.1 Chromatograf cieczowy z tandemowa spektrometria mas LC-MS/MS do oznaczef
zwigzkow wielkoczasteczkowych w monitoringu

Doposazenie sfinansowane zostato ze srodkéw europejskich Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w ramach projektu ,,Wzmocnienie monitoringu wéd
w zakresie procedur zapewnienia i kontroli jakosci pomiaréw, i ocen stanu wod
powierzchniowych oraz infrastruktury badawczej, pomiarowej i informatyczne;j”.

Ponadto, 11 laboratoriow doposazono w wysokorozdzielczy chromatograf cieczowy
z detekcja diodowa i fluorescencyjna HPLC-DAD/FLD Nexera X2 Shmiadzu

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/39/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r. zmieniajgca dyrektywy 2000/60/WE
12008/105/WE w zakresie substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. UE L 226 z 24.08.2013, str. 1).

85 Dyrektywa ustanawiajgca, na mocy dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, specyfikacje techniczne
w zakresie analizy i monitorowania stanu chemicznego wod (Dz.U. UE L 201 z 1.08.2009, str. 36).
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przeznaczonych do oznaczania substancji ujgtych w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/39/WE o numerach 2, 3, 13, 15, 19, 22, 28, 29. Zakup byt wspoélfinansowany ze
$rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w ramach projektu
pt. ,,Wzmocnienie monitoringu wod w zakresie procedur zapewnienia i kontroli jakosci
pomiaréw i ocen stanu wod powierzchniowych oraz infrastruktury badawczej, pomiarowe)
i informatycznej”.

Dodatkowo w 2018 r. kontynuowano wzbogacanie laboratoriéw w sprzet niezb¢dny
do badan biologicznych. W zwigzku z tym zakupiono 8 mikroskopéw odwréconych Nikon
Ts2R oraz komory Utermohla, czerpacze hydrobiologiczne i sprzet do poboru organizmow
zywych zawierajacy siatki planktonowe, hydrobiologiczne, kotwice makrofitowe w ilosci po
35 sztuk.

Fot.2 Mikroskop odwrécony Nikon Ts2R

W roku 2018 laboratoria WIOS, w ramach ktérych funkcjonowaly sieci pomiarowe
monitoringu jakosci powietrza, prowadzily badania zanieczyszczeh powietrza zgodnie
z Programami PMS dla danych wojewodztw. Badania realizowano w sposéb ciagly stosujac
metodyki referencyjne i rOwnowazne referencyjnym dla poszczegolnych oznaczen. W ciagu
calego roku wykonywane byly rutynowe dzialania w sieciach takie jak sprawdzenia
1 wzorcowania analizatorOw automatycznych, kalibratoréw wielogazowych, pobornikow,
utrzymanie cigglej transmisji danych ze stacji, weryfikacja danych, wykonywanie codziennej
obstugi stacji monitoringu powietrza. Realizujgc te badania poszczegdlne wojewodzkie sieci
monitoringu powietrza uczestniczyly w dzialaniach zwigzanych z zapewnieniem jakosci
badan w nich prowadzonych. W ich ramach zostaly zorganizowane badania bieglosci
w zakresie pomiarOw stezen zanieczyszczen powietrza (SO2, CO, NOx, Os), badania
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poréwnawcze pylu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz metali cigzkich i benzo(a)pirenu w pyle
zawieszonym PM10. Dodatkowo wybrane sieci monitoringu powietrza zostaly poddane
sprawdzeniu ukladow poboru préb; wykonano ponadto kalibracje analizatorow na stacjach
monitoringu  jakosci powietrza. Przedstawicicle sieci monitoringu uczestniczyli
w seminarium-szkoleniu dla 50 uczestnikéw podsumowujagcym wykonane sprawdzenia
i kalibracje aparatury na stacjach oraz badania por6wnawcze pylu zawieszonego.

W roku 2018 sieci pomiarowe oraz Krajowe Laboratorium Referencyjne i Wzorcujgce
pozyskatly, w ramach projektu POIS 2014-2020, nowe wyposazenie:

v kontenery dla automatycznych stacji pomiarowych - 8 szt.

v’ analizatory do pomiaréw zanieczyszczen gazowych - 20 szt.

v automatyczne mierniki pytu PM10/PM2,5 - 16 szt.

v mobilne stacje monitoringu powietrza - 20 szt.

Fot.3 Mobilna stacja monitoringu pow1etna na terenie Zespolu Szkol przy ul. Z. Kazikowskiego
w Minsku Mazowieckim
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ekstraktory do WWA - 16 szt.

automatyczny systemu wazenia filtrow - 1 szt.

urzadzenie do kalibracji pylomierzy EDM 180 PM10/PM2,5 Grimm Aerosol Technik -
1 szt.

SNENEN

Zadania realizowane przez KLRiW

W roku 2018 Krajowe Laboratorium Referencyjne i Wzorcujagce (KLRiW) Glownego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska prowadzilo dzialania zwigzane z nadzorem nad jakoscia
badan prowadzonych przez sieci monitoringu jakosci powietrza dostarczajace wyniki na
potrzeby Panstwowego Monitoringu Srodowiska. W ramach utrzymywania wysokiej jakosci
badan, KLRiW zorganizowalo:

v Badania bieglosci w zakresie pomiaréw stezen zanieczyszczen powietrza (SO, CO,
NOx, 03), w ktorych udzial wziglo 11 laboratoriow — 9 laboratoriow WIOS
(Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Krakow, Lublin, Poznan, Rzeszéw, Szczecin,
Wroclaw), Zaklad Fizyki Atmosfery — Instytut Geofizyki PAN oraz Laboratorium
Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy;

v Badania bieglo$ci w zakresie pomiar6w stezen zanieczyszczen powietrza (CeHe),
w ktorych udziat wziglo 12 laboratoriow WIOS (Biatystok, Kielce, Krakéw, Lublin,
L6dz, Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Wroclaw, Zielona Goéra);

v Badania poréwnawcze pylu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz metali cigzkich
i benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 — badania podzielone byly na dwie sesje:
letnia i jesienno-zimowg. W sesji letniej udzial wziglo 17 laboratoriow — 16
laboratoriow WIOS oraz Laboratorium Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowy
Instytut Badawczy. W sesji jesienno-zimowej wziclo udzial 18 laboratoriow — oprocz
tych, ktére braly udzial w sesji letniej dodatkowo niemieckie laboratorium Staatlichen
Betriebsgesellschaft fiir Umwelt und Landwirtschaft Sachsen.

v’ Sprawdzenia ukladéw poboru préb i kalibracje analizator6w na stacjach monitoringu
jakosci powietrza w wojewddztwach matopolskim, lodzkim, Slaskim — lgcznie
dokonano przegladu, sprawdzen i kalibracji na 24 stacjach w 3 sieciach monitoringu
jakosci powietrza;

v" Seminarium-szkolenie dla 50 uczestnikéw podsumowujace wykonane sprawdzenia
i kalibracje aparatury na stacjach monitoringu jakosci powietrza oraz badania
porownawcze pylu zawieszonego.

W ramach rutynowych dziatan KLLRiW, na potrzeby sieci monitoringu jakosci powietrza,
wykonywalo wzorcowania analizatoréow ozonu, kalibratorow wielogazowych, sprawdzenia
przeplywomierzy oraz butli z gazami wzorcowymi.

Od wrzesnia 2018 r. KLRiW prowadzi kolejng tur¢ badan shluzacych wyznaczeniu
wspolczynnikow korekcyjnych dla miernikéw pomiaréw ciaglych pylu zawieszonego.
Badania odbywaja si¢ w trzech lokalizacjach na terenie Polski (Zabrze, Poznan, Szczecin)
i potrwaja do konca 2019 r.

W ramach osobnych porozumienn KLRiW od pazdziernika oraz od grudnia 2018 r. prowadzi
badania jakosci powietrza w miejscowosciach Mielec i Zabierzow. Badania potrwaja przez
caly rok 2019.

Kontynuujac wspdlprace w ramach projektu LIFE, we wspdlpracy z Urzedem
Marszatkowskim Wojewodztwa Malopolskiego, Akademia Goérniczo-Huiniczag w Krakowie
oraz Krakowskim Alarmem Smogowym KLRiW w roku 2018, prowadzilo badania
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porownawcze dla niskokosztowych miemnikéw pylu zawieszonego PMI10, ktore
zlokalizowane zostaly w Dobczycach 1 trwaly od 7 grudnia 2017 r. do 15 marca 2018 r.
Podsumowaniem badan bylo sprawozdanie, ktore zostalo opublikowane na stronach Urze¢du
Marszatkowskiego Wojewodztwa Malopolskiego.

VI. UPOWSZECHNIANIE INFORMACJI O SRODOWISKU I DZIALALNOSCI
INSPEKCJI OCHRONY SRODOWISKA

1. Charakterystyka zagadnienia

Proces cyfryzacji oraz rozwdj spoleczenstwa informacyjnego wplynal na potrzebg
dostosowania technik udostgpniania informacji przez Gléwny i wojewodzkie inspektoraty
ochrony $rodowiska. Z kolei wzrost $wiadomosci ekologicznej i obywatelskiej powoduje
rosnace zainteresowanie dziatalnoscia tych organéw i wytwarzanymi przez nie informacjami
o Srodowisku. Statystyki Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska potwierdzaja, ze
spoleczefistwo chetniej korzysta z opracowan i danych umieszczanych w Biuletynach
Informacji Publicznej’® oraz na stronach internetowych Gléwnego i wojewodzkich
inspektoratéw, niz z mozliwosci uzyskania informacji na podstawie wnioskéw papierowych czy
e-mailowych. Liczba wej$é na te strony jest ponad trzydziesci pig¢ razy wyzsza od liczby
wplywajacych wnioskéw. Niemniej jednak, od 2010 1. liczba tych ostatnich dalej rosnie. Stalg
tez popularnoscig ciesza si¢ publikacje tematyczne, opracowane i wydane przez organy
Inspekcji.

W 2018 roku zgodnie z ustawami o dostgpie do informacji publiczne;j®’ i o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie®® organy Inspekcji dostarczyty spoleczefistwu, organom
administracji publicznej, uczelniom, organizacjom ckologicznym i innym zainteresowanym
informacji o dziatalnosci Inspekcji oraz o srodowisku, w tym wyniki badan i obserwacji oraz
oceny stanu $rodowiska, jak réwniez rezultaty kontroli przestrzegania przez podmioty wymagan
dotyczacych ochrony $rodowiska. Popularyzowano rowniez dziatania podejmowane przez
organy Inspekcji podczas réznego rodzaju spotkan, konferencji i imprez masowych.

2. Informacje udzielone na podstawie wnioskow

W 2018 r. organy Inspekcji udzielity 9624% informacji, w zakresie i formie wskazanej
przez wnioskodawcow. Zdecydowana wigkszo$¢é z nich (blisko 9100) dotyczyla stanu
srodowiska, wérod ktérych dominowaty informacje o zanieczyszczeniu powietrza, jakosci
wod powierzchniowych i podziemnych, zanieczyszczeniu halasem komunikacyjnym
i przemystowym, jakosci $rodowiska na terenie gmin oraz o natgZeniu promieniowania
elektromagnetycznego, a takze z zakresu monitoringu przyrodniczego na potrzeby
wykonywanych ocen oddziatywania na srodowisko oraz projektow planéw ochrony 1 planéw
zadan ochronnych. Przekazywano rowniez informacje o wynikach kontroli podmiotow
korzystajacych ze $§rodowiska i wymierzonych karach pienigznych, zakladach, ktorych

% Obowigzek wskazany w Ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198,
7 péin. zm. ).

87 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z p6Zn. zm.).

8 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 1. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.).

% Nie uwzgledniono wnioskéw przedstawicieli mediow. Dane te zostaly podane w oddzielnym podrozdziale.
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dziatalno$é moze byé zrédlem powaznej awarii, wynikach monitoringu skladowisk odpadéw
komunalnych, ilo$ciach oraz rodzajach importowanych i eksportowanych odpadow.

Pozostale udostgpnione informacje dotyczyly dzialalnosci organéw Inspekgji.
Stanowity one niecale 5,5% wszystkich wptywajacych wnioskow.

3. Informacje udzielone za pomocg nowych mediow

W celu ulatwienia dostepu zar6wno do informacji publicznych, jak i informacji
o $rodowisku i jego ochronie, w 2018 roku Gléwny Inspektor i wojewodzcy inspektorzy
na biezaco aktualizowali i dostosowywali narzedzia internetowe do aktualnie obowigzujacych
standardow prezentacji informacji. W 2018 roku Gléwny Inspektorat zanotowal ponad
350 000 wejsé na witryng www.gios.gov.pl , w tym na strong BIP.

Oprdcz stron gléwnych i BIP organy Inspekcji zarzadzajg rowniez portalami, stronami
tematycznymi oraz produktami internetowymi, z ktérych najwyzszy wynik wejS¢ osiagnat
portal ,, Jakosé Powietrza” (http:/powietrze.gios.gov.pl/pip/home) — blisko 1 100 000”". Portal
ten zawiera prezentacje danych biezacych (z ok. 160 automatycznych stacji pomiarowych)
i archiwalnych jakosci powietrza, prezentacje danych na mapach oraz krotko-
i dlugoterminowe prognozy jakosci powietrza. Ponadto wymieni¢ nalezy:

- Aplikacja mobilna ,,Jako$¢ powietrza w Polsce” na urzadzenia z systemem Android 1 10S,
prezentujgca dane biezgce o jakosci powietrza (dane aktualizowane co godzing), ktora
w 2018r. pobrato blisko 100 000 os6b (dane dla platformy Android);

- Mapy PRTR (hitp://mapy.gios.gov.pl/prtr/) — serwis mapowy umozliwiajacy spoleczefistwu
dostep do informacji o zakladach znajdujacych si¢ w krajowym Rejestrze Uwalniania
i Transferu Zanieczyszczen i ich lokalizacji;

- Portal ,Kontrole Inspekcji Ochrony Srodowiska” (http:/iswk.gios.gov.pl/) — serwis
mapowy umozliwiajgcy spoleczenstwu dostep do informacji o przeprowadzonych przez 108
kontrolach podmiotéw korzystajacych ze srodowiska;

- Geoportal GIOS INSPIRE (http://inspire.gios.gov.pl/portal/) — serwis branzowy stanowigcy
wezel Infrastruktury Informacji Przestrzennej w zakresie urzadzen do monitorowania
srodowiska;

- CLC Corine Land Cover (hitp:/clc.gios.gov.pl/) — serwis internetowy poswigcony
wszystkim dotychczas realizowanym projektom CLC (1990, 2000, 2006 i 2012), ktore sg
jednym z podstawowych zrodet informacji o pokryciu terenu/uzytkowaniu ziemi w krajach
Europy. Serwis zapewnia dost¢p do uslug przegladania (WMS) i wyszukiwania (katalog
metadanych) oraz daje mozliwos¢ pobrania wynikow poszczegélnych krajowych projektow
CLC bez koniecznosci skladania papierowego wniosku;

- Monitoring jakos$ci wod podziemnych (http://mjwp.gios.gov.pl/);

- Osady wodne rzek i jezior (http://ekoinfonet. gios. gov.pl/osad y/mapa/wprowadzenie.html);

- Monitoring chemizmu gleb ornych Polski (http:/www.gios.gov.pl/chemizm gleb/);

- Monitoring Ptakow Polski (http://monitoringptakow.gios.gov.pl/);

- Monitoring gatunkow i siedlisk przyrodniczych (http://siedliska.gios.gov.pl/);

- Monitoring laséw (http://www.gios.gov.pl/monlas/index.html);

- Zintegrowany Monitoring Srodowiska Przyrodniczego (http://zmsp.gios.gov.pl/).

% Zrodto: google analytics.
91 Tamze.
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Texgque

Portal Kontrole Inspekcji Ochrony Srodowiska

Niektore wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska w ramach swoich serwisow
internetowych prowadza geoportale umozliwiajagce przegladanie danych o $rodowisku
z obszaru danego wojewddztwa.

1§ ; Wojewddzki inspekterat Ochreny Sradowisks w Lublinie

Geoportal monitoringu Srodowiska wojewoédztwa lubelskiego

W 2018 r. organy Inspekcji zamieszczaly na stronach internetowych réwniez
informacje gromadzone w bazach danych i rejestrach Inspekgji takich jak:

Informatyczny System Kontroli (ISK);

Baza Orzecznictwa administracyjnego;

Rejestr zdarzen o znamionach powaznej awarii i powaznych awarii;

Baza informacji o korzystaniu ze srodowiska;

Krajowy Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen;

Rejestr instalacji, ktorym udzielono zezwolenia wstgpnego;

Rejestr zgloszen i decyzji w zakresie mi¢gdzynarodowego przemieszczania odpadow.

NSk WD~

Ponadto Wojewddzcy inspektorzy kontynuowali udost¢pnianic w trybie on-line
wynikow cigglych pomiar6w zanieczyszczenia powietrza z automatycznych sieci monitoringu
zanieczyszczen powietrza w wojewddztwach oraz modernizowali je w celu lepszej
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prezentacji danych i szybszego powiadamiania o stanie jakosci powietrza. Dostep do
odpowiednich stron internetowych WIOS jest mozliwy ze strony GIOS:
http://powietrze. gios.gov.pl/pjp/content/air_quality_online.

4. Informacje udzielone przedstawicielom tradycyjnych mediéw - prasa, radio i
telewizja

Organy Inspekcji w roku 2018 udzielity 651 wywiadow i odpowiedzi na zapytania
w prasie oraz 576 wywiadéw w radio i telewizji. Przedstawiciele medi6w najbardziej
interesowali si¢ tematem stanu $rodowiska, zanieczyszczenia powietrza i problemow
zwigzanych z emisjami do powietrza, zanieczyszczenia wod, badaf i stanu jakosci wod,
pozaréw skladowisk odpadéw, nielegalnego magazynowania odpadéw, ucigzliwosci
odorowych, $nigcia ryb, nielegalnego transgranicznego przemieszania odpadéw, dziatalnosci
kontrolnej WIOS, nielegalnych sktadowisk odpadéw. Przedstawiciele redakcji przez caly rok
obserwowali i szeroko opisywali poczatkowo projekt, a nast¢pnie ustawe reformujgcg
Inspekcje Ochrony Srodowiska.

Przykladowo, w 2018 r. z danych Inspekcji korzystala stacja telewizyjna TVN,
w ktorej redaktorzy, w cyklu ,Raport smogowy - poznaj kolory powietrza”, codziennie po
prognozie pogody omawiali stan jakosci powietrza w miastach, a TVN24 zamieszczala
aktualne informacje o zanieczyszczeniu powietrza z podaniem Zrédia GIOS na pasku
informacyjnym. Z kolei na stronie TVN Meteo umieszczono ,,smog — mape”®? z portalu
Glownego Inspektoratu ,Jako$¢ Powietrza”. Cieckawa forma wspolpracy z regionalnymi
mediami by}l program Eko-pogoda, emitowany codziennie w TVP w Katowicach, w ktorym
informowano o przewidywanej jakosci powietrza na kolejng dobg (tzw. ,,Eko — prognoza™).

ZAMEECZYSICZEHIA

Portal TVN Meteo z mapg Gléwnego Inspektoratu ze strony ,,Jakos¢ Powietrza”

92 Nazwa mapy ze strony hitps://tvnmeteo.tvn24. pl/smog
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5. Dzialalno$¢ wydawnicza

W 2018 r. organy Inspekcji opracowaly i udostgpnily spoleczenstwu w wersji

drukowanej lub elektronicznej 93 publikacje tematyczne, 58 biuletynéw dotyczacych
szerokiego spektrum zagadnien ekologicznych oraz dzialalno$ci w regionach i 1867
komunikatow, m.in. na temat przekroczen lub braku przekroczen dopuszczalnych pozioméow
zanieczyszczenia powietrza, przekroczen poziomu alarmowego oraz progu informowania dla
pylu zawieszonego PMI10 i ozonu, wynikow pomiaréw halasu, monitoringu pol
elektromagnetycznych, stanu czystosci wod rzek i jezior, skladowisk odpadéw, gospodarki
komunalnymi osadami $ciekowymi, wspdtpracy z Europejska Agencja Srodowiska.

Przyklady publikacji, opracowanych i upowszechnionych w 2018 r.:

1.
2.
3.

= o

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Europejska Agencja Srodowiska w roku 2017 - udziat Polski w realizacji zadan.

Stan klimatu akustycznego w Polsce w 2017 1..

Ocena poziomu pol elektromagnetycznych w srodowisku w roku 2017 - w oparciu
o wyniki pomiar6w Wojewodzkich Inspektoratoéw Ochrony Srodowiska.
Wykonywanie = pomiarbw w  sieci =~ wczesnego ~ wykrywania  skazefi
promieniotworczych” - Raport przedstawiajacy wyniki 1 analizy za rok 2017.
Monitoring skazen promieniotworczych wod powierzchniowych i osadéw dennych -
Raport za rok 2016.

Monitoring steZzenia Cs-137 w glebie Raport za rok 2016.

Trendy liczebnosci ptakéw w Polsce.

Monitoring tla zanieczyszczenia atmosfery w Polsce dla potrzeb EMEP, GAW/ WMO
i Komisji Europejskiej. Raport syntetyczny za 2017 rok.

Ocena zanieczyszczenia powietrza na stacjach monitoringu tla regionalnego w Polsce
w roku 2017 w zakresie skladu pylu PM10 i PM2,5 oraz depozycji metali cigzkich
1 WWA.

Ocena zanieczyszczenia powietrza rtecig na stacjach tla regionalnego w Polsce za
2017 rok.

Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2017.

Jako$¢ powietrza w Polsce w roku 2017 w $wietle wynikéw pomiaréw prowadzonych
w ramach PMS.

Zanieczyszczenie powietrza wielopierscieniowymi weglowodorami aromatycznymi
w Polsce w 2017 r.

Ocena stanu srodowiska polskich obszar6w morskich Baltyku na podstawie danych
monitoringowych z roku 2017 na tle dziesigciolecia 2007-2016.

Stan uszkodzenia laséw w Polsce w 2017 roku na podstawie badan monitoringowych.
Stan geoekosystemow Polski w 2017 roku.

Stan i przemiany $rodowiska przyrodniczego geoekosystemow Polski w latach 1994-
2015 w oparciu o realizacje programu Zintegrowanego Monitoringu Srodowiska
Przyrodniczego.

Raport o stanie chemicznym jednolitych cze¢$ci wod podziemnych zagrozonych nie
osiggnieciem celéw srodowiskowych za rok 2017.

Raport z przeprowadzonego przez Inspekcj¢ Ochrony Srodowiska w 2017 .
ogblnokrajowego cyklu kontrolnego przestrzegania przez gminy przepisow
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ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
kontroli punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

20.Raport o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi
bateriami i akumulatorami za rok 2017.

21. Fizykochemiczne elementy oceny stanu lub potencjalu ekologicznego wod

powierzchniowych w Polsce.

Stan Srodowiska
w wojewodztwie fubuskim
w latach 2016-2017

Przyklady publikacji wydanych przez WIOS w 2018 roku

Wigkszo$¢ wydanych publikacji zostalo udostgpnionych na stronach internetowych
organéw Inspekcji, jak rowniez przekazanych w formie papierowej. Odbiorcami byly przede
wszystkim organy administracji rzadowej i samorzadowej, odpowiedzialne za strategiczne
planowanie 1 operacyjne zarzadzanie srodowiskiem. Z publikacji korzystaja rowniez jednostki
naukowo-badawcze, uczelnie, podmioty wykonujgce opracowania z zakresu ochrony
Srodowiska, organizacje ekologiczne, studenci i uczniowie.
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6. Inne formy upowszechniania informacji

W roku 2018 przedstawiciele organow Inspekcji angazowali si¢ w wiele inicjatyw
i przedsigwzieé, podczas ktdrych byta mozliwos¢ edukowania i informowania spoleczenstwa
o najwazniejszych problemach zwigzanych ze stanem i ochrong srodowiska. W szczego6lnosci
wyglaszali referaty podczas konferencji tematycznych (416 wojewddzkie inspektoraty, 24
GIOS) dotyczace m. in. informacji o stanie Srodowiska, jakosci powietrza, gospodarki
odpadami komunalnymi, pozaréw odpadéw, kompetencji inspekcji, przeprowadzonych
kontroli, ochrony $rodowiska przed hatasem, przeciwdzialania powaznym awariom, ochrony
wod i gleb przed skazeniem azotanami, gospodarki o obiegu zamknigtym, transgranicznego
przemieszczania odpadéw, metody oceny wod powierzchniowych i stamu ich czystosci,
zagrozenia mokradel lesnych, wzmocnienia systemu oceny jakosci powietrza w Polsce
w oparciu o doswiadczenia norweskie. W ramach projektu POIS.02.04.00-00-0077/17 ,,Droga
do czystego S$rodowiska - program edukacyjno-promocyjny na rzecz Wwzmocnienia
$wiadomosci spolecznej korzystania ze Srodowiska z poszanowaniem ogélnie przyjetych
zasad i norm” przeprowadzony zostal cykl 16 warsztatéw dla organow sadowych, organow
$cigania i organéw kontroli. Projekt ten, finansowany ze $rodkéw UE, ma na celu
promowanie postaw ekologicznych oraz podnoszenie $wiadomosci srodowiskowej
w obszarach zwigzanych z dzialalno$cia Inspekcji, w szczegoélnosci: réznorodnosci
biologicznej poprzez propagowanie krajowych form ochrony przyrody z uwzglednieniem
specyfiki regionalnej, kontroli, monitoringu srodowiska, gospodarowania odpadami w Polsce
oraz przepisow w zakresie ochrony srodowiska. Wojewodzkie inspektoraty wiaczyly si¢
natomiast w dzialania edukacyjno-promocyjne programu Ministerstwa Srodowiska
i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pn. ,,Czyste Powietrze”.
W ramach tych dzialan wyglosili prezentacje podczas blisko 250 spotkan z mieszkaficami
gmin (W tym m.in. 107 w woj. zachodniopomorskim, 59 w woj. wielkopolskim, 45 w woj.
mazowieckim, 28 w woj. malopolskim). Przedstawiciele inspekcji zajmowali si¢ réwniez
obshugg edukacyjnych wizyt uczniéw i studentow (wyklady, prezentacje, demonstrowanie
pracy laboratoriéw i stacji automatycznych). Wydano 413 materialéw informacyjno-
edukacyjnych. Wsréd nich m.in.: tarcz¢ wskaznikowa ,ABC SEGREGACIT” i ulotkg
,Segreguj odpady” o zagrozeniach dla $rodowiska i zdrowia ludzi, spowodowanych
niewlasciwym zagospodarowaniem odpadow komunalnych, przygotowane przez WIOS
w Warszawie oraz ulotke edukacyjng pn.: ,Walka z niska emisja w wojewodztwie
podkarpackim”, wydang przez WIOS w Rzeszowie.
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wE

Przyklady materialéw edukacyjnych, wydanych przez WIOS w 2018.

Ponadto przedstawiciele Inspekcji wzieli udzial w imprezach masowych m.in. w:
- Miedzynarodowych Targach Ochrony Srodowiska POL-ECO-SYSTEM 2018 23.10.2018 r.,
gdzie Glowny Inspektor moderowat Panel: , Modelowanie jakosci powietrza jako narzedzie
oceny i wsparcie w poprawie jego stanu”,
- XXII edycji Migdzynarodowego Kongresu Ochrony Srodowiska ENVICON, podczas
ktorego eksperci Glownego Inspektoratu wyglosili m.in. prezentacje pt.: ,Rola Inspekciji
Ochrony Srodowiska w budowie efektywnego systemu gospodarki odpadami”, ,.Kontrola
gospodarki odpadami z wykorzystaniem nowych uprawnien i narzedzi.”,
- Obchodach Swiatowego Dnia Monitoringu Wéd w Opolu.
- Wydarzeniach, w ktorych prezentowali ekspozycje Inspekcji, m.in. podczas:
- Konferencji ,,Srodowisko Informacji” w Warszawie, na kiérej udostepniono
publikacje Biblioteki Monitoringu Srodowiska oraz promowano portal ,,Jakos$¢
powietrza” 1 aplikacj¢ o aktualnym stanie powietrza w Polsce. Ekspert Gléwnego
Inspektoratu wyglosit prezentacje pt.: "Rola Paristwowego Monitoringu Srodowiska w
krajowej 1 europejskiej infrastrukturze informacji przestrzennej";
- obchod6w 100-Rocznicy Odzyskania Niepodleglosci (Szczecin);
- XV Lubelskiego Festiwalu Nauki;
- Pikniku "Bezpieczna Kapiel" w Pultusku.
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VIL. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

1. Charakterystyka zadan
W 2018 r. wspoétpraca mi¢dzynarodowa koncentrowala si¢ na:
= udziale w pracach instytucji i agend Unii Europejskiej w tym w Europejskiej
Agencji Srodowiska, Europejskiej Sieci Wdrazania i Egzekucji Prawa
Ochrony Srodowiska (IMPEL)”>, w komitetach, grupach roboczych
i programach UE,

* wypelnianiu  zobowigzan  wynikajacych z konwencji i uméw
mi¢dzynarodowych,

» wspoélpracy bilateralnej, w tym z krajami sasiadujacymi z Polska.

2. Wspélpraca Inspekeji Ochrony Srodowiska z instytucjami i agendami Unii
Europejskiej.

, , W
2.1 Udzial I0S w pracach Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) %) ‘

Cea

W 2018 r. ulokowany w GIOS, zgodnie z ustawg o Inspekcji Ochrony Srodowiska,
Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK) ds. wspolpracy z EEA w ramach Europejskiej Sieci
Informacji i Obserwacji Srodowiska (EIONET) koordynowal wspélprace Polski z Europejska
Agencja Srodowiska. Przedstawiciele GIOS uczestniczyli takze w pracach Zarzadu EEA.

Realizacja wspétpracy z EEA obejmowata m.in. organizacje struktury i pracy krajowe;j
EIONET oraz kontrole jej dzialan, przekazywanie do Agencji danych i informacji, udziat
w tworzeniu i opiniowanie dzialan, projektéw i produktéw EEA, wymian¢ do$wiadczen
z innymi krajami.

Zapewniono biezgce funkcjonowanie sieci EIONET oraz w ramach tzw. lekkiej
rewizji sieci opiniowano przedkladane propozycje oraz przedstawiono uwagi do finalnego
projektu zmian dotyczacych krajowych centrow referencyjnych. Opracowano stanowisko do
Dokumentu Programowego EEA 2019-2021 i programu pracy na rok 2019, wskazujgc w nim
takze na wyzwania i potrzeby. Opiniowano réwniez propozycje wspolnych, w zakresie
kwestii strategicznych, dokumentéw i inicjatyw KPK wszystkich krajow. Poprzez staly
kontakt elektroniczny na biezgco zglaszano EEA uwagi i wnioski odnosnie do zakresu zadan
EIONET w 2018 r. i sposobu ich realizacji. Ponadto podczas regularnych spotkan Krajowych
Punktéw Kontaktowych oraz na posiedzeniu Zarzadu uczestniczono w dyskusji oraz
podejmowaniu decyzji zwigzanych z dziataniami EEA, wspélpracg i zakresem prac do
realizacji na poziomie krajowym. Kontynuowano udziat w pracach grupy roboczej wybranych
KPK ds. opiniowania narzedzi informacyjnych EEA dla EIONET, w tym m.in. zgloszono
szereg uwag i sugestii do systemu bazodanowego oraz portalu EIONET, co réwniez
zaowocowalo wprowadzeniem w nim korzystnych zmian. Ponadto zapewniono udzial
odpowiednich pracownikow GIOS 1ub jednostek zewnetrznych w kilkunastu poswigconych
realizacji zadan w poszczegélnych obszarach tematycznych spotkaniach krajowych centrow

93 European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law (IMPEL)
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referencyjnych, gdzie dyskutowano m.in. o sprawozdawczosci oraz zakresie raportow EEA.
Ponadto uczestniczono w szkole zimowej EEA nt. zintegrowanych ocen stanu Srodowiska.

W ramach realizacji sprawozdawczosci do EEA lub do Komisji Europejskiej poprzez
narzedzia EEA, wykorzystujac dane Panstwowego Monitoringu Srodowiska oraz inne
opracowania wykonane przez whasciwe komorki resortu, w 2018 r. przekazano do
Centralnego Repozytorium Danych EEA zbiory dotyczace: jakoSci powietrza, jakosci rzek,
jezior i wéd podziemnych, hatasu, Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczeh, a takze organizacji monitoringu do wykorzystania dla ocen emisji
zanieczyszczen do powietrza i stanu $rodowiska morskiego. W systemie EEA wykonano
obowiazkowe testy jakosci danych. Ponadto, w zakresie jakosci powietrza, oprocz ustalonego
raportowania do CDR, z bazy danych GIOS przesytano co godzing na serwer EEA dane
biezace (on-line) w zakresie stezen benzenu, CO, NO2, NOx, SO, ozonu, pylu PM10 i pylu
PM2,5 z automatycznych stanowisk pomiarowych.

Proces konsultacji na poziomie krajowym zorganizowano dla kilkudziesi¢ciu opracowan
EEA. Ponadto dla kilkunastu raportéw tematycznych EEA opracowano i przekazano
stanowisko. W 2018 r. opracowano finalng wersj¢ profilu krajowego na potrzeby raportu EEA
dotyczacego efektywnego gospodarowania zasobami. Zglaszano takze uwagi do koncepcji
kolejnego raportu o stanie srodowiska Europy i prognozach jego zmian SOER 2020 i prac
z nim zwigzanych. Zorganizowano rowniez procesy zbierania przykladéw krajowych jako
wkladu do analiz EEA. Uczestniczono ponadto w procesie ksztalttowania wskaznikow EEA.

W 2018 r. kontynuowano udzial w realizowanym przez Komisj¢ Europejska procesie oceny
dziatan Europejskiej Agencji Srodowiska za lata 2012-2016, poprzez m.in. przedstawienie
opinii z poziomu Zarzadu i Krajowego Punktu Kontaktowego. Ponadto wypetniono roczny
kwestionariusz dotyczacy organizacji pracy i spotkan KPK oraz dedykowany formularz dla
rewizji funkcjonowania Biura i Zarzadu EEA, dokonujac oceny i zglaszajac uwagi oraz
propozycje zmian. Wzigto udzial w procesie bilateralnych rozméw migdzy EEA a kazdym
z KPK, zainicjowanych przez EEA dla efektywnego wdrozenia zmian organizacyjnych w
samej Agencji, przedstawiajgc istotne informacje dotyczace dotychczasowej i oczekiwanej
wspOlpracy.

Prowadzono promocj¢ dziatan EEA i EIONET poprzez m.in. zamieszczanie informacji na
stronie GIOS oraz dystrybucje raportéw EEA. Kontynuowano rozpowszechnianie wynikéw
projektu Corine Land Cover. Wykonano weryfikacj¢ thumaczenia materialéw EEA na jezyk
polski, w tym pierwszy etap weryfikacji opracowania ,,Sygnaly EEA 2018”. Zorganizowano
praktyke studencka zwigzang ze wspolpraca z EEA.

2.2 Udzial Inspekeji Ochrony Srodowiska w pracach IMPEL @

Europejska Sie¢ Wdrazania i Egzekucji Prawa Ochrony Srodowiska — IMPEL dziala
od 1992 rroku. Przedstawiciel Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, z upowaznienia
Ministra Srodowiska, pehi funkcj¢ Krajowego Koordynatora IMPEL w Polsce.
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W 2018 roku przedstawiciele Inspekcji Ochrony Srodowiska wzigli udziat
w wydarzeniach i projektach realizowanych w ramach prac czterech Zespoléw Eksperckich,
zajmujgcych sie zagadnieniami dotyczacymi: przemyshn (Industry and Air ET), wod
i powierzchni ziemi (Water and Land ET), odpadow i transgranicznego przemieszczania
odpadéw (Waste and TFS ET), ochrony przyrody (Nature Protection) oraz tematow
przekrojowych ds. inspekcji Srodowiskowych (Cross Cutting ET). Przedstawiciele 108
podczas spotkan przekazywali informacje o pracy inspekcyjnej w Polsce, zapoznawali sig
z informacjami z innych Pafistw Czlonkowskich UE, aktywnie uczestniczyli w wymianie
dobrych praktyk i doswiadczen z pracy inspekcyjnej, brali udziat w przykladowej kontroli
przeprowadzanej przez inspektorow z kilku krajow UE, atakze korzystali z wiedzy
ekspertéw zagranicznych przenoszac ja na grunt krajowy. Uczestniczyli ponadto w tworzeniu
miedzynarodowych, uniwersalnych przewodnikéw i innych materialéw wspomagajacych
prace ekspertow z zakresu ochrony srodowiska.

W ramach spotkan i warsztatbw zajmowano si¢ m.in. nastgpujagcymi tematami:
doswiadczenia i dobre praktyki w zakresie regulacji sektora wydobywania ropy i gazu na
ladzie, wzmacnianie umiej¢tnosci kontrolnych sktadowisk odpadéw, wspélpraca w zakresie
interpretacji i stosowania przepisow dyrektywy o odpadach dotyczacych utraty statusu
odpadu, wspélpraca w zakresie ochrony srodowiska i1 $cigania sprawcOw przestepstw
przeciwko srodowisku, wdrazanie dyrektywy o emisjach przemystowych IED, dobre praktyki
w zakresie wydawania pozwolen srodowiskowych i inspekcji instalacji IED, wspélne zasady
przeprowadzania ,;renowacji” rzek, osiggnigcie spojnosci we wdrazaniu i egzekwowaniu
przepisow Ramowej Dyrektywy Wodnej, kwestia ochrony przyrody przy udzielaniu
pozwolen oraz dzialalnosci inspekcji, a takze implementacji art. 6 ust. 3 Dyrektywy
Siedliskowe;.

Ponadto przedstawiciel Inspekcji zostal wiaczony do skladu zespotu, ktory dokonat
Przegladu Partnerskiego (IRI) IMPEL w Stowenii. IRI to dobrowolny system nieformalnych
przegladow organéw ochrony s$rodowiska w panstwach cztonkowskich UE w celu
zapewnienia wsparcia eksperckiego dla kraju poddawanego przegladowi w realizacji
zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/331/WE w sprawie minimalnych kryteriow
kontroli w zakresie ochrony S$rodowiska (RMCEI). Jednoczesnie uczestnicy zespolu
dokonujacego przegladu IRI majg mozliwos¢ poznania rozwigzan stosowanych w kraju
objetym przegladem, w tym zidentyfikowania dobrych rozwigzan i wykorzystama ich we
wiasnych krajach. W 2013 roku taki przeglad odby! si¢ w Inspekcji Ochrony Srodowiska
w Polsce i od tego czasu polski ekspert jest zapraszany do zespotu dokonujgcego przegladu
w innych krajach.

W 2018 roku Inspekcja Ochrony Srodowiska uczestniczyla w projekcie IMPEL Odpady
i TFS pn. Europejskie Akcje Inspekcyjne polegajagcym na kontrolach migdzynarodowego
przemieszczania odpadéw w okreSlonym przedziale czasowym. Kontrole drogowe oraz
w portach morskich, prowadzone wspolnie przez inspektorow WIOS, przedstawicieli Strazy
Granicznej, Krajowej Administracji Celnej oraz Inspekcji transportu Drogowego odbyly si¢ w
marcu, w czerwcu oraz w pazdzierniku. Podczas wspélnych dziatan skontrolowano lacznie
1252 tadunki, z czego 75 transportéw stanowilo migdzynarodowe przemieszczanie odpadow.
Podczas kontroli stwierdzono 8 naruszen przepisOw transgranicznego przemieszczania
odpadow.

W 2018 r. przedstawiciel GIOS brat udziat w projekcie IMPEL pt. Landfill & Circular
Economy Projekt IMPEL pt. ,,IMPEL — Landfill Project”. Jego celem jest zgl¢bienie wiedzy
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w zakresie sposobow kontroli skladowisk odpadéw w réznych Parfistwach Czionkowskich UE
oraz wymiana do$wiadczefi w ramach warsztatow. Zaplanowana na 2018 r. realizacja
przedmiotowego projektu objela, oprécz kontroli sktadowisk i instalacji MBP, zagadnienia
gospodarki o obiegu zamknigtym, w tym w szczego6lnosci kwestie: utraty statusu odpadu oraz
produktéw ubocznych. W trakcie spotkai oméwiono stan prawny na poziomie UE oraz
w krajach cztonkowskich; przedmiotem dyskusji byly réwniez zagadnienia zwigzane ze
stosowaniem przepisow REACH oraz interpretacja przepisow z praktycznego punktu
widzenia.

Przedstawiciele GIOS uczestniczyli ponadto w dwéch Zgromadzeniach Ogoélnych
IMPEL, na ktorych zapadaja najwazniejsze decyzje dotyczace funkcjonowania, finansowania
i kierunkow dalszych prac sieci IMPEL. Jedno z nich miato charakter nadzwyczajny i zostato
zwolane w zwigzku z ogloszeniem przez KE w styczniu 2018 r. nowej inicjatywy pn.
Environmental Compliance and Governance, w ktorej IMPEL ma pelni¢ kluczowa rolg.
Projekt skupia si¢ na wybranych obszarach tematycznych (zwalczanie przestgpstw przeciwko
srodowisku, dobre praktyki zapewnienia zgodnosci z wymogami Srodowiskowymi na
obszarach wiejskich oraz dobre praktyki rozpatrywania skarg), w ktérych przeglad dokonany
przez KE wykazal istotne problemy z wdrazaniem unijnych przepiséw i potrzebg naprawy tej
sytuacji.

2.3 Udzial w pracach komitetéw i grup roboczych Unii Europejskiej oraz programach
Komisji Europejskiej

W 2018 r. przedstawiciele Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska wzieli udziat
w pracach naste¢pujacych grup roboczych:

= Ekspercka Grupa Robocza ds. Seveso

Przedstawiciel GIOS uczestniczyt w dniu 7 marca 2018 r. w 6 spotkaniu eksperckiej
grupy ds. Seveso. Spotkanie poswiccone byly kwestiom zwigzanym z wdrazaniem
przepiséw dotyczacych przeciwdzialaniu powaznym awariom. Udzial w ww. spotkaniu
dal mozliwo$¢  zapoznania sie¢ ze stanem biezacym w zakresie przedsigwzig¢
realizowanych w obszarze przeciwdzialania powaznym awariom w ramach Unii
Europejskiej, a takze planami na najblizszg przysztos¢. W dniu poprzedzajagcym ww.
posiedzenie odbylo si¢ 10 spotkanie Spotecznosci Uzytkownikéw (Community of Users)
pos$wiecone awariom z udzialem substancji chemicznych, w trakcie ktérego strona polska
przedstawita wnioski wynikajace z zaistnialych na terenie kraju zdarzen z udzialem
substancji niebezpiecznych na przykladzie powaznej awarii przemyslowej w zakladzie
chemicznym.

= Grupa Ekspercka ds. Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczen
Przedstawiciel GIOS uczestniczyt w dniu 19 grudnia 2018 r. w spotkaniu Grupy
Eksperckiej ds. Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen, ktorej
celem jest koordynacja realizacji zadan wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w prawie ustanowienia Europejskiego
Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen izmieniajagcego dyrektywe Rady
91/689/EWG i 96/61/WE, wdrazajacego na szczeblu Unii Europejskiej Protokoét
w sprawie rejestrOow uwalniania i transferu zanieczyszczen. Gléwnym przedmiotem
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spotkania byla nowelizacja ww. rozporzadzenia, jak rowniez kwestia integracji
sprawozdawczosci w zakresie duzych zrddel spalania paliw oraz Europejskiego Rejestru
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen.

Grupa Robocza Komisji Europejskiej ds. FLEGT/ EUTR oraz Grupa Robocza ds.
egzekwowania rozporzadzenia dot. obrotu drewnem (EUTR)

Przedstawiciele GIOS w 2018 roku uczestniczyli w 4 spotkaniach Grupy Roboczej
Komisji Europejskiej ds. FLEGT/ EUTR oraz w nieformalnych spotkaniach Grupy
Roboczej ds. egzekwowania rozporzadzenia dotyczacych obrotu drewnem (EUTR).
W spotkaniach tych udzial biorg przedstawiciele organéw wilasciwych w zakresie
kontroli obrotu drewnem w panstwach czlonkowskich UE. Podczas ww. spotkan
wymieniono do$wiadczenia z przedstawicielami innych panstw czlonkowskich UE
w zakresie prowadzonych kontroli przestrzegania przepisow Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajgcego
obowigzki podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna (EUTR)
oraz zapoznano si¢ z aktualnym stanem prac KE w zakresie przepiséw dotyczacych
kontroli obrotu drewnem. Dodatkowo podczas nieformalnych spotkan Grupy Roboczej
ds. egzekwowania rozporzadzenia dotyczacych obrotu drewnem (EUTR) omawiane byly
praktyczne zagadnienia dotyczace kontroli obrotu drewnem.

Grupy Robocze na potrzeby wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej,

W ramach grupy roboczej Ecological Status przy Komisji Europejskiej (w ramach
Wspolnej Strategii Wdrazania RDW) pracownik GIOS jako przedstawiciel Polski
wzigl udzial w dwéch spotkaniach roboczych. Ponadto kolejni przedstawiciele GIOS
i instytucji wykonujacych zadania dla GIOS (Instytut Ochrony Srodowiska — PIB)
wzi¢li udzial w warsztatach organizowanych przez t¢ grupe dotyczacych metod oceny
stanu ekologicznego wod.

W pracach grupy roboczej Chemikalia (WG Chemicals), dziatajacej przy Komisji
Europejskiej (w ramach Wspdlnej Strategii Wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej)
w 2018 roku odbyly sie 3 spotkania, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele GIOS
jako przedstawiciele Polski. Jednoczesnie rok 2018 byl ostatnim rokiem prac m.in.
grup roboczych we Wspdlnotowej Strategii Wdrazania RDW w latach 2016-2018.
Celami nadrzednymi prac grupy WG Chemicals w 2018 roku byly: finalizacja prac
w tworzeniu tzw. drugiej listy obserwacyjnej poprzez Decyzj¢ Wykonawcza Komisji
z dnia 5.06.2018 r.; przeanalizowanie programu prac CIS (Wspolnotowe] Strategii
Wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej) na lata 2019-2021 w kontekscie zadan dla
grupy WG Chemicals; wdrazanie srodowiskowych norm jakosci (EQS) dla metali;
EBM (effect-based methods) czyli metody oparte na mierzeniu efektu; uczestnictwo
w procesie rewizji RDW i dyrektywy powodziowej. Prace przy przeglagdzie RDW
bedg kontynuowane w 2019 roku, a zadaniami grupy WG Chemicals na kolejne 3 lata
tj. 2019-21 bedg m.in. rewizja listy substancji priorytetowych oraz wklad do kolejnej
Decyzji Komisji Europejskiej aktualizujacej List¢ obserwacyjng (tzw. watch list) dla
wod powierzchniowych, w tym wymiane¢ dobrych praktyk w zakresie monitorowania
osadow.

W ramach grupy roboczej ,,Wody podziemne” (WG Groundwater), dzialajgcej przy
Komisji Europejskiej (w ramach Wspélnej Strategii Wdrazania Ramowej Dyrektywy
Wodnej) w 2018 roku odbyly si¢ 2 spotkania, w ktorych uczestniczyl pracownik
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GIOS jako przedstawiciel Polski. Gléwnym celem dziatalnosci grupy w 2018 roku
bylo sfinalizowanie prac nad koncepcjg metodyki selekcji/wyboru substancji do listy
obserwacyjne;j (,,watch list”) dla wod podziemnych.

Grupy robocze ds. wdrazania Ramowej Dyrektywy w sprawie Strategii Morskiej

W ramach Grupy Roboczej ds. Dobrego Stanu (WG GES) koordynowano wspotprace
ekspertow GIOS w zakresie cech 1 (ré6znorodnos$¢ biologiczna), 2 (gatunki obce),
5 (eutrofizacja) oraz 8 (substancje niebezpieczne). W ramach prac grup Joint Research
Center, eksperci mianowani przez GIOS opracowali liste gatunkéw do oceny cechy 1
i 2 oraz liste substancji szkodliwych, podlegajacych ocenie w obszarze Morza
Battyckiego. Ww. listy sa referencyjnymi do raportowania aktualizacji wst¢pnej oceny
stanu $rodowiska wod morskich w regionie Morza Baltyckiego.

W ramach prac grupy technicznej w zakresie danych morskich (TG DATA)
kontynuowano opracowanie zatozefi technicznych do wykonania raportowania z art.
19.3 RDSM (Ramowej Dyrektywy w sprawie Strategii Morskiej), zgodnego ze
standardami dyrektywy INSPIRE. Na poczatku 2018 roku eksperci GIOS
(z Instytutu Morskiego w Gdansku oraz Oddziatu Morskiego IMGW-PIB w Gdyni)
przeprowadzili kolejne testowanie plikow raportowych. Uwagi, jakie byly zglaszane ze
strony polskiej poprzez GIOS, byly uwzgledniane w opracowywaniu kolejnych wersji
formularzy. Zostalo zakoficzone opracowywanie formularzy do generowania plikow
raportowych w formacie XML. Formularze raportowe zostaly wypelnione danymi,
metadanymi oraz wartosciami granicznymi dobrego stanu, jakie zostaly wykorzystane
do opracowania aktualizacji wstgpnej oceny stanu srodowiska wod morskich w pracy
realizowanej na zlecenie GIOS.

Przedstawiciel GIOS wzial udziat w pierwszym spotkaniu nowoutworzonej grupy pn.
Joint meeting on biodiversity assessment and reporting under the Marine Strategy
Framework Directive (MSFD) and Habitats and Birds Directives (HBD), ktorej celem
jest ujednolicenie wymagan raportowych wynikajacych z RDSM oraz dyrektyw ptasiej
i siedliskowej.

Grupa robocza na potrzeby wdrazania Dyrektywy CAFE oraz Komitet ds.
Jakosci Powietrza

Przedstawiciele GIOS brali udziat w pracach Grupy ekspertéw ds. Jakosci Powietrza,
gdzie omawiano wdrazanie prawa UE w zakresie ochrony powietrza w Panstwa
Czonkowskich, monitoringu i ocen jakosci powietrza, dzialan naprawczych,
raportowania i prezentacji danych, prace na temat danych o jakosci powietrza.

Grupa robocza na potrzeby wdrazania dyrektywy ptasiej i siedliskowej
Przedstawiciele GIOS wzigli udziat w dwéch spotkaniach Grupy Roboczej ds.
Raportowania (Expert Group on Reporting under the Nature Directives), w ramach
ktorej opracowywane sg wytyczne dotyczace skladania raportéw z art. 12 dyrektywy
ptasiej i art. 17 dyrektywy siedliskowe;.

Komitet Regulacyjny (Noise Comittee) dzialajgcy w oparciu o art. 13(1) Dyrektywy
2002/49/WE oraz Grupa Ekspertow (Noise Expert Group- NEG), ktorych
posiedzenia mialy na celu zapewnienie biezacych informacji na temat aktualnej
sytuacji w zakresie polityki dotyczacej halasu, przyszlych jej zmian oraz
wypracowanie wspdlnego stanowiska dot. zawartosci Zatacznika III do Dyrektywy
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2002/49/WE, dotyczacego metod oceny szkodliwych skutkéw hatasu w srodowisku.
Prace bgda kontynuowane w 2019 r.

Ponadto w 2018 r. przedstawiciele Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
wzieli udzial w nowej inicjatywie Komisji Europejskiej pn. Environmental Compliance and
Governance (ECG), majacej na celu poprawe implementacji prawa UE, w tym implementacji
prawa srodowiskowego. W ramach powyzszej inicjatywy planowane jest m.in. opracowanie
wytycznych w zakresie:

1) zwalczania przestepstw przeciwko srodowisku, ze szczegélnym nastawieniem
na przestepstwa w zakresie gospodarowania odpadami - dzialanie ECG nr. 4;

2) zgodnosci z wymogami srodowiskowymi na obszarach wiejskich (w zakresie ochrony
powierzchni ziemi oraz wod) - dziatanie ECG nr. 5;

3) skutecznych krajowych mechanizméw rozpatrywania skarg oraz skarg, jako Zrédet
wiedzy dla spoleczenstwa w zakresie unijnego prawa ochrony Srodowiska — dzialanie
ECGur. 7.

W pracach kazdego z powyzszych dziatan brali udzial przedstawiciele Inspekcji
Ochrony Srodowiska. Planowany termin zakonczenia opracowywania wytycznych to
czerwiec 2019, kiedy zostang formalnie przyjete przez Forum ECG, stanowigce grupe
sterujacy dla tej inicjatywy. Nastepnie wytyczne zostang przekazane do stosowania w krajach
cztonkowskich UE.

Jednoczesnie, w zwigzku ze spoczywajagcym na organach Inspekcji Ochrony
Srodowiska obowigzkiem wykonywania zadan okreslonych w ustawie z dnia 19 lipca 2016 r.
o dostepie do zasobow genetycznych i podziale korzysci z ich wykorzystania (Dz.U. z 2016 1.
poz. 1340) oraz wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 511/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie $rodkéw zapewniajacych zgodno$¢
uzytkownikéw w Unii z wymogami wynikajacymi z Protokolu z Nagoi dotyczacego dostgpu
do zasobow genetycznych oraz uczciwego i sprawiedliwego podzialu korzysci wynikajgcych
z wykorzystania tych zasobéw i innych rozporzadzen wykonawczych, przedstawiciel GIOS
wzigt udzial w spotkaniu grupy roboczej, ktére zorganizowane zostalo przez Niemiecka
Federalng Agencj¢ ds. Ochrony Przyrody we wspélpracy z Migdzynarodowg Akademig
ds. Ochrony Przyrody. Spotkanie to odbylo si¢ w dniach 23-26 kwietnia 2018 r. i po$wigcone
bylo wymianie doswiadczen poszczegélnych panstw czlonkowskich w zakresie kontroli
uzytkownikéw zasoboéw genetycznych oraz oméwieniu regulacji prawnych zwigzanym
z wdrazaniem postanowiefi Protokolu z Nagoi w krajach Unii Europejskiej i w innych
panstwach spoza UE.

e Europejska sie¢ krajowych laboratoriéw referencyjnych (AQUILA)

Czlonkiem AQUILA jest Krajowe Laboratorium Referencyjne i Wzorcujace GIOS. W
ramach AQUILA omawiane s3 najnowsze rozwigzania dotyczace technik pomiar6w
zanieczyszczen powietrza oraz ksztaltowana jest polityka UE dotyczaca metodyk oceny
jakosci powietrza.
W dniach 15 stycznia do 15 marca 2018 r. Krajowe Laboratorium Referencyjne i Wzorcujace
wzieto udziat w miedzynarodowych badaniach poréwnawczych dla krajowych laboratoriow
referencyjnych pyha zawieszonego PM10 i PM2,5.
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W dniach 03-07 czerwca 2018 1. przedstawiciele KLRiW uczestniczyli w migdzynarodowych
poréwnaniach migdzylaboratoryjnych dla krajowych laboratoriéw referencyjnych w zakresie
zanieczyszczen gazowych (S02, CO, NO/NO2, O3).

Oba powyzej wymienione badania zorganizowane zostaly przez JRC Ispra (Wspélnotowe
Centrum Badawcze w Isprze, Wlochy).

3. Udzial Inspekcji w wypelnianiu zadan wynikajacych dla Polski z konwencji i uméw
mi¢dzynarodowych

W rozdziale tym zostaly opisane zadania wykonywane przez Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska z upowaznienia Ministra Srodowiska.

o Konwencja Bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania odpadow
niebezpiecznych
W roku 2018 najwazniejszym wydarzeniem w pracach Konwencji Bazylejskiej bylo 11.
spotkanie Open-Ended Working Group Konwencji Bazylejskiej. Prace grupy kontaktowe;j
zajmujacej si¢ zagadnieniami technicznymi prowadzila przedstawicielka Polski. Grupa
zajmowala si¢ uzgodnieniami m.in. w zakresie wytycznych technicznych dotyczacych
odpadéw zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, odpadéw zawierajgcych lub
zanieczyszczonych substancjami POPs (trwale zanieczyszczenia organiczne) oraz operacji
skladowania i spalania odpadéw. Pozostali czlonkowie delegacji brali udziat
w posiedzeniach plenarnych, spotkaniach grup kontaktowych oraz w codziennych
spotkaniach koordynacyjnych regionu Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Unii
Europejskicj. Inspekcja Ochrony Srodowiska najwicksza uwage przywigzywata do prac
dotyczacych ww. wytycznych w sprawie transgranicznego przemieszczania odpadow
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, nowelizacji Anekséw do Konwencji Bazylejskiej,
zawierajacych kody oraz operacji zagospodarowywania odpadéw, a takze propozycji
Norwegii w sprawie bardziej rygorystycznego traktowania niektérych rodzajow odpadow
tworzyw sztucznych w transgranicznym przemieszczaniu odpadow.

o Konwencja EKG ONZ w sprawie transgranicznych skutkéw awarii przemyslowych
(Konwencja awaryjna)

Przedstawiciel GIOS wziat udzial w X Konferencji Stron Konwencji awaryjnej, w trakcie
ktorej wspolprzewodniczyl obradom, a takze pehit funkcje przewodniczacego jednej
Z sesji seminarium pos$wigconego metodologiom oceny ryzyka. Ponadto przedstawiciel
GIOS brat aktywny udzial w pracach Biura Konwencji awaryjnej, peligc jednoczesnie
funkcje Zastepcy Przewodniczacego tego Biura, i uczestniczyl w spotkaniach tego
gremium w dniach 30-31 stycznia, 26-27 czerwca oraz 3 grudnia 2018 r. Ponadto
realizujac zadania w omawianym obszarze przedstawiciel GIOS uczestniczyl réwniez
w dniu 22 listopada 2018r. w spotkaniu konsultacyjnym punktow kontaktowych ds.
informowania o awariach ze skutkami transgranicznymi.

W 2018 r. odbyla si¢ XX narada Polsko-Niemieckiej Grupy Roboczej do spraw
realizacji Konwencji awaryjnej, podczas ktérej omowiono zagrozenia awariami
przemystowymi o skutkach transgranicznych na obszarze granicy polsko-niemieckie;j,
wspolpracg stluzb ratowniczych na terenach przygranicznych i wspdlne ¢wiczenia.
Dokonano aktualizacji listy niebezpiecznych dzialalnosci z mozliwymi skutkami
transgranicznymi oraz punktow kontaktowych do celéw powiadamiania o awariach
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przemyslowych i udzielania wzajemnej pomocy. Wymieniono informacje oraz
doswiadczenia w zakresic polsko-niemieckich dzialan prewencyjnych i ratowniczo-
gasniczych realizowanych w latach ubieglych, jak np. dwustronne ¢wiczenia ratownicze,
wspélne inspekcje oraz seminaria i1 konferencje poswigcone tematyce wspolpracy
transgranicznej podczas awarii i katastrof.

I ,

XX narada polsko-niemieckiej grupy roboczej do spraw realizacji Konwencji EKG ONZ,
Berlin 13-14 listopada 2018 r. (fot. archiwum WIOS)

Konwencja o ochronie Srodowiska meorskiego obszaru Morza Baltyckiego
(konwencja Helsinska)

W 2018 roku przedstawiciele GIOS uczestniczyli w pracach grup roboczych HELCOM
State&Conservation, HELCOM GEAR oraz projektu HELCOM HOLAS II. Eksperci,
nominowani przez GIOS, uczestniczyli w projektach FISH PRO II (a nastgpnie FISH
PRO III), PEG, w pracach grup roboczych IN EUTRO, EN BENTHIC (obecnie IN
BENTHIC), EN Noise, EN Group on Marine Litter. Eksperci w zakresie awifauny
wspolpracowali w ramach polaczonej grupy HELCOM i OSPAR (konwencja dla Morza
Pétnocnego) dla ptakéw morskich (JWG Bird — Joint Working Group Bird).

Praca w projekcie HELCOM HOLAS II zostata zakoniczona w 2018 roku. Oprocz
pracownikéw GIOS, w prace w ramach projektu byli zaangazowani wykonawcy
monitoringu Morza Baltyckiego w zakresie 11 cech dobrego stanu Srodowiska zgodnie
7 RDSM. W ramach prac w projekcie zostata opracowana druga holistyczna ocena stanu
$rodowiska Morza Baltyckiego ,,State of the Baltic Sea — Second HELCOM holistic
assessment 2011-2016”, do wykonania ktorej zostaly wykorzystane zharmonizowane
serie danych, ujednolicone dla wszystkich panstw-stron HELCOM. Raport dla Morza
Baltyckiego jest dostgpny pod adresem internetowym http:/stateofthebalticsea.helcom. fi/

W ramach prac grupy HELCOM State&Conservation przyj¢to uaktualnione metodyki do
prowadzenia 4 podprograméw monitoringu (metale cigzkie w osadzie dennym, PFAS
w wodzie morskiej, wystepowanie i rozmieszczenie fok oraz tlenu rozpuszczonego
w wodzie morskiej) oraz pracowano nad uaktualnieniem kilkunastu innych
przewodnikéw. W oparciu o dotychczas prowadzone prace, wytypowano wstepna listg
wskaznikoéw, wykorzystywanych do oceny stanu $rodowiska wod morskich, w celu
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kontynuacji prac nad doprowadzeniem ich do stanu operacyjnego do 2021 roku, tzn.
gotowych do wykorzystania w ocenie.

Rozpoczeto prace nad aktualizacjg Battyckiego Planu Dziatan (BSAP — Baltic Sea Action
Plan) — dokumentu strategicznego, nakreslajacego kierunek prac HELCOM.

W dniach 29-31 maja 2018 roku GIOS we wspélpracy z IMGW-PIB zorganizowat
8 spotkanie Grupy Ekspertéw ds. Monitoringu Substancji Radioaktywnych.

e Protokél w sprawie rejestrow uwalniania i transferu zanieczyszczen do Konwencji
z Aarhus o dostegpie do informacji, udziale spoleczeiistwa w podejmowaniu decyzji
oraz o dost¢pie do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych Srodowiska

Przedstawiciel GIOS wziat udziat w 6 Spotkaniu Grupy Roboczej Stron Protokolu EKG
ONZ w sprawie rejestrOw uwalniania 1itransferu zanieczyszczen. Na spotkaniu
sygnatariusze i strony Protokolu PRTR dokonaly m.in. przegladu implementacji planu
pracy dotyczgcego Protokolu PRTR, a takze osiggnie¢ i wyzwan wynikajacych
z wdrazania Protokolu PRTR. Ponadto podczas spotkania prowadzone byly
przygotowania do kolejnego Posiedzenia Stron Protokotu PRTR.

e Prace grup roboczych OECD

Przedstawiciel GIOS uczestniczyt w 28 spotkaniu grupy roboczej ds. awarii
chemicznych. W trakcie spotkania zapoznal on si¢ z projektami/dziataniami
realizowanymi na forum ww. grupy roboczej oraz przedstawil informacj¢ nt. wybranych
krajowych dziatan podejmowanych w zakresie przeciwdzialania powaznym awariom,
a takze om6wil wnioski wynikajace z zaistniatych na terenie kraju zdarzen z udzialem
substancji niebezpiecznych na przykladzie powaznej awarii przemyslowej na terenie
terminalu gazu.
Ponadto przedstawiciele Inspekcji brali udzial w pracach grupy roboczej ,,Monitoring”
(GM) oraz grupy roboczej ,,Zanieczyszczenia awaryjne” G3 Miedzynarodowej Komisji
Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem (MKOOpZ).

W 2018 r. przedstawiciele Inspekcji kontynuowali prace w ramach grupy roboczej
,Monitoring” (GM). W 2018 r. odbylo si¢ 1 spotkanie grupy i jedne warsztaty.
W trakcie spotkania GM przeanalizowano aktualizacje ,,Strategii wspolnego rozwiazywania
istotnych probleméw gospodarki wodnej na Migdzynarodowym Obszarze Dorzecza Odry”
w kontekscie znaczacych zanieczyszczen wod powierzchniowych; zestawienia listy gatunkow
obcych w dorzeczu Odry oraz stan prac nad aplikacja ,,Mi¢dzynarodowe punkty pomiarowe —
Odra” (IMS-QOdra). Ponadto przedstawiono informacje dotyczace 20. Posiedzenia Plenarnego
MKOOpZ oraz komisji ds. wod granicznych. Przedstawiciele Inspekcji brali udziat
w warsztatach MKOOpZ dotyczacych oceny stanu ekologicznego na podstawie fitoplanktonu
(zaprezentowano metodyki poboru, preparatyki oraz oceny fitoplanktonu w Niemczech,
Czechach i w Polsce) oraz warsztatach MKOOpZ dotyczacych oceny warunkow
morfologicznych rzek jak rowniez w warsztatach ,,GIS”, podczas ktérych m.in. omoéwiono
wykorzystanie produktow open-source, danych Copernicus i danych satelitarnych.

W roku 2018 mialy miejsce dwie narady grupy G3, podczas ktérych omdéwiono
dotychczasowe 1 zaplanowano kolejne ¢wiczenia tgcznoscei, stanowigce podstawowy element
zachowania bezpieczenstwa ekologicznego w zlewni Odry, przedstawiono informacje nt.
zdarzen o znamionach powaznej awarii w dorzeczu Odry. Ponadto kontynuowano prace nad
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redakcja Miedzynarodowego Planu Awaryjnego dla Odry oraz opracowano plan pracy
komisji wraz z przysztymi zadaniami.

4. Wspélpraca dwustronna

4.1 Republika Bialorusi E-

W 2018 r. Inspekcja Ochrony Srodowiska wspolpracowala ze strong biatoruska glownie
w zakresie ochrony wod.

Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska w Biatlymstoku i Lublinie
wspotpracowaty z Obwodowymi Komitetami Zasobow Naturalnych i Ochrony Srodowiska
w Grodnie i Brzes$ciu oraz z Grodziefskim i Brzeskim Obwodowymi Laboratoriami
Analitycznymi Urzedu Panstwowego ,,Republikanskie Analityczne Centrum  Kontroli
w zakresie ochrony srodowiska”.

W 2018 roku podczas spotkan dokonano:

e biezacej wymiany wynikow badan rzek po stronie polskiej i bialoruskiej
wykonywanych przez laboratoria obu stron;

e uzgodnienia wynikéw badan ze wspélnego poboru prob wody w profilach granicznych;

e analizy ostatnich wynikOw i wspdlnej oceny jakosci wody w odniesieniu do ustalonych
normatywéw wymaganej, dobrej jakosci wody w profilach granicznych;

e omoéwienia stosowanych metodyk oznaczen przez laboratoria wspétpracujacych stron
(wymiana informacji miata na celu doskonalenie technik pomiarowo - badawczych
laboratoriow wspélpracujacych stron);

e wymiany biezgcej informacji o przygranicznych Zrodlach zanieczyszczen w zlewniach
rzek, stanowigcych potencjalne zagrozenie dla stanu Srodowiska obszaru
przygranicznego obu panstw.

Dodatkowo przekazano informacje o wynikach badan wlasnych realizowanych na
rzece Bug i jej gléwnych doptywach lezgcych po stronie polskiej i bialoruskiej. Omo6éwiono
biezace sprawy m.in. przedstawiono zalozenia reorganizacji w §wietle nowelizacji ustawy
o 10S. Wykonujac zapisy ustalen Polsko-Bialoruskiej Podkomisji do Spraw Wspolpracy
Przygranicznej dotyczacej wilaczenia do wykazu obiektow wodnych wymagajacych
wspélnego monitorowania rzeki Lososnej w profilu granicznym, WIOS po swojej stronie
monitorowal przedmiotows rzeke. Z powodu braku decyzji ze strony Ministerstwa Zasobow
Naturalnych i Ochrony Srodowiska Republiki Biatorusi rzeka ta, w dalszym ciagu, nie jest
objeta planem pracy WIOS w Bialymstoku i OKZNiOS w Grodnie i nie prowadzi si¢
wspoOlnego monitoringu na rzece w ramach wspélpracy migdzynarodowe;.

W 2018 r. odbyly si¢ 2 posiedzenia Polsko-Bialoruskiej Podkomisji do Spraw
Wspélpracy Przygranicznej (06.06.2018 r. w Rajgrodzie i 30.11.2018 r. w Brzesciu). Zgodnie
z ustaleniami z tych spotkan realizowanie byly regularne badania wlasnych rzek granicznych
przez stron¢ polskg i biatoruskg. Ze strony polskiej badania byly prowadzone zgodnie
z Programem monitoringu Srodowiska wojewodztwa podlaskiego na lata 2016-2020 oraz
harmonogramami wsp6lnych terminéw poboréw prob, ustalanymi przez wspolpracujace
instytucje w rocznych planach wspétpracy. Odbyly si¢ wspolne spotkania na rzekach
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granicznych ze wspélnym poborem prob wody w profilach granicznych, na ktérych dokonano
wymiany informacji o wynikach badan rzek, pobrano wspélne préby do badafi, okreslono
jakos$¢é wod w oparciu o ustalone normatywy.

4.2 Republika Czeska

Wspolpraca z Republika Czeska prowadzona byla przez WIOS w Katowicach i w Opolu
gléwnie w obszarach ochrony wod i powietrza.

W 2018 roku przedstawiciele Inspekcji Ochrony Srodowiska wzigli udziat w naradzie
polsko-czeskiej grupy roboczej do spraw ochrony wéd granicznych przed zanieczyszczeniem
(grupa OPZ). Gléwnymi tematami narady byly:

e ocena jakosci wod granicznych w roku 2017,

e inwestycje i przedsigwziecia zrealizowane w roku 2017, majace wplyw na jako$¢ wod

granicznych,

e zadania zrealizowane przez grup¢ OPZ w roku 2017,

e plan pracy grupy OPZ na rok 2019,

e sprawy wynikajace z poprzednich protokoléw oraz z prac biezacych.

Ocena wynikéw badan wéd granicznych, badanych w 2017 r. przedstawiona na spotkaniu
polskiej czesci Grupy OPZ w 2018 r. wskazuje na pogorszenie jakosci wod Bialej
Ghucholaskiej w stosunku do 2016 r. — o jedna klas¢ zwigkszylo si¢ zanieczyszczenie wod
w zakresie: zawiesina ogélna, ChZT-Cr i ogolny wegiel organiczny (z I klasy na II) oraz brak
zmian jakosci wod Zlotego Potoku.

W ramach wspolpracy na polsko-czeskich wodach granicznych Laboratorium
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Katowicach prowadzilo w 2018 roku
badania jakosci wod granicznych rzeki Olzy i Odry w nastgpujacych przekrojach: Olza —
powyzej Stonawki; Olza — powyzej Piotrowki; Olza — ujscie do Odry; Odra — w Chalupkach;
Szotkéwka — ujscie do Olzy. WIOS Wroclaw prowadzil pobér i analize prob z Nysy
Luzyckiej, Witki i Scinawki.

W 2018 roku odbylo sie trzecie posiedzenie Polsko-Czeskiej Komisji ds. Wod
Granicznych z udziatem przedstawicieli Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Na spotkaniu zreferowano poszczegblne zagadnienia istotne z punktu widzenia
polsko-czeskich wdd granicznych oraz uzgodniono plan pracy na 2019 rok.

WIOS w Opolu uczestniczyt w 2018 r. w 5 ¢éwiczeniach lgcznosci na wypadek
wystgpienia powaznej awarii.

Ponadto WIOS w Opolu w roku 2018 przeprowadzil kontrole wraz z poborem préb
w zgloszonych zanieczyszczeniach ciekow wodnych: - 13.06.2018 zanieczyszczenie rz.
Opawa w m. Bliszczyce (zgloszenic WCZK Opole); - 28.11.2018 zanieczyszczenie rz. Zloty
Potok w m. Zlate Hory (zgloszenie Povodi Odry).

GIOS w 2018 roku na biezaco prowadzil wspolprace z wilasciwym organem
w Republice Czeskiej w kwestiach zwigzanych z wydawaniem zezwolen na transgraniczne
przemieszczanie odpadéw oraz w sprawach dotyczacych nielegalnego przemieszczania
odpadow.

144



4.3 Republika Federalna Niemiec 5

W 2018 r. wspolpraca z Republikg Federalng Niemiec realizowana byla przez WIOS
we Wroclawiu, Szczecinie i Zielonej Gorze glownie w zakresie monitoringu wod oraz jakosci
powietrza.

Przedstawiciele Inspekcji Ochrony Srodowiska wzigli udziat w pracach grup
roboczych Polsko-Niemieckiej Komisji ds. Wod Granicznych tj. w:

e 37. Naradzie Grupy Roboczej W2 Ochrona wod, podczas ktérej m.in. podsumowano prace
nad raportem o jako$ci wod granicznych w 2017 r., uzgodniono ostateczng wersj¢ Raportu
o jakosci wod granicznych za rok 2016, przyj¢to sprawozdania z prac grup ekspertow ds.
wod przybrzeznych i przejsciowych, jakosci analiz oraz ,,Monitoring”. Przyjeto plan pracy
na2019r.

e spotkaniu Grupy Ekspertow ,Monitoring” GR W2, podczas ktérego oméwiono stan
realizacji ustalen z ostatniego spotkania grupy ekspertow w 2017 r. oraz ustalenia Grupy
Roboczej W2. Przedstawiono harmonogram prac na 2018 r., oméwiono roczny raport
o jakosci wod granicznych za 2016 r. oraz najwazniejsze problemy zwigzane z realizacjg
monitoringu na wodach granicznych w 2017 r. Ustalono zakres tabel do przekazywania
wynikéw badan (sposob prezentowania wynikéw zostanie rozszerzony dodatkowo o dwie
oceny: polska i niemieckg), terminy przekazywania danych, przyczyny przekazania
wynik6w po zaplanowanym wczesniej terminie, terminy poboréw na 2018 r. oraz plan
pracy Grupy Roboczej W2 na 2019 rok. Omoéwiono watpliwosci zwigzane
z prezentowaniem dziedziczenia oceny. Oméwiono wyniki badan kwasu 2,4-D oraz rteci;
informacje te znajda si¢ w raporcie za 2016 r. Oméwiono stan prac do raportu 3-letniego.
Dyskutowano na temat lokalizacji punktow reprezentatywnych (dot. strony niemieckiej).
Ustalono forme¢ wspétpracy z MKOO w ramach weryfikacji substancji priorytetowych;

e spotkaniu Grupy Ekspertéw ds. zapewnienia jakosci analiz GR W2, podczas ktérego
omoéwiono wyniki tréjstronnych wspolnych badan poréwnawczych przeprowadzonych
wspolnie z czeskimi i niemieckimi laboratoriami dziatajagcymi na obszarze dorzecza Laby -
stwierdzono wysokg zgodnos$¢ wynikoéw wszystkich zbadanych parametrow.

W pazdzierniku 2018 r. odbylo si¢ XVIII posiedzenie Polsko-Niemieckiej Rady Ochrony
Srodowiska. Spotkanie rozpoczelo si¢ podpisaniem Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec w zakresie ocen
oddzialywania na srodowisko i strategicznych ocen oddzialywania na $rodowisko
w kontekscie transgranicznym. Rozmawiano nt. przygotowan do 24. Konferencji Stron
Ramowej Konwencji w sprawie zmian klimatu COP 24 w Katowicach, wspolpracy
transgranicznej w dziedzinie ochrony $rodowiska, podsumowania wspélpracy wojewodztw
i krajéw zwigzkowych, ochrony klimatu (w tym m.in. europejska inicjatywa EUKI, ochrona
klimatu UE, dhugookresowa strategia UE w zakresie ograniczania emisji gazow
cieplarnianych), populacji wilka, wspolpracy w zakresie Polsko-Niemieckicj Rady
Programowej w Dolinie Dolnej Odry oraz narodowych strategii klimatycznych (w tym
niemiecka komisja weglowa). Rada uzgodnila utworzenie 3 grup roboczych dotyczacych
tematu wilka, kormorana i bobra, wysoko ocenila dotychczasowa regionalng wspolprace
transgraniczng oraz z zadowoleniem przyjeta kontynuacje dziatalnosci Rady.
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W ramach wspolpracy z Saksonia odbylo si¢:
e spotkanie dotyczace jakosci powietrza na terenie Saksonii i Dolnego Slaska, dziatalnosci

kontrolnej oraz metodyk pomiarowych stosowanych w monitoringu powietrza,
e spotkanie majace na celu obopélne zapoznanie si¢ z zakresem dzialalnosci Saksonskiego

Biura Lacznikowego i WIOS.

Ponadto odbylo si¢ spotkanie powiatu Landkreis Spree-Neifie oraz WIOS w Zielonej

Goérze w sprawie ochrony wod gruntowych na terenie polsko-niemieckiego pogranicza.
Przedstawiciele powiatu Sprewa-Nysa przedstawili prezentacj¢ dotyczaca zanieczyszczen
przedostajgcych si¢ do woéd podziemnych z terenu bylego zakladu tekstylnego
zlokalizowanego na terenie Forst. Stwierdzono, iz cz¢$¢ zanieczyszczen migruje w kierunku
rzeki Nysy Luzyckiej, w zwigzku z tym przedstawiciele powiatu Sprewa-Nysa planuja
utworzenie trzech dodatkowych punktéw monitorujgcych wody podziemne zlokalizowanych
wzdhuz rzeki. Badania planowane sg na marzec 2019 r. Przedstawiciele powiatu Sprewa-Nysa
zadeklarowali przekazanie wynikow z przeprowadzonych pomiar6w w maju przyszlego roku,
o ile nadal bedg stwierdzane przekroczenia. Przedstawiciele WIOS w Zielonej Gorze
zaproponowali przyjecie rozwigzan stosowanych w Polsce tj. wybudowanie barier studni
odpompowujacych w kierunku sptywu zanieczyszczen, odpompowywanie zanieczyszczonych
wod, ich oczyszczanie i wtorme wprowadzanie do srodowiska.

W 2018 1. odbylo si¢ rowniez spotkanie poswigcone oméwieniu raportu koficowego
dotyczacego monitoringu Nysy FLuzyckiej realizowanego po stronie polskiej i niemieckiej
w 2017 r. Oméwiono stan realizacji i wyniki monitoringu zrealizowanego przez stron¢ polska
oraz osobno przez stron¢ niemieckg. Ustalono, iz w zwigzku z brakiem pobor6w wod z Nysy
Luzyckiej ubiegly rok nalezy uzna¢ za rok zerowy. Przedstawiono wyniki badan
hydrologicznych, wyniki badaf wod pobranych ze studni gospodarczych, omdéwiono
realizacj¢ biomonitoringu (ichtiofauna, makrofity, makrozoobentos, fitobentos) oraz jakosé¢
wdd podziemnych i powierzchniowych. Syntetyczny raport koncowy zostanie przekazany do
Komisji ds. Woéd Granicznych do konca kwietnia 2019 r. Z prosba o przekazanie raportu
zwrocila si¢ rowniez Grupa W1 i Grupa W2.

W 2018 r. przeprowadzono terenowe badania por6wnawcze pylu zawieszonego PM10
i PM2,5 z udzialem niemieckiego laboratorium. W poréwnaniach uczestniczyly m.in.
laboratoria wszystkich Wojewédzkich Inspektoratéw Ochrony Srodowiska oraz laboratorium
Sichsisches Landesamt fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie (Saksonskiego Urzedu ds.
Srodowiska, Rolnictwa i Geologii). W badaniach poréwnawczych raportowane byly stezenia
pylu PM10 i PM2,5 oraz przeprowadzone byly analizy metali ci¢zkich i benzo(a)pirenu
w pobranym pyle zawieszonym.

GIOS w 2018 roku na biezaco prowadzil wspolprace z wlasciwymi organami
w Niemczech w kwestiach zwigzanych z wydawaniem zezwolen na transgraniczne
przemieszczanie odpadow oraz w sprawach dotyczacych nielegalnego przemieszczania
odpadow.
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4.4 Republika Litewska

W 2018 r. w ramach wspélpracy WIOS w Bialymstoku ze strong litewska m.in.:
przeprowadzono badania wlasne rzeki Szeszupy, podczas ktérych pobrano i dokonano
analizy chemicznej lacznie 12 probek wody w granicznym punkcie pomiarowo-
kontrolnym w ramach monitoringu badawczego wod granicznych;
uczestniczono w spotkaniu roboczym po stronie litewskiej (Mariampol 04.09.2018)
w celu wspOlnego poboru probek wody z rzeki Szeszupy do pordwnania
mi¢dzylaboratoryjnego;
przeprowadzono badania wlasne polsko-litewskich jezior granicznych: Gatadus i BaladZ
w ramach monitoringun diagnostycznego i monitoringu badawczego wod granicznych,
podczas ktorych:

e pobrano i przeprowadzono analiz¢ chemiczng lacznie 36 probek wody, w tym
24 probki do oznaczen substancji priorytetowych;
e pobrano i przeprowadzono badania lacznie 17 prébek biologicznych
(fitoplankton, fitobentos, makrozoobentos);
e przeprowadzono lgcznie 4 badania i pomiary terenowe (makrofity, elementy
hydromorfologiczne);
uczestniczono w 2 spotkaniach roboczych po stronie polskiej (Sejny 08.05.2018
i 28.08.2018) w celu wspolnego poboru probek wody z partnerami litewskimi z jezior
granicznych.

Przedstawiciele Inspekcji Ochrony Srodowiska wzieli udzial w VII posiedzeniu Polsko-

Litewskiej Komisji do spraw Wéd Granicznych (Suprasl 27-28.11.2018).

Podczas posiedzenia zaprezentowano zmiany administracyjne dotyczace gospodarowania
wodami w Polsce i Litwie, omoéwiono gléwne zadania poszczegélnych grup roboczych,
przyjeto sprawozdania z dzialalnosci grup roboczych oraz zatwierdzono plany wspélpracy
grup roboczych na 2019 r.

Przedstawiciele Inspekcji Ochrony Srodowiska wzigli réwniez udzial w pracach grup

roboczych Polsko-Litewskiej Komisji do spraw W6d Granicznych tj. w:

VII naradzie Grupy Roboczej nr 3 do spraw ochrony wéd granicznych przed
zanieczyszczeniem (Augustow 16.10.2018).

Podczas narady poréwnano polskie i litewskie metody oceny stanu jakosci wod
powierzchniowych i podziemnych, wymieniono ze strong litewska informacje
o referencyjnych metodach analitycznych wod powierzchniowych i podziemnych,
zapoznano si¢ z metodykami oceny stanu wod powierzchniowych, przekazano wyniki
dotychczasowych badan rzek granicznych oraz oméwiono dalsza wspélprace w tej
dziedzinie. Zadeklarowano nawigzanie formalnej wspolpracy polskiego Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego i Litewskiej
Stuzby Hydrometeorologicznej w dziedzinie hydrologii wod granicznych. Aktualnie
prace w ramach Grupy Roboczej nr 3 zmierzaja do wypracowania nowego modelu
wspolnego monitoringu polsko-litewskich wod granicznych.

VI naradzie Grupy Roboczej nr 1 ds. planéw gospodarowania wodami w dorzeczu
(Augustow 22-23.10.2018).
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Podczas narady zaprezentowano gléwne zagadnienia projektéw Planéw Gospodarowania
Wodami w dorzeczu Niemna w strefie pogranicza polsko-litewskiego, wymieniono
informacje na temat stanu konsultacji spotecznych Planéw oraz przygotowano wspélne
zapisy do projektéw PGW w dorzeczu Niemna dotyczace wspélpracy dwustronne;.
Ponadto przedstawiciele Inspekcji Ochrony Srodowiska wzigli udziat w XIII
posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Wspolpracy Przygranicznej (Biatystok 18.04.2018).
Grupa Robocza dziata w ramach Polsko-Litewskiej Komisji Migdzyrzadowej do spraw
Wspolpracy Transgranicznej. Podczas posiedzenia omowione zostaly zagadnienia w zakresie
wspolpracy shuzb sanitarno-epidemiologicznych i weterynaryjnych, wspétpracy w dziedzinie
ochrony srodowiska i zasobéw naturalnych, wspélpracy stuzb pozarniczych, ratowniczych,
zarzadzania kryzysowego, stuzb granicznych i celnych, stuzb ochrony porzadku prawnego,
stuzb policyjnych oraz wspétpracy w obszarze infrastruktury graniczne;j.
GIOS w 2018 roku na biezaco prowadzil wspélprace z wilasciwym organem
w Republice Litewskiej w kwestiach zwigzanych z wydawaniem zezwolen na transgraniczne
przemieszczanie odpadéw oraz w sprawach dotyczacych nielegalnego przemieszczania
odpadow.

4.5 Republika Slowacka

W roku 2017 Malopolski WIOS wspélpracowal z Republika Stowacka w ramach
Grupy Roboczej do spraw ochrony wod granicznych przed zanieczyszczeniem (Grupa OPZ)
dzialajacej w ramach Polsko-Stowackiej Komisji do spraw Wod Granicznych.

W 2018 r. wspolpraca ze strong stowacka obejmowala badania jakosci wod ciekow
granicznych: Poprad (punkt pomiarowo-kontrolny Leluchéw i Piwniczna), Dunajec (punkt
pomiarowo-kontrolny Czerwony Klasztor) i Czarna Orawa (punkt pomiarowo-kontrolny
Jablonka), ktére prowadzone byly wedlug wczesniej ustalonego harmonogramu
zatwierdzonego przez Polsko-Stowacka Komisj¢ do Spraw Ochrony Wod przed
Zanieczyszczeniem. Wyniki badan analitycznych uzgodnione byly z partnerem stowackim
w odstepach poélrocznych.

Przedstawiciele Inspekcji Ochrony Srodowiska wzigli udzial w 26 naradzie Grupy OPZ.
Przedmiotem narady bylo:

e ujednolicenie wynik6w monitoringu i sporzadzenie rocznego sprawozdania o stanie
i jakosci wod granicznych badanych w roku 2017;

e wymiana informacji o inwestycjach i przedsigwzig¢ciach zrealizowanych w 2017 r. przez
obie strony ktére mogg mie¢ wplyw na stan i jako$¢ wod granicznych;
realizacja zadan wynikajgcych z XVII posiedzenia Polsko-Slowackiej Komisji do spraw
wad granicznych;

e wymiana informacji o wystapieniu powaznej awari/nadzwyczajnych zagrozen na
wodach granicznych w 2017 r.;

e propozycja monitoringu granicznych wod powierzchniowych na 2019 r.;
wymiana informacji dotyczacych monitoringu woéd podziemnych w strefie
przygranicznej;

e sporzadzenie sprawozdania z dzialalnosci Grupy OPZ, planu pracy Grupy OPZ oraz
materiatow dla Komisji.
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Polska czes¢ Grupy OPZ opiniowata w 2018 roku dokumenty dotyczace inwestycji na
Stowacji m.in. modernizacji oczyszczalni $ciekéw w dla m. Cerveny Klastor i Lechnica,
modernizacji i rekonstrukcji obicktu Trestena-Chyzne, CPaCS (przejscie graniczne),
odprowadzania $ciekdw z oczyszczalni Lesnica-Infocentrum, lokalizacji parkingu przy
cmentarzu zlokalizowanym w sgsiedztwie rzeki Dunajec w m. Czerwony Klasztor.

GIOS w 2018 roku na biezaco prowadzil wspélprace z wlasciwym organem
w Republice Stowackiej w kwestiach zwigzanych z wydawaniem zezwolen na transgraniczne
przemieszczanie odpadéw oraz w sprawach dotyczacych nielegalnego przemieszczania
odpadow.

4.6 Ukraina

W 2018 r. w ramach wspétpracy z Inspekcjami Ekologicznymi Obwodow
Wolynskiego i Lwowskiego przedstawiciele Lubelskiego i Podkarpackiego WIOS m.in.:
prowadzili monitoring jakosci woéd granicznych, wykonywali wspdlne pobory prob
w punktach pomiarowo — kontrolnych, dokonywali poréwnan wartosci wskaznikéw jakosci
z ustalonymi poziomami rekomendowanymi, wykonali pomiary st¢zen zanieczyszczen
powietrza w strefie przygranicznej oraz = prowadzili dzialania kontrolne w ramach
transgranicznego przemieszczania odpadow.

Przedstawiciele Inspekcji uczestniczyli w XVII Posiedzeniu Polsko-Ukrainiskiej
Komisji do spraw Wod Granicznych. Komisja przyjela sprawozdania czierech grup
roboczych dzialajgcych w jej ramach tj. Ochrony Woéd przed Zanieczyszczeniem (OW) -
powstalej z polaczenia grupy OW oraz grupy ds. Zwalczania Nadzwyczajnych
Zanieczyszczeh Wod Granicznych (NZ), Planowania (PL), Ochrony Przeciwpowodziowe;j,
Regulacji i Melioracji (OP), Hydrometeorologii i Hydrogeologii (HH). Omé6wiono réwniez
aktualizacje planéw pracy poszczeg6lnych grup w 2018 r., a takze projekt planow na 2019 r.

Ponadto Podkarpacki WIOS wziat udzial m.in. w XIV posiedzeniu Polsko-Ukraifiskiej
Miedzyrzadowej Rady Koordynacyjnej ds. Wspolpracy Migdzyregionalnej, XI Forum
Europa-Ukraina ,,Stowarzyszenie z Unig Europejska i co dalej?” oraz Forum Regionoéw
Tréjmorza

W 2018 r. odbylo sie spotkanie Polsko-Ukrairiskiej Grupy Roboczej ds. Ochrony Wo6d przed
Zanieczyszczeniem OW, podczas ktorego oméwiono projekt nowego Regulaminu Grupy (po
polaczeniu z grupa NZ). Grupa zajmowata si¢ przygotowaniem projektu materialéw na XVII
Posiedzenie Komisji ds. Wéd Granicznych i aktualizacja Planu pracy Grupy OW na 2018r.
i przygotowaniem planu pracy tej grupy na 2019 r. Ponadto przygotowano projekt
Sprawozdania na XVII Posiedzenie Komisji i projekt sprawozdania z dziatalnosci Polsko —
Ukrainiskiej Grupy Roboczej ds. ochrony wod granicznych przed zanieczyszczeniem za
2017r. Dokonano oceny jako$ci rzek granicznych: Bug, Wisznia i Szklo za 2017 r.
i om6éwiono przyczyny rozbieznosci wynikow badan przeprowadzonych w ramach wspdlnego
poboru na rzece Bug oraz Wiszni i Szkle w 2017 r. Grupa wypracowala sposoby ich
unikniecia w przyszlosci. Na podstawie wynikéw badan uzyskanych z préb wod rzek
granicznych podczas wspolnego poboru stwierdzono niewielkie réznice we wskaznikach
zar6wno po polskiej jak i ukrainiskiej stronie. Rozbieznosci dotyczyly takich wskaznikéw jak
zawiesiny ogélne oraz azot amonowy i mogly byé spowodowane takimi czynnikami, jak
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warunki transportu probek wody do laboratorium, rézne metody pomiaru, jako$¢
odczynnikéw. Wymieniono si¢ do§wiadczeniami w zakresie transgranicznej kontroli stanu
érodowiska oraz szybkiego informowania o ewentualnych zagrozeniach. Przedstawiciele obu

stron dokonali takze wizji lokalnej Oczyszczalni Sciekoéw we Lwowie.

Posiedzenie Grupy Roboczej ds. Ochrony Wéd Granicznych przed Zanieczyszczeniem

Strona polska przekazata stronie ukrainskiej m.in.:

kwartalne informacje o stanie czystosci wod granicznych badanych w 2018 r. oraz po
zakonczeniu rocznego cyklu pomiarowego ocen¢ stanu jednolitych czgsci wod w oparciu
o klasyfikacje elementéw biologicznych, fizykochemicznych oraz hydromorfologicznych;
zaktualizowany wykaz zrodel potencjalnych zanieczyszczen zlokalizowanych na terenie
polskiej czesci zlewni rzeki Bug oraz zlewni rzek: Strwigz, Wiar, Wisznia, Szklo,
Lubaczowka;

¢ harmonogram kontroli rzek objetych badaniami monitoringowymi;
e . Raport o stanie srodowiska w wojewodztwie podkarpackim w 2017 roku”, opracowanie
pt. ,,Stan srodowiska wojewddztwa podkarpackiego na obszarze przygranicznym z Ukraing
w 2017 r.”, ,,Raport o stanie Srodowiska wojewddztwa lubelskiego za 2017 r.”.
Od strony ukrainskiej otrzymano:

wyniki badan jakosci wod rzek granicznych Wiszni i Szkla wraz z informacjg o stanie
czystosci tych wod za rok 2017 oraz za pierwszy, drugi i trzeci kwartal 2018 r.,

wyniki badan jakosci wod rzek granicznych Wiszni i Szkla ze wspélnie przeprowadzonego
poboru préb wody w dniu 23 pazdziernika 2018 r.,

wykaz metodyk badawczych stosowanych w laboratorium.

Zaktualizowano dane teleadresowe instytucji zajmujgcych si¢ ochrong srodowiska

oraz zapobieganiem zdarzeniom o charakterze nadzwyczajnym i usuwaniem ich skutkéw po
obu stornach granicy. Nastapila znaczna poprawa w komunikacji ze strong ukrainska
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skutkujaca niezwlocznym pozyskiwaniem informacji w sytuacjach nie kwalifikujacych si¢
jako nadzwyczajne zagrozenie srodowiska, ale wymagajacych uzyskania szybkiej informacji.

VIII KWESTIE ORGANIZACYJNE, PRAWNE I EKONOMICZNE

1. Oméwienie zmian w organizacji Gléwnego Imspektoratu Ochrony Srodowiska
i wojewodzkich inspektoratéw ochrony srodowiska

W ostatnich latach Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska wielokrotnie
sygnalizowal, ze w celu zwigkszenia skutecznosci i sprawnosci realizacji przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska jej ustawowych zadan, konieczne s zmiany uregulowan prawnych
okreslajacych jej strukture i zasady dziatania. Stad, w pierwszej polowie ubieglego roku,
prowadzone byly prace zmierzajace do nadania Inspekcji nowej struktury organizacyjnej przy
jednoczesnym wyposazeniu jej w dodatkowe uprawnienia i mozliwosci.

Nowe uregulowania prawne zostaly wprowadzone ustawg z dnia 20 lipca 2018 r.
o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw”, ktéra
weszla w zycie, z wyjgtkiem niektorych przepiséw, z dniem 1 stycznia 2019 r. Gléwnym
celem ustawy jest zagwarantowanie bezpieczefistwa ekologicznego obywateli poprzez
zwiekszenie efektywnosci i sprawnosci realizacji ustawowych zadaf Inspekcii,
w szczegblnosci dzialan zwigzanych z monitoringiem (stanowigcych jednoczesnie
wypelnienie zobowigzah unijnych), prowadzeniem kontroli w zakresie korzystania przez
przedsiebiorcow ze $rodowiska oraz praca laboratori6w badawczych.

Do najbardziej istotnych zmian wprowadzonych ustawa o zmianie ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska naleza:

a) umozliwienie prowadzenia na terenie calego kraju kontroli, planowanych z poziomu
Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska, przez wyspecjalizowane zespoly kontrolne
zlozone z inspektorow z réinych terytorialnie wojewodzkich inspektoratow ochrony
érodowiska (wio$) tzw. kontroli krzyzowych. Tego rodzaju rozwigzanie stwarza niezbgdne
warunki dla efektywnej walki z szarg strefag w obszarze gospodarki odpadami oraz w stosunku
do najbardziej ucigzliwych podmiotow korzystajagcych ze S$rodowiska. Udzial 108
w przeciwdzialaniu negatywnym zjawiskom na rynku odpadéw jest znaczacy i od jej
aktywnosci kontrolnej w duzej mierze zalezy stan przestrzegania wymogow ochrony
srodowiska przez przedsi¢biorcow z branzy odpadowe;j.

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska od 4 sierpnia do 31 grudnia 2018 r. dwukrotnie
powolat zespoty kontrolne, ktore przeprowadzily kontrole 4 zakladow;

b) wprowadzenie dla inspektoréw ochrony srodowiska mozliwosci wykonywania kontroli
w systemie calodobowym tj. pracy zmianowej, pozwalajacej na przeprowadzanie kontroli
réwniez w porze nocnej, co jest szczegélnie istotne w przypadku nieprzestrzegania przez
przedsicbiorcoéw przepisow korzystania ze Srodowiska, czy wrecz przestepstw lub wykroczen
powodujacych wystepowanie zagrozen dla zycia badZ zdrowia ludzi lub dla srodowiska.
Wojewddzey inspektorzy powolali zespoly interwencyjno-wyjazdowe do szybkiego
reagowania lub zapewnili dyzury calodobowe;

¢) wzmocnienie kadrowe Inspekcji w celu bardziej skutecznego wykonywania zwigkszonej
liczby kontroli wynikajgcych m.in. z wplywajacych do IOS interwencji i wnioskéw, w tym

9 Dz. U. poz. 1479
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dotyczacych szarej strefy w gospodarowaniu odpadami oraz prowadzenia innych dziataf,
w sytuacji powzigcia uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestgpstwa przeciwko
Srodowisku lub wykroczenia.

Z 600 etatow przyznanych od 2019 r. Inspekcji Ochrony Srodowiska 520 otrzymali
wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska, a 80 Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska;
d) umozliwienie prowadzenia kontroli interwencyjnych przez inspektoréw ochrony
$rodowiska bez wczesniejszego zawiadomienia o zamiarze jej przeprowadzenia (obowiazek
powiadamiania z 7- dniowym wyprzedzeniem pozostat dla kontroli planowanych).
Prowadzenie kontroli bez uprzedzania przedsi¢biorcy przyczynilo si¢ do wzrosty liczby
prowadzonych kontroli interwencyjnych;

¢€) rozszerzenie uprawnien inspektoréw JOS podczas wykonywania kontroli, m.in. poprzez
mozliwo$é prowadzenia czynnosci kontrolnych z uzyciem bezzalogowych statkow
powietrznych (dron6w), wzmocnienie juz istniejacego uprawnienia inspektora do wzywania
i przesluchiwania osob, nakazywania wstrzymania ruchu lub uruchomienia instalacji lub
urzgdzenia, a takze mozliwosci wydawania przez WIOS w trakcie kontroli decyzji
wstrzymujgcej dzialalno$¢ stwarzajgca zagrozenie zdrowia lub zycia ludzi albo zagrozenie
zniszczenia srodowiska - w rygorze natychmiastowej wykonalnosci.

Niektére wio$ zakupily z przyznanej rezerwy celowej drony, noktowizory i inny niezbedny
sprz¢t do realizacji tych zadan;

f) umozliwienie prowadzenia innych czynnosci poza trybem kontrolnym, z wykorzystaniem
instrumentéw prawnych i technicznych na potrzeby postgpowania administracyjnego,
polegajacych m.in. na obserwowaniu i rejestrowaniu przy uzyciu Srodkéw technicznych,
w tym bezzalogowych statkow powietrznych, obrazu zdarzen oraz dzwigku towarzyszacego
tym zdarzeniom - w sytuacji powzi¢cia uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestegpstwa
przeciwko srodowisku lub wykroczenia.

W okresie 04.08.2018 r. - 31.12.2018 r. wio$ przeprowadzily 168 czynnosci poza trybem
kontrolnym;

g) zapewnienie inspektorom IOS pomocy innych organéw kontroli lub Policji w toku
wykonywania czynnosci kontrolnych. Dziatania te rozszerzaja wspolpracg z innymi organami
kontrolnymi i stanowig uzupelnienie narzedzi stuzacych eliminowaniu szarej strefy.
Zaobserwowano wigkszg pomoc Policji, ITD i KAS w realizacji zadan wios, co przyczynia
si¢ do poprawy efektow dziatan kontrolnych;

h) wprowadzenie procedury postepowania z zatrzymywanymi pojazdami transportujagcymi
odpady z naruszeniem przepisow 1 dalszego sposobu postgpowania z odpadami;

i) zwickszenie wysokosci stawek administracyjnych kar pieni¢znych wymierzanych za
naruszenia wymagan ochrony srodowiska, okreslonych w przepisach innych ustaw (narzedzie
wzmacniajgce egzekwowanie przestrzegania prawa).

Analiza w tym zakresie bedzie mozliwa po uplywie dluzszego okresu — kiedy decyzje
wydawane przez wio$ stang si¢ ostateczne;

j) objecie dzialaniami edukacyjnymi z zakresu korzystania ze srodowiska innych organéw
1 instytucji (np. Krajowej Administracji Skarbowej, Inspekcji Transportu Drogowego, Strazy
Granicznej, Policji, Prokuratury, sadownictwa, samorzagdéw) oraz przedsi¢biorcow, w celu
ograniczenia sytuacji naruszen prawa.

W 2018 r. IOS przeprowadzila warsztaty dla organéw sadowych, organéw $cigania i organéw
kontroli zorganizowane w ramach projektu POIS.02.04.00-00-0077/17-00 ,,Droga do
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czystego Srodowiska - program edukacyjno-promocyjny na rzecz wzmocnienia Swiadomosci
spolecznej korzystania ze Srodowiska z poszanowaniem ogélnie przyjetych zasad i norm”.

Wzmocnienie dzialan monitoringowych

Wzmocnienie dzialah monitoringowych IOS i prowadzenie wszystkich zadan z tego zakresu
na poziomie Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska bylo niezbedne ze wzgledu na
zapewnienie elastycznosci i efektywnosci funkcjonowania sieci pomiarowych oraz bazy
laboratoryjnej. Jest to szczegblnie wazne w przypadku monitoringu powietrza 1 wod gdzie
zarzadzanie na poziomie ogélnokrajowym umozliwia optymalizacj¢ wykorzystania potencjalu
kadrowego i sprz¢towego, w tym laboratoryjnego. Tak zorganizowany system monitoringu
srodowiska gwarantuje dostarczenie kompleksowe;j i rzetelnej informacji dla zarzadzajacych
érodowiskiem w Polsce, a tym samym przyczynia si¢ do zwickszenia bezpieczenstwa
ekologicznego.

Reasumujgc, ustawa umozliwia utworzenie - jednolitej krajowej sieci monitoringu
srodowiska, finansowanej z jednego Zrddia budzetu panstwa w ramach jednego dysponenta
budzetowego - Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska. Ustanowienie krajowej sieci
monitoringu $rodowiska, dzialajacej ponadregionalnie, pozwala zoptymalizowa¢ koszty
systeméw pomiarowych, zapewni¢ ich jednolitos¢ i niezawodne, skuteczne funkcjonowanie.

Utworzenie Centralnego Laboratorium Badawczego

Przeksztalcenie obecnie istniejgcych i funkcjonujacych w wio$ laboratoribw w centralne
laboratorium badawcze w strukturze GIOS z wyspecjalizowanymi oddziatami regionalnymi,
w oparciu o istniejgcg infrastruktur¢ laboratoryjna, pozwala na optymalizacj¢ 1 elastycznos¢
w prowadzeniu badan monitoringowych i wykonywaniu badan na potrzeby kontroli poprzez
wykorzystanie aparatury pomiarowo-badawczej i wyspecjalizowanych grup pomiarowych
w spos6b ponadregionalny. Ponadto, poza juz istniejgcym Krajowym Laboratorium
Referencyjnym ds. jakosci powietrza ustawa daje podstawy prawne do utworzenia Krajowego
Laboratorium Referencyjnego ds. jako$ci wod oraz mozliwosci rozszerzania zakresu dziatania
laboratoriéw referencyjnych na inne obszary wykonywania badan.

Efektywnos¢ wprowadzonych rozwigzan zaleze¢ bedzie od przyjecia stabilnego
mechanizmu finansowego zakladajacego dofinansowanie ustawowych zadan TIOS ze $rodkow
NFOSiGW, pozyskiwanych za posrednictwem rezerwy celowej. W przypadku Panistwowego
Monitoringu Srodowiska staty mechanizm dofinansowania usprawni realizacj¢ zadan
badawczo-pomiarowych, ktérych specyfika polega na koniecznosci ich realizacji w sposob
cykliczny, w odpowiednim rezimie czasowym, czgsto od poczatku stycznia lub
w okreslonych porach okresu wegetacyjnego, co jest niezbedne do wykonania oceny stanu
poszczegblnych komponentéw srodowiska.

Ponadto, ustawa przewiduje zwigkszenie wydatkow budzetu panstwa na zatrudnienie
w 10S dodatkowych inspektoréw, ktérzy beda mogli wykonywaé kontrole przez 24 godziny
na dobe oraz na wzrost wynagrodzefi dla obecnych pracownikow Inspekcji.

Mozliwos¢ wykonywania kontroli w ciggu calej doby bedzie skutkowalo
zwiekszeniem liczby kontroli, co pozwoli skuteczniej walczy¢ z szarg strefa, i posrednio
przyczyni si¢ do wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Przewiduje sig, ze zwigkszona
liczba kontroli przyniesic wigksze wplywy do budzetu panstwa, zaréwno z tytulu
nakladanych kar pienigznych, jak i w zwigzku z ograniczeniem dzialalnosci w szarej strefie,
np. na poprzez zmniejszenie liczby dzialan zwigzanych z wystawianiem przez przedsigbiorce
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prowadzacego recykling dokumentéw potwierdzajacych odzysk (DPO) i dokumentow
potwierdzajacych recykling (DPR), nieplaceniem podatkéw VAT, CIT lub oplat i kar
srodowiskowych.

2. Charakterystyka udzialu GIOS w pracach legislacyjnych
W ubieglym roku Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska nadal uczestniczyl w tworzeniu
i opiniowaniu projektow aktow prawnych oraz innych dokumentéw rzagdowych.
W 2018 . GIOS zaopiniowat 762 projekty aktéw prawnych, w tym:
1) 233 projekty ustaw, w szczegélnosci:
- projekt ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych
ustaw,
- projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw;
- projekt ustawy o systemach homologacji typu i nadzoru rynku silnikéw spalinowych
wewnetrznego spalania przeznaczonych do maszyn mobilnych nieporuszajgcych si¢ po
drogach,
- projekt ustawy o zmianie ustawy o nawozach i nawozeniu,
- projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw,
- projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz niekt6rych innych ustaw;
2) 266 projektow rozporzadzen, w szczegolnosci:
- projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania odpadow,
- projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przyj¢cia Programu dziatafi majacych na
celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zrédel rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu,
- projekt rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw
stalych,
- projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w sprawie
warunkow, jakie nalezy spelni¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wod lub do ziemi, oraz
w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych dla srodowiska wodnego,
- projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w sprawie
dopuszczalnych mas substancji zanieczyszczajacych, ktore moga by¢ odprowadzane
w ciekach przemystowych;
3) 162 projekty dokumentéw Rady Ministrow — uchwal, zarzadzen, obwieszczen, stanowisk
Rzadu;

4) 101 projektow aktow prawnych panstw czlonkowskich UE notyfikowanych do Komisji
Europejskiej; dyrektyw, rozporzadzen PE i Rady, wnioskow ratyfikacyjnych, instrukcji,
sprawozdan KE, komunikatow.

W 2018 r. zakonczono prace nad 3 aktami wykonawczymi, ktore nastgpnie opublikowano
w Dzienniku Ustaw:
- rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 22 sierpnia 2018 r. w sprawie wzoru
legitymacji stuzbowej inspektora Inspekcji Ochrony Srodowiska®>;

% Dz, U. poz. 1644
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- rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 21 grudnia 2018 1. w sprawie zasad i sposobu
organizacji wojewodzkich inspektoratéw ochrony srodowiska oraz ich delegatur®;

- rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie nadania
statutu Gléwnemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska®’.

W 2018 r. prowadzono prace nad projektami aktow wykonawczych, tj.:

1) projektem rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie przeniesienia planowanych
dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, na rok 2019, opublikowanym
w Dz. U. w 2019 r. poz. 344;

2) projektem rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie zakresu i sposobu
przeprowadzenia kursu przygotowujagcego do wykonywania pracy na stanowisku
inspektora Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz warunkéw zdania egzaminu korficowego.

3. Materialy przedkladane przez GIOS Ministrowi Srodowiska i innym organom oraz
konsultowane z Ministerstwem Srodowiska

W 2018 r. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska przedtozyl Ministrowi Srodowiska
oraz innym organom, krajowym i unijnym nast¢pujgce opracowania o charakterze
informacyjno- sprawozdawczym:
= Informacja o realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2017 r.,
=  Stan Srodowiska w Polsce. Raport 2018 (konsultowany z MS),

s Sprawozdanie do Komisji Europejskiej w sprawie Europejskiego Rejestru Uwalniania

i Transferu Zanieczyszczen zawierajacego dane za rok 2016,

» Sprawozdanie z przestrzegania przepisow dotyczacych substancji kontrolowanych,

nowych substancji i pozostatych fluorowanych gazéw cieplarnianych w 2017 r.,
= Raport z przeprowadzonej przez Inspekcj¢ Ochrony Srodowiska kontroli zawartosci siarki

w ciezkim oleju opalowym oraz w oleju do silnikow statkow zeglugi srédlagdowej

w2017 r.,
= Raport z przeprowadzonego przez Inspekcj¢ Ochrony Srodowiska w 2016 r.

ogolnokrajowego cyklu kontrolnego przestrzegania przez gminy przepiséw ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz kontroli punktow

selektywnego zbierania odpadow komunalnych obstugujacych mieszkancéw gmin, ktore

podlegaja kontroli,

= Raport za rok 2017 o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz
zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami,

= Raport za 2017 r. o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym sprzgtem elektrycznym

1 elektronicznym,
= Raport nt. realizacji przez GIOS w 2017 r. zadan zwigzanych z udzialem Polski

w Konwencji Bazylejskiej o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania

odpadow niebezpiecznych,
= Informacja o raportach i Raporty dla Komisji Europejskiej dotyczace wynikéw rocznej

oceny jakosci powietrza i wynikéw pomiarow za 2017 1., a takze informacji

o planowanym systemie oceny jakosci powietrza na rok 2019 r., przygotowanych zgodnie

z art. 6-10 1 12 decyzji 2011/850/UE,

% Dz. U. poz. 2531
97 Dz. U. poz. 2530

155



» Kwestionariusz w zwiazku z obowigzkiem sprawozdawczym Panstw Czlonkowskich
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1013/2006 w sprawie
przemieszczania odpadéw za rok 2017,

= Electronic Reporting System of the Basel Convention za rok 2017 (dawny kwestionariusz
,,Transmission of Information™), przygotowany w zwigzku z art. 13 i 16 Konwencji
Bazylejskiej o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadow
niebezpiecznych z dnia 22 marca 1989 r. za rok 2017,

= Plan kontroli uzytkownikéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3 lit. a rozporzadzemia
parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 511/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
érodk6w zapewniajacych zgodno$é uzytkownikéw w Unii z wymogami wynikajacymi
z Protokotu z Nagoi dotyczacego dostepu do zasobow genetycznych oraz uczciwego
i sprawiedliwego podziatu korzysci wynikajacych z wykorzystania tych zasobow,

=  Sprawozdanie dotyczgce przeprowadzonej przez Inspekcj¢ Ochrony Srodowiska kontroli
producentéw i uzytkownikéw produktow zawierajacych lotne zwigzki organiczne — farby
i lakiery przeznaczone do malowania budynkéw i ich elementow wykonczeniowych,
wyposazeniowych oraz zwigzanych z budynkami i tymi elementami konstrukcji oraz
mieszaniny do odnawiania pojazdow w zakresie spelniania wymagan w roku 2017,

= Raport z kontroli dotyczacy przeprowadzenia przez Inspekcj¢ Ochrony Srodowiska
ogblnokrajowego cyklu kontrolnego przestrzegania przez wytworcow komunalnych
osadoéw $ciekowych przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,

= Raport z przeprowadzonego przez Inspekcj¢ Ochrony Srodowiska w 2017 1. cyklu
kontrolnego p.n. ,,Ocena wykonania zadan KPOSK przez aglomeracje >2000 RLM na
dzien 31 grudnia 2016 r., tj. po roku od uptlywu terminéw okreslonych w Traktacie
Akcesyjnym,

= Raport dotyczgcy wskaznikow Sredniego narazenia na pyt PM2,5 dla miast powyzej 100
tys. mieszkancow i aglomeracji oraz krajowego wskaznika Sredniego narazenia dla roku
2017,

= Sprawozdanie ze wspétpracy z Europejska Agencja Srodowiska w 2017 r. (konsultowane
zMS),

* Raport przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska.

Ponadto, Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska i jego przedstawiciele uczestniczyli
w posiedzeniach sejmowych i senackich komisji, ktore dotyczyly zar6wno zmiany prawa, jak
i dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Przedstawiciele GIOS brali réwniez udziat w konferencjach uzgodnieniowych
projektow ustaw i rozporzadzen organizowanych przez wlasciwe dla sprawy ministerstwa.

4. Szkolenia

W 2018 roku Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska zorganizowal nastepujace
szkolenia, warsztaty 1 narady szkoleniowe dla pracownikow wojewddzkich inspektoratow
ochrony srodowiska:

1. Szkolenie w zakresie przepisOw ustawy z dnia 20 lipca 2017 1. — Prawo wodne.

2. Pie¢ szkolen dla grupy ekspertow WIOS ds. transgranicznego przemieszczania odpadow
(w ww. szkoleniach uczestniczyli przedstawiciele Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Inspekcji
Transportu Drogowego, Urzedu Transportu Kolejowego, Policji 1 Prokuratury).
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3. Szkolenie ,,Ocena i interpretacja wynikow pomiaréw emisji zanieczyszczen do powietrza
z pomiarow okresowych i ciaglych przekazywanych I0S przez zobowigzanych do ich
wykonywania”.

4. Szkolenie dla pracownikéw wojewodzkich inspektoratow ochrony srodowiska w zakresie
pomiaréw pol elektromagnetycznych w srodowisku.

5. Szkolenie z analiz chromatograficznych oraz interkalibracji poréwnawczych analiz
laboratoryjnych chemicznych elementéw jakosci wéd (szkolenie w ramach POLS).

6. Szkolenie dla pracownikéw WIOS — monitoring jako$ci powietrza — roczne i pigcioletnie
oceny jakosci powietrza w Swietle nowych przepiséw prawa.

7. Szkolenie informatyczno-merytoryczne w zakresie obshugi modutu do depozycji w SI
JPOAT 2.0.

8. Szkolenie z obstugi systemu informatycznego Jwoda (w ramach projektu POLS).

9. Szkolenie z zakresu zastosowania metody obserwacji hydromorfologicznych jezior
LHS PL (w ramach projektu POIS).

10. Szkolenie obstuga systemu LIMS dla laboratoriow WIOS (w ramach projektu POIS).
11.Szkolenie podstawowe z GIS w zakresie monitoringu wod (w ramach projektu POILS).

12. Szkolenie zaawansowane z GIS w zakresie monitoringu wod (w ramach projektu POLS).
13. Szkolenie dla inspektoréw o krotkim stazu.

14. Warsztaty dotyczace zapewnienia jakosci badan w monitoringu chemizmu opadow
atmosferycznych.

15. Warsztaty wdrozeniowe zaktualizowanych metodyk monitoringu fitobentosu (w ramach
projektu POLS).

16. Warsztaty w zakresie weryfikacji i klasyfikacji danych pochodzacych z monitoringu
jezior.

17. Warsztaty z oznaczania fitoplanktonu w wodach przejsciowych i przybrzeznych.

18. Narada szkoleniowa dla pracownikéw WIOS w sprawie ocen jednolitych czesci wod
powierzchniowych.

19. Narada Konsultacyjna Naczelnikéw Wydzialow Inspekcji 1 Kierownikéw Dziatow
Inspekcji.

20. Narada dla Administrator6w i Koordynatoréw Informatycznego Systemu Kontroli.

21. Narada konsultacyjna Naczelnikéw Wydzialéw Monitoringu i Kierownikow laboratoriow
WIOS.

W 2018 roku w szkoleniach specjalistycznych uczestniczylo 82 czionkéw korpusu shuzby
cywilnej (wg danych przekazanych do KPRM w rocznym sprawozdaniu Centrum
Kompetencji Panstwa), glownie z zakresu zagadnien dotyczacych ochrony srodowiska,
kodeksu postepowania administracyjnego, przeciwdziatania korupcji w praktyce w polskiej
administracji publicznej, zaméwien publicznych, etyki i uczciwosci w shuzbie cywilnej,
znajomosci jezykéw obcych i umiejetnosci migkkich tj. zarzadzania czasem i emocjami,
w tym radzenie sobie ze stresem w miejscu pracy.

5. Zagadnienia kadrowe

Zatrudnienie w Inspekcji Ochrony Srodowiska na dzief 31 grudnia 2018 r. wynosito 2280,2,
przy czym w Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska 133,2 etatu, to jest 5,8 %
calkowitego zatrudnienia. W porownaniu do 2017 r. w calej Inspekcji nastgpil spadek
zatrudnienia o 3,7 etatu tj. o 1,6%.
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Liczba pracownikéw

Zatrudnienie

® pracownicy Inspekgcji B pracownicy monitoringu

pracownicy laboratoriow @ kierownictwo i administracja

Struktura zatrudnienia w wojewodzkich inspektoratach ochrony Srodowiska w 2018 r.

6. Zagadnienia ekonomiczno-finansowe

Budzet Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2018 r. wynosit facznie 281,7 min. zt., w tym:

e S$rodki budzetowe — 185,4 min zi,

e srodki budzetowe z UE 29,3 miln zl,

e $rodki otrzymane w ramach rezerwy celowej budzetu pafstwa z funduszy ochrony
érodowiska 61,1 mln (z NFOSIiGW - 34,7 min z&, z wojewédzkich funduszy ochrony
srodowiska 26,4 min z3),

e wplywy ze $wiadczonych ushug — 5,9 min zi.

Pozostajgca do dyspozycji organéw Inspekcji — Glownego Inspektora i wojewodzkich
inspektorow ochrony $rodowiska - kwota budzetu w 2018 r. zwigkszyla si¢ w por6wnaniu do
2017r.05,2 %.
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Rezerwa celowa budzetu paristwa - wplywy ze $wiadczonych ustug
“ Rezerwa celowa budzetu paristwa - srodki z funduszy ochrony $rodowiska
& Srodki budzetowe z UF (MFEOG, POIS)

® Srodki budzetowe

2015r.308,6 minzt  2016r.256,1 minzt 2017r.267,8 min.zt 2018r. 281,7 min. zt

Budzet Inspekeji Ochrony Srodowiska w latach 2015— 2018

IX. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Na koniec 2018 r. w ewidencji Inspekcji Ochrony Srodowiska bylo 128 970
zakladéw, tj. o 13 060 wiecej w poréwnaniu do 2017 r. Organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska w 2018 r. przeprowadzily lacznie 38 690 kontroli, w tym 13 488 kontroli
w terenie oraz 25202 kontrole dokumentacyjne. Od 2009 r. utrzymuje si¢ tendencja
spadkowa dotyczaca liczby kontroli zaktadéw wykonanych w terenie na rzecz wzrostu liczby
kontroli dokumentacyjnych. Wynika to z faktu, ze coraz wigksza liczba prowadzacych
instalacje zobowigzana jest do wykonania badan automonitoringowych, ktérych wyniki
podlegaja ocenie przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Naruszenia przepiséw ochrony srodowiska stwierdzono podczas 10196 kontroli
(26,4% wszystkich przeprowadzonych kontroli). Wigkszosé stwierdzonych naruszen to
naruszenia formalne bez istotnego wplywu na $rodowisko, np.: nieodbieranie odpadow
komunalnych z okreslong czestotliwoscia, nieutworzenie Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych, nieprzekazywanie wynikéw okresowych pomiaréw emisji. Ponadto
inspektorzy stwierdzali naruszenia mogace spowodowaé zagrozenie lub zanieczyszczenie
Srodowiska takie jak np.: przekroczenie maksymalnych dawek azotu okreslonych w planie
nawozenia azotem, przekroczenie stezenia dioksyn i furanéw w gazach emitowanych do
powietrza z instalacji do termicznego przeksztalcania odpadow medycznych
i weterynaryjnych. Przyczynami stwierdzonych podczas kontroli naruszen byly m.in.: liczne
zmiany przepisOw prawa, brak pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie spraw, w tym
dokumentacji, zwigzanych z korzystaniem ze $rodowiska.

W zwigzku z naruszeniami wymagan ochrony srodowiska wojewodzcy inspektorzy
ochrony srodowiska podijeli 26 032 dzialania pokontrolne. Wydali m.in.: 5 525 zarzadzen
pokontrolnych, natozyli 2263 mandaty karne, udzielili 5186 pouczen, skierowali 155
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wnioskéw do organéw $cigania, 162 do sadéw powszechnych, 1175 do administracji
rzadowej i 2 854 do administracji samorzadowej.

Wojewddzcy inspektorzy wydali takze 4 871 decyzji wymierzajgcych kary pienigzne,
w tym 3368 decyzje dotyczace nieprzestrzegania ustawy o odpadach i innych przepiséw
o odpadach.

W 2018 r., do Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska wplynelo 1 015 spraw
dotyczacych: odwotan od decyzji wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska, zazalen na
postanowienia wojewoddzkich inspektorow, wnioskéw o stwierdzenie niewaznosci decyzji,
wnioskéw o ponowne rozpatrzenie spraw zakoficzonych decyzja Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska, skarg do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na
decyzje lub postanowienia Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska, skarg kasacyjnych
Zlozonych do Naczelnego Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie oraz zazaleri do Naczelnego Sadu Administracyjnego na
postanowienia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska wydat w 2018r. 275 decyzji
administracyjnych w sprawach mi¢dzynarodowego przemieszczania odpadéw. W poréwnaniu
z rokiem 2017 znaczaco wzrosla masa odpadéw nielegalnie przywiezionych do Polski
z 4 515,37 Mg do 14 336 Mg. Na powyzszy wzrost decydujacy wplyw mialo wykrycie 31
przypadkéw nielegalnego przywozu odpadéw komunalnych, w gléwnej mierze z Niemiec,
o lacznej masie 14 047 Mg. Wzrosla tez liczba przypadkoéw nielegalnego przemieszczania
odpadow: z44 w2017r.do 55w 2018 r.

W 2018 r. odnotowano réwniez wzrost przypadk6w nielegalnego migdzynarodowego
przemieszczania odpadéw w postaci pojazdow. W 2017 r. bylo to 121 zgloszefi, w 2018 r.
174.

Przykladem efektywnosci dziatai Inspekcji w 2018 r. w zakresie nielegalnego
miedzynarodowego przemieszczania odpadow jest wspélpraca z Environment Agency z WIk.
Brytanii, dzieki ktorej strona brytyjska wywiozta z Polski ok. 1400 ton odpadéw. Wspélpraca
ta jest kontynuowana.

W 2018 roku Inspekcja Ochrony Srodowiska kontynuowala realizacj¢ zadan
Pafistwowego Monitoringu Srodowiska (PMS). Szczegolnie istotne dla zapewnienia
bezpieczenstwa ekologicznego obywateli oraz dostarczenia informacji o stanie Srodowiska dla
potrzeb dzialan naprawczych byly zadania zwigzane z realizacja monitoringu jakosci
powietrza, monitoringu jakosci wod, monitoringu hatasu i pol elektromagnetycznych.

W ramach monitoringu jakos$ci powietrza pomiary wykonano metodami aspiracyjnymi
na 952 stanowiskach automatycznych i 888 stanowiskach manualnych oraz metodami
pasywnymi na 51 stanowiskach. Przeanalizowano wyniki pomiar6w uzyskanych w 2017 r.
i dokonano oceny jakosci powietrza za ten rok. W oceniec uwzglgdniono zaréwno wyniki
pomiaréw jak i wyniki modelowania matematycznego st¢zen zanieczyszczen. Podobnie
jak wlatach poprzednich krajowa ocena jakosci powietrza potwierdzila problem
wystepowania ponadnormatywnych stezen pylu zawieszonego PM10 oraz pylu zawieszonego
PM2,5, atakze benzo(a)pirenu, gléwnie naskutek wysokiego poziomu emisji tych
zanieczyszczen i ich prekursoréw z proceséw spalania, zwlaszcza w paleniskach domowych
i niskosprawnych cieplowniach lokainych.

W ramach monitoringu jakosci wod powierzchniowych prowadzono badania w 1844
punktach pomiarowo-kontrolnych (ppk) zlokalizowanych na rzekach i zbiornikach
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zaporowych, wykonano badania 283 jezior oraz przeprowadzono badania w 19 punktach
pomiarowo-kontrolnych zlokalizowanych na wodach przej$ciowych i przybrzeznych.

W 2018 r. wykonano ocen¢ stanull59 jednolitych czesci wod powierzchniowych
rzecznych, z czego 4 jednolite czesci wod powierzchniowych rzecznych byly w stanie
dobrym, a 1155 w stanie ztym. W przypadku jednolitych czesci wéd powierzchniowych
jeziornych na 860 ocenionych w 2018 roku w stanie dobrym bylo 126, natomiast w stanie
Zym 734. Wszystkie jednolite czgsci wod  przejsciowych i przybrzeznych zostaty
sklasyfikowane w stanie ztym.

Badania osadéw dennych w rzekach i jeziorach wykonano lacznie w 422 punktach.
Badania monitoringowe wykazaly obecnosé gléwnie metali cigzkich (przede wszystkim w
osadach Wisly i kilku jej doplywéw oraz w osadach dolnej Odry), wielopierscieniowych
weglowodoréw  aromatycznych (WWA) i polichlorowanych bifenyli (PCB). W ramach
drugiego etapu realizacji monitoringu osadéw dennych rzek i jezior w 2018 r. zostanie
dokonana ocena stanu zanieczyszczenia osadéw w oparciu o uzyskane wyniki pomiarow.
Dziatanie to zaplanowane jest na pierwszy kwartal 2019 r.

W 2018 roku zostat przeprowadzony monitoring operacyjny, w ramach ktérego
pobrano dwukrotnie prébki wody - wiosna z 383 punktéw, a jesienig z 382 punktow
pomiarowych sieci krajowej. Badania przeprowadzono w punktach pomiarowych
zlokalizowanych na terenie 39 jednolitych czesci wod podziemnych (J CWPd) uznanych za
zagrozone nicosiggnigciem celéw srodowiskowych, ale zostaly takze uwzglgdnione punkty
z obszaru 6 JCWPd, ktérych stan chemiczny wg danych z 2016 roku byt staby oraz punkty
z terenu 3 JCWPd, w ktérych w latach poprzednich stwierdzano wysokie stezenia azotanow.
W 2018 roku zostala opracowana ocena stanu chemicznego jednolitych czesci wod
podziemnych zagrozonych nieosiggnieciem dobrego stanu w oparciu o wyniki badan
uzyskane w ramach monitoringu operacyjnego przeprowadzonego w 2017 roku.

W 2018 r. wojewédzkie inspektoraty prowadzily pomiary hatasu przemystowego
1 komunikacyjnego od drég, linii kolejowych, tramwajowych oraz lotnisk (nieobjetych
procesem opracowania map akustycznych). Ponadto, na podstawie danych zgromadzonych
w bazie EHALAS - wojewodzcy inspektorzy wykonali oceny stanu. akustycznego
w wojewodztwach za 2017 rok, a Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska wykonat ocen¢
klimatu akustycznego za 2017 rok w skali kraju. Z oceny klimatu akustycznego wykonanej za
rok 2017 wynika, ze najwiekszym problemem jest halas pochodzacy od drég.
Przeprowadzone przez Inspekcje badania wskazuja, ze 2/3 drog charakteryzuje sie emisjg
powyzej 65 dB w porze dziennej, a blisko 80 % drog — emisjg powyzej 56 dB w porze nocne;j.
Istotng ucigzliwos¢ akustyczng powoduje réwniez halas przemystowy pochodzacy najczesciej
od obicktéw prowadzacych dziatalnosé rozrywkows, gastronomiczng czy kulturalng,
obiektow prowadzgcych dziatalnosé handlowg oraz zaktadéw ushigowych i produkcyjnych.
W 2017 r. hatas kolejowy powodowal malg presj¢ na srodowisko. Podobnie, z pomiaréw
wykonanych w ramach ciaglego monitoringu wokét lotnisk wynika, iz ruch lotniczy nie
powoduje znacznej ucigzliwosci na terenach mieszkalnych w odniesieniu do catego roku,
niemniej bywaja takie okresy w ciggu roku, kiedy ucigzliwosci te w odniesieniu do jednej
doby mogg by¢ znaczne.

W 2018 r. wykonano pomiary pozioméw pol elektromagnetycznych (PEM)
w Srodowisku, w czwartym trzyletnim cyklu pomiarowym obejmujgcym lata 2017-2019.
W 2018 r. pomiary PEM w $rodowisku wykonano Yacznie w 720 punktach, po 240 na kazdym
typie obszar6w: centralnych dzielnicach lub osiedlach miast o liczbie mieszkafcoOw powyzej
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50 tysigcy, pozostatych miastach, obszarach wiejskich. W 2018 roku program pomiarowy
w zakresie PEM zostat w pelni zrealizowany. Z oceny PEM w $rodowisku w skali kraju za
rok 2017 wykonanej w 2018 r. wynika, ze poziom p6l elektromagnetycznych w srodowisku
(tho elektromagnetyczne) na terenie Polski utrzymuje si¢ na niskim poziomie i stanowi
zaledwie 5,4 % wartosci dopuszczalne;.

W zakresie dziatan informacyjno — promocyjnych, organy Inspekcji w2018 r.
udzielity 9624 informacji, w tym 9092 o srodowisku na podstawie wnioskow, 651 wywiadow
i odpowiedzi na pytania w prasie oraz 576 w radio i telewizji. Na biezaco modernizowaly
wlasne serwisy internetowe oraz strony Biuletynu Informacji Publicznej, wychodzac
naprzeciw rosngcemu zapotrzebowaniu internautéw na informacje. Duza uwage
przywiazywaly takze do komunikacji bezposredniej, podczas ktorej eksperci dzielili si¢
wiedza i do§wiadczeniami, a takze udostepniali publikacje i materialy informacyjne w tej
dziedzinie. W 2018 r. organy Inspekcji wydaty w wersji drukowanej lub opublikowaly na
stronach internetowych 93 publikacje tematyczne, 58 biuletynéw, 1867 komunikatéw i 413
materialéw edukacyjnych.

* * ¥k

Realizacja zadan ustawowych Inspekcji Ochrony Srodowiska byla przez ostatnie lata
coraz bardziej zagrozona ze wzgledu na brak stabilnego finansowania spowodowany
przeprowadzong w 1998 r. reforma ustrojowa panistwa, w ramach ktérej, m.in., wojewodzkie
inspektoraty ochrony srodowiska zostaly wlaczone do administracji zespolonej wojewodow.

Utworzenie w wyniku ww. reformy nowe;j struktury organizacyjnej spowodowato, ze
Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska nie mial mozliwosci zaopiniowania propozycji
budzetowych wojewoddzkich inspektorow ujetych w budzetach zadaniowych wojewodow.
Skutkiem tej sytuacji byl czesty brak sSrodkow finansowych na zwigkszenie zasobow
kadrowych Inspekcji jak réwniez znaczna fluktuacja kadr, w tym odplyw specjalistow do
scktora prywatnego lub do innych organéw administracji, oferujacych korzystniejsze
finansowo warunki pracy. Ponadto, w przypadku Panstwowego Monitoringu Srodowiska
w ogole brakowato finansowania budzetowego dla zadan ustawowych.

Wszystkie te okolicznosci stanowily istotne ryzyko dla skutecznej realizacji zadan
kontrolnych oraz zapewnienia ciaglosci pomiar6w i badan, a takze utrzymania jakosci
wynikow.

Nalezy si¢ spodziewaé, ze omoéwione w rozdziale VIII zmiany wynikajgce z ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych
innych ustaw pozwolg rozwigza¢ przynajmniej cz¢$¢ z wyzej wymienionych probleméw, co
bezposrednio przelozy si¢ na bezpieczenstwo ekologiczne panstwa.
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