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1. Wstep

Raport opracowano w oparciu o rejestr powaznych awarii, prowadzonym przez

Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 686 z pézn. zm.), zwanej dalej
,»ustawa o Inspekc;ji”.

2. Zrédla powaznych awarii

Zrédtami zdarzeh o znamionach powaznej awarii zarejestrowanych w 2013 r. byty:

procesy przemystowe i magazynowanie substancji niebezpiecznych w zakladach
mogacych by¢ Zrédlem powaznej awarii, w tym:

o zakladach o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej,
zwanych dalej zaktadami o duzym ryzyku (ZDR),

o zakladach o zwigkszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej,
zwanych dalej zaktadami o zwigkszonym ryzyku (ZZR),

o zaktadach pozostatych — zaktadach, ktérych dziatalno$¢ moze spowodowac
powazng awari¢, spelniajaca kazde z kryteriéw dla awarii, okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie
powaznych awarii objetych obowigzkiem zgloszenia do Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska (Dz.U.z2003r. Nr 5, poz. 58), zwanym dalej
Rozporzqdzeniem MS.

Kryterium klasyfikacji do tej grupy zakladéw stanowi wystgpowanie na terenie
zakladu substancji niebezpiecznych w ilosciach co najmniej 5% ilosci, ktérej
posiadanie kwalifikuje zaktad do grupy zaktadéw o duzym ryzyku wystapienia awarii
przemystowej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia z dnia 10
pazdziernika 2013 r. w sprawie rodzajéw i ilosci substancji niebezpiecznych, ktérych
znajdowanie si¢ w zaktadzie decyduje o zaliczeniu go do zaktadu o zwigkszonym
ryzyku albo zaktadu o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1479).

procesy przemystowe i magazynowanie substancji niebezpiecznych w zaktadach
nienalezacych do wyzej wymienionych grup;

wypadki w transporcie materialéw niebezpiecznych.

Organy Inspekcji prowadza rejestr potencjalnych sprawcéw powaznych awarii, obejmujacy:

zaktady o duzym ryzyku (ZDR),
zaktady o zwigkszonym ryzyku (ZZR),

zaktady pozostate (posiadajace substancje niebezpieczne w ilosciach co najmniej 5%
wartosci progowej kwalifikujacej zaktad do grupy zaktadéw o duzym ryzyku
wystgpienia awarii przemystowe;).

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. (w nawiasach podano stan na dzien 31 grudnia
2012 r.) rejestr ten obejmowat facznie 1231 (1226) zaktadéw, w tym:



e 187 (177) ZDR,

e 200 (191)ZZR,

o 844 (858) pozostatych zaktadéw, mogacych spowodowaé powazng awarie.
Tabela ponizej przedstawia liczbe w/w zaktadow w poszczegblnych wojewddztwach,

wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r., objetych nadzorem Inspekcji, w poréwnaniu ze stanem
na 31 grudnia 2012 r.

Liczba zakladéw w rejestrze potencjalnych sprawcéw powaznych awarii

Stan na dziefi 31.12.2012 r. Stan na dzien 31.12.2013 r.
Wojew6dztwo Kategoria zaklad6w Kategoria zaklad6w
Razem Razem
ZDR | ZZR | pozostale ZDR | ZZR | pozostale

Dolnoslaskie 15 20 42 77 17 22 36 75
Kujawsko-Pomorskie 12 9 74 95 11 8 74 93
Lubelskie 16 7 58 81 16 7 61 84
Lubuskie 6 2 7 15 7 2 7 16
L.6dzkie 5 15 66 86 5 16 66 87
Matopolskie 9 6 85 100 9 7 83 99
Mazowieckie 20 28 101 149 21 31 100 152
Opolskie 9 9 23 41 11 8 19 38
Podkarpackie 12 12 53 77 12 13 53 78
Podlaskie 9 5 34 48 9 5 32 46
Pomorskie 12 11 31 54 13 11 32 56
Slaskie 18 27 82 127 19 27 79 125
Swigctokrzyskie 7 5 6 18 8 6 5 19
Warmifisko-Mazurskie 2 6 67 75 2 5 67 74
Wielkopolskie 14 21 84 119 14 23 86 123
Zachodniopomorskie 11 8 45 64 13 9 44 66

Razem 177 | 191 858 1226 | 187 | 200 844 1231

W poréwnaniu do stanu na koniec 2012 r. ogélna liczba zaktadéw w 2013 r., moggcych
spowodowaé powazng awarig zwigkszyla si¢ o 5, przy czym liczba ZDR zwiekszyta si¢ o 10,
a liczba ZZR zwiekszyta o 9 zakiady.

W 2013 r. w rejestrze zaktadéw o duzym i o zwigkszonym ryzyku wystapienia
powaznej awarii przemyslowej zaszty nastgpujgce zmiany:
zarejestrowano 10 nowych ZDR,

1 ZDR zostat usunigty z rejestru,

2 Z7ZR zmienity kwalifikacje na ZDR,
1 ZDR zmienit kwalifikacje na ZZR,
3 ZZR zostaly usunigte z rejestru,
zarejestrowano 13 nowych ZZR.

Giéwna przyczyng zmian w rejestrze zakiadow byty zmiany ilosci sktadowanych na
terenie zaktadéw substancji niebezpiecznych.



Ponadto dziatalno$cig, ktéra czesto jest Zrédtem wystapienia powaznych awarii jest
transport kolejowy, drogowy, rurociagowy oraz wodny substancji niebezpiecznych.

3. Zdarzenia o znamionach powaznej awarii w 2013 r.

Wedtug stanu na dziefi 31 grudnia 2013 r. rejestr powaznych awarii prowadzony przez
Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska obejmowat lgcznie 84 zdarzenia, w tym 12
powaznych awarii spetniajacych kryteria z Rozporzgdzenia MS. Rejestr tych zdarzen stanowi
zatgcznik nr 1 do niniejszego raportu.

3.1 Liczba zdarzen na terenie poszczegdélnych wojewédztw

W 2013 r. najwiecej zdarzen miato miejsce na terenie wojewddztw: mazowieckiego (22
zdarzen) i dolnoslaskiego (16 zdarzefi). Na terenie wojewddztwa tédzkiego, podkarpackiego
i warminisko-mazurskiego nie odnotowano powaznych awarii.

Wykres 1. Liczba zdarzei na terenie poszczegolnych wojewodztw
w2013 1. w poréwnaniu do roku 2012,
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3.2 Miejsca powstawania zdarzen

W roku 2013 podzial zdarzen ze wzgledu na miejsce ich wystapienia przedstawial sie
nast¢pujaco:

e zaklady - 55 zdarzen
e transport - 21 zdarzen
e inne - 8 zdarzen

Z powyzszego zestawienia wynika, ze analogicznie jak w latach ubiegtych, najwiecej zdarzen
mialo miejsce na terenie zaktadéw, ktére stanowily ponad potowe wszystkich
zarejestrowanych zdarzefi (65,48%). W odniesieniu do transportu udziat ten stanowit 25%.

Zdarzenia sklasyfikowane powyzej jako inne (9,52% wszystkich zdarzen) dotyczyty:

1. zanieczyszczenn ciekéw wodnych substancjami niebezpiecznymi, w tym
ropopochodnymi ( 5 zdarzen)
2. wycieku gazu na terenie stacji paliw (1 zdarzenie),



3. wycieku oleju napgdowego z uszkodzonego w skutek wypadku drogowego baku
ciggnika siodlowego (1 zdarzenie),

4. porzucenia pojemnikéw i beczek z odpadami niebezpiecznymi (1 zdarzenie).

3.2.1 Zdarzenia w zakladach

W 2013 r. sposréd 55 zdarzen miato miejsce:
- 30 zdarzen na terenie ZDR,
- 3 zdarzenia na terenie ZZR,
- 22 zdarzenia na terenie zakladéw nienalezacych do w/w grup.

Wykres 2. Liczba zdarzen w zakladach w 2012 1.
(procentowy udzial)
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Zdarzenia, ktére wystapily na terenie zakladéw nalezacych do grupy ZDR i ZZR stanowity
39,3 % wszystkich, ktére mialy miejsce w 2013 r. Sposréd 30 zdarzen jakie miaty miejsce
w ZDR, najwiecej zdarzen wystgpilo na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego (9 zdarzen) oraz
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i mazowieckiego (po 7 zdarzen). Pozostale 7 zdarzen
mialo miejsce na terenie wojewddztw: pomorskiego (3 zdarzenia), Slaskiego (2 zdarzenia)
oraz na terenie wojewddztwa lubelskiego i lubuskiego (po jednym zdarzeniu). Zdarzenia
w ZZR wystapily na terenie wojewédztw: dolnoslaskiego, $laskiego i wielkopolskiego.

W 2013 r. do Komisji Europejskiej zgloszonych zostato 5 zdarzen:

1) dnia 9 lutego 2013 r., w Poznaniu (woj. wielkopolskie), na terenie zakiadu o
zwickszonym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemysiowej produkujacego
plynne nawozy mineralne doszlo do $mierci dwéch pracownikéw (w wyniku
niedoboru tlenu) podczas prowadzenia prac serwisowych w reaktorze;

2) dnia 26 kwietnia 2013 r., w Chorzowie (woj. $laskie), na terenie zakiadu
o zwigkszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii produkujgcego nawozy oraz
magazynujacego chemikalia, doszto do wycieku stgzonego (60%) kwasu azotowego,

w wyniku ktérego siedmiu pracownikéw zaktadu bylo hospitalizowanych ponad 24
godziny;

3) dnia 29 maja 2013 r., w Plocku (woj. mazowieckie), na terenie zakladu o duzym
ryzyku wystapienia powaznej awarii przemysiowej prowadzacego dziatalnos¢
w zakresie produkcji i sprzedazy srodkéw smarowych, doszto do wycieku 73 ton
cigezkiego oleju opatowego, w wyniku ktérego nastgpilo zanieczyszczenie gruntu;



4) dnia 22 wrzesnia 2013 r., w Plocku (woj. mazowieckie), na terenie zaktadu o duzym
ryzyku wystapienia powaznej awarii przemyslowej, prowadzacego dzialalno$é
w zakresie produkcji polietylenu i polipropylenu, mial miejsce pozar etylenu,
w wyniku ktérego jedna osoba spoza zakladu byla hospitalizowana ponad 24
godziny,

5) dnia 14 listopada 2013 r. w Jankowie Przygodzkim (woj. wielkopolskie), podczas
prac budowlanych, doszlo do rozszczelnienia gazociagu wysokiego cisnienia,
anastgpnie wycieku i pozaru metanu, w wyniku ktérego $mieré poniosty dwie
osoby.

Dwa zdarzenia spos$réd wymienionych powyzej (pkt 1 — asfiksja, 5 — transport substanciji),
zostaty zgloszone do Komisji Europejskiej ze wzgledu na ich powazne skutki ($mieré oséb).

3.2.2 Zdarzenia w transporcie
Sposrdd 21 zdarzen w transporcie najwigcej miato miejsce w:
e transporcie drogowym 9 zdarzen

a nastgpnie w:

e transporcie rurociagowym 8 zdarzen
¢ transporcie kolejowym 3 zdarzenia
e transporcie wodnym 1 zdarzenie

Z powyzszego zestawienia wynika, ze analogicznie jak w latach ubiegtych, najwiecej zdarzen
w transporcie wystapito w ruchu drogowym.

W transporcie rurociggowym ropy naftowej i produktéw ropopochodnych (paliwa ptynne
oraz gaz ziemny) wystgpito 8 zdarzefi. W przypadku 6 z nich doszto do emisji gazu ziemnego.
Przyczyna 5 z nich bylo uszkodzenie gazociaggu w trakcie wykonywania rob6t ziemnych.
W dwdch przypadkach z powodu ziego stanu technicznego rurociggéw doszlo do wycieku
paliwa lotniczego i ropy naftowe;.

4. Analiza powaznych awarii  spelniajacych  kryteria  zawarte
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska

Art. 31 ust. 3 ustawy o Inspekcji natozyl na organy administracji, zobowiazane do
prowadzenia akcji ratowniczej, obowigzek informowania o nich Giéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska. Kryteria charakteryzujace powazne awarie objete takim obowiazkiem,
jak réwniez tryb przekazywania informacji, zostaly okre$lone w Rozporzgdzeniu MS.

W 2013 r. mialo miejsce 12 powaznych awarii objetych obowigzkiem zgloszenia do
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Stanowily one 14,3% wszystkich zdarzen
zarejestrowanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska.

Wyzej wymienione zdarzenia powodowaly trzy rodzaje skutkéw:

¢ skutki wobec 0s6b w przypadku 8 zdarzen,
e skutki w Srodowisku w przypadku 1 zdarzenie,
e szkody materialne w 2 przypadkach.

Ponadto w jednym przypadku doszlo do wycieku cigzkiego oleju opatowego (substancja
klasyfikowana jako dziatajaca bardzo toksycznie na organizmy wodne, moggca powodowaé



dlugo utrzymujace si¢ niekorzystne zmiany w srodowisku wodnym) co zgodnie z § 2 pkt 1
ww. rozporzadzenia réwniez jest powazng awaria objeta obowiazkiem zgtoszenia do GIOS
(ilos¢ wycieklej substancji przekroczyla 5% ilosci, ktérej posiadanie kwalifikuje zaktad do
grupy zakladéw o duzym ryzyku wystgpienia awarii przemystowej zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie rodzajow i ilosci
substancji niebezpiecznych, ktorych znajdowanie sig¢ w zaktadzie decyduje o zaliczeniu go do
zaktadu o zwigkszonym ryzyku albo zaktadu o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej Dz. U. z 2002 r. Nr 58, poz. 535 z p6zn. zm.).
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Rys.1. Daty i miejsca wystapienia powaznych awarii objetych obowiazkiem zgloszenia
do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska

5. Dzialania organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w przypadku
wystapienia powaznej awarii

Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska realizujg zadania w przypadku wystapienia powaznej
awarii zgodnie ze ,,Szczegétowymi zasadami postepowania w przypadku wystgpienia powaznej
awarii w zakresie nalezgcym do wtasciwosci Inspekcji  Ochrony Srodowiska oraz zasady
wspdtdziatania z innymi organami administracji publicznej”.

W 2012 r. organy I0S przeprowadzily 43 wizje lokalne na miejscach zdarzenia oraz 61
kontroli sprawcéw powaznych awarii w zakresie przyczyn i skutkéw ich wystapienia.



W wyniku podjetych dziatan:
a) nalozono 5 mandatéw karnych,
b) wydano 13 zarzadzen pokontrolnych,
¢) wydano 5 decyzji administracyjnych,

d) skierowano 41 wystapien do innych organéw (w tym m.in.: Panstwowej Strazy
Pozarnej, Panstwowej Inspekcji Pracy, Panstwowego Nadzoru Budowlanego,
Panstwowej Inspekcji Pracy, organéw wiasciwych do rekultywacji gruntéw).

Podczas prowadzenia dzialan na miejscu zdarzenia inspektorzy ochrony $rodowiska pobrali
tacznie do badan 127 préb wody, $ciekdéw i gleby.

Rozlewisko cig¢zkiego oleju opalowego w obrebie Wyciek mazutu z uszkodzonej cysterny olejowej
ziemnego obwalowania zbiornika magazynowego

6. Dzialania I0S wynikajace z nadzoru nad usuwaniem skutkéw zdarzen
w latach ubieglych

W 2012 r. organy I0S prowadzity nadzér nad usuwaniem skutkéw zdarzes, ktére wystapity
przed rokiem 2012. Sposréd 29 zdarzen objetych tym nadzorem, najwiecej dotyczyto
zanieczyszczenia Srodowiska wodno-gruntowego weglowodorami. Szczegétowy opis zdarzen
oraz podjetych dziatan zawarto w zataczniku nr 2 do raportu. W 21 przypadkach nadal
prowadzony jest nadz6r nad usuwaniem skutkéw awarii. Najstarsze niezakoniczone dziatanie
dotyczy awarii z 3 grudnia 1997 r. w zakladzie nalezagcym do PKP Cargo S.A. Mazowiecko —
Podlaski Zaktad Spéiki z siedzibg w Warszawie, Zaklad w Mataszewiczach (woj. lubelskie),
w ktérym doszlo do zanieczyszczenia gruntu weglowodorami na skutek wykolejenia dwéch
wagonOw — cystern zaladowanych olejem napedowym.
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7. Podsumowanie

1. W roku 2013 zgtoszonych zostato 84 zdarzen o znamionach powaznych awarii. Wsréd
tych zdarzen 12 spelniato kryteria okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie powaznych awarii objetych obowigzkiem
zgloszenia do Giléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, co stanowito 14,3%
wszystkich zdarzen w 2013 r. W okresie ostatnich 5 lat srednia liczba powaznych awarii
objetych obowiazkiem zgtoszenia do GIOS utrzymywata sie na podobnym poziomie, tj.
okolo 10 zdarzen rocznie.

2. Analiza zdarzen o znamionach powaznej awarii wykazata, ze spos$réd zaktadéw objetych
rejestrem, najwigcej zdarzen w 2013 r. zanotowano w ZDR (30 zdarzen), co stanowi
53,55 % zdarzen ktére wystapily na terenie zaktadéw przemystowych i 35,71%
wszystkich zarejestrowanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska zdarzen.

3. Sposréd 33 zdarzen w ZDR i ZZR trzy spelnialy kryteria zalgcznika VI dyrektywy
96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 w sprawie kontroli niebezpieczefistwa powaznych
awarii zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi i w zwigzku ztym zostaty
zgtoszone do Komisji Europejskie;j.

4. Wsrdd zarejestrowanych zdarzen wystapity m.in.:

bezposrednie  uwolnienia  substancji  niebezpiecznych z  instalacji
przemystowych. Mialy one charakter lokalny i nie spowodowaty znacznego
zanieczyszczenia Srodowiska,

Wycieki substancji ropopochodnych z uszkodzonych w wyniku wypadkéw
drogowych cystern i zbiornikéw paliwa,

wycieki gazu ziemnego z uszkodzonych podczas prowadzenia prac ziemnych
rurociggéw.

5. Najczestszymi przyczynami wystgpienia zdarzen:

w zakladach byly czynniki techniczne - zly stan techniczny instalacji
technologicznych, oraz bledy ludzkie wynikajagce 2z nieostroznosci
1 nieprzestrzegania procedur i zasad bezpieczenstwa pracy,

w transporcie bylo niezachowanie nalezytej ostroznosci przez kierowcéw,
nieprzestrzeganie zasad bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz uszkodzenie
rurociaggdéw przesylowych podczas prac ziemnych.

6. W roku 2013 nie wystapily powazne awarie, ktére spowodowatyby negatywne skutki
transgraniczne w obszarach przygranicznych i na srédladowych wodach granicznych.
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