Decyzja nr /14
Giéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska

zdnia (7- A£2- 2019 roku.

w sprawie kontroli zarzadczej

w Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska.

Na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869) oraz Komunikatu Ministra Srodowiska z dnia 9 stycznia 2019 r.
w sprawie szczegofowych wytycznych w zakresie kontroli zarzqdczej dla dziatu administracji

rzqgdowej - $srodowisko (Dz. Urz. Min. Srod. poz. 1) ustala sie, co nastepuje:

§1.
W celu zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gtownym Inspektoracie Ochrony
Srodowiska ustalam zasady kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem w Gtéwnym

Inspektoracie Ochrony Srodowiska stanowigce zatacznik do decyzji.

§2.
Wykonanie niniejszej decyzji powierza sie Dyrektorowi Generalnemu Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska oraz kierownikom komérek organizacyjnych w Giéwnym Inspektoracie

Ochrony Srodowiska.

§3.
Traci moc decyzja nr 34 Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 1 lipca 2014 r.
w sprawie kontroli zarzadczej] w Giéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska zmieniona

decyzja nr 2 Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 3 marca 2017 r.

§4.

Decyzja wchodzi w zycie z dniem podpisania.







Zalqcznik do decyzji nr /l/’ g
Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
z dnia 02- /2~ 2019r.

Zasady kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem
w Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska

§1.
Definicja kontroli zarzadczej i jej cele
1. llekro¢ w decyzji jest mowa o:

1) Gléwn}uym Inspektorze — nalezy rozumie¢ Gitéwnego |nspektora Ochrony
Srodowiska;

2) GIOS — nalezy rozumieé Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska;

3) Zastepcy Glownego Inspektora -l nalezy rozumieé Zastepce Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska;

4) Dyrektorze Generalnym — nalezy rozumie¢ Dyrektora Generalnego Giownego
Inspektora Ochrony Srodowiska;

5) kierowniku komérki organizacyjnej — nalezy rozumie¢ dyrektora lub kierujacego
komorkg organizacyjna;

6) ryzyku — nalezy rozumieé niepewnos¢ zwigzanga ze zdarzeniem lub dziataniem,
ktére wplynie na zdolno$é GIOS do realizacji jego dziatalnosci, przy czym moze
ono mie¢ charakter negatywnego zagrozenia lub pozytywnej mozliwosci;

7) mechanizmach kontroli — nalezy rozumie¢ polityki, procedury, techniczne srodki
zabezpieczen oraz inne rozwigzania stosowane w celu zapobiegania zdarzeniom
lub redukowania skutkéw w przypadku zmaterializowania sig ryzyka.

2. Kontrole zarzadcza stanowi ogét dziatan wszystkich pracownikéw  GIOS,
w szczegblnosci Gtéwnego Inspektora, Zastepcy Giownego Inspektora, Dyrektora
Generalnego, kierownikéw komérek organizacyjnych oraz osdb odpowiedzialnych za
wykonywanie zadai w komdrkach organizacyjnych, ktére podejmowane s3 dla
zapewnienia realizacji przez Gléwny Inspektorat celow i zadan w sposob:

1) zgodny z prawem;
2) efektywny;
3) oszczedny;
4) terminowy.
3. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;
3) wiarygodnosci sprawozdan;
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4) ochrony zasobow;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;
6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii;

7) zarzadzania ryzykiem.

4. Tworzy sie wykaz aktow wewnetrznych w Gtéwnym Inspektoracie, regulujacych

obszary kontroli zarzadczej okreslone w ust. 3.

5. Odpowiedzialnosé za aktualizacje wykazu ponosi Departament Prawny. Aktualizacji
dokonuje sie co najmniej raz na pét roku.

§2.
Standardy Lontroli zarzadczej

W Gléwnym Inspektoracie wyr6znia si¢ nastgpujgce grupy standardéw kontroli zarzadcze;j
odpowiadajqc*ch poszczegdlnym elementom kontroli zarzadczej: '

1) srodowisko wewngtrzne;

2) cele i zarzadzanie ryzykiem;

3) mechanizmy kontroli;

4) informacja i komunikacja-;

5) monitorowanie i ocena.

§3.
1. Na realizacje standardu ,,srodowisko wewngtrzne" majg wplyw:
1) przestrzeganie wartosci etycznych;
2) kompetencje zawodowe pracownikéw Glownego Inspektoratu;
3) struktura organizacyjna Gléwnego Inspektoratu;
4) wilasciwe delegowanie uprawnief.

2. Procedury i wytyczne kontroli zarzadczej koncentruja si¢ na zapewnieniu $wiadomosci
pracownikéw w zakresie wartosci etycznych przyjetych w Gléwnym Inspektoracie i ich
przestrzegania przy podejmowaniu decyzji i wykonywaniu powierzonych zadan przez
kierownictwo Gléwnego Inspektoratu i pozostatych pracownik6w.

3. W zakresie kompetencji zawodowych pracownikow Gléwnego Inspektoratu zaleca si¢:

1) przestrzeganie zasady, iz osoby zarzadzajace i pozostali pracownicy powinni
posiada¢ wiedz¢, umiejetnosci i doswiadczenie pozwalajgce skutecznie
i efektywnie wypelnia¢ powierzone zadania;

2) ustanowienie procedury rekrutacji oraz zawarcie w niej' mechanizmow kontrolnych

koniecznych do obiektywnego wyboru najlepszego kandydata;
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3) ustalenie wiasciwych i adekwatnych zakreséw czynnosci pracownikéw Gléwnego
Inspektoratu;

4) utworzenie zorganizowanego systemu zbierania informacji na temat potrzeb
szkoleniowych i ich realizacji oraz stworzenie mechanizméw zapewniajacych
mozliwosé rozwoju kompetencji zawodowych pracownikow.

. Struktura organizacyjna Gloéwnego Inspektoratu powinna by¢ dostosowana do aktualnych

celéw i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegdlnych komdrek

organizacyjnych Gléwnego Inspektoratu oraz aktualny zakres obowigzkéw, uprawniefi

i odpowiedzialno$ci kazdego pracownika jest okreslony w formie pisemnej w sposob

przejrzysty i spojny.

. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Glownym Inspektoracie w zakresie delegowania

uprawnien polega na:

1) precyzyjnym okresleniu zakresu uprawnien delegowanych poszczegllnym
kierownikom komérek organizacyjnych lub pozostalym pracownikom, przy czym
zakres delegowanych uprawnien powinien by¢ odpowiedni do wagi podejmowanych
decyzji, stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nimi zwigzanego;

2) delegowaniu uprawniefi do podejmowania decyzji wraz z odpowiedzialnoscia za
podjete decyzje na jak najnizszy akceptowalny poziom poprzez przekazanie tych
obowigzkéw potwierdzone dokumentem w formie odrgbnego imiennego

upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym.

§4.

W ramach standardu ,.Cele i zarzadzanie ryzykiem" w Gléwnym Inspektoracie jest
prowadzony oraz odpowiednio dokumentowany proces zarzgdzania ryzykiem, ktéry ma
shuzyé zwigkszeniu prawdopodobienstwa osiagnigcia zalozonych celow Gléwnego
Inspektoratu oraz planowanego poziomu realizacji zadan.

. System cel6éw i zarzadzania ryzykiem obejmuje:

1) okreslenie misji Gldwnego Inspektoratu;

2) okreslenie celéw i zadan oraz monitorowanie i oceng ich realizacji;

3) identyfikacje ryzyka;

4) analiz¢ ryzyka;

5) reakcje na ryzyko.

3. Na podstawie misji Gléwnego Inspektoratu formulowane s3 cele strategiczne i operacyjne.

. Ustalane cele i zadania sa spojne z celami i zadaniami Ministra Srodowiska oraz budzetem

VAl

zadaniowym Gléwnego Inspektoratu, zgodnie z nastgpujacymi zasadami:



1) jasnego okreSlania celow i zadan w co najmniej roczoej perspektywie,
z wykorzystaniem nastepujacych kryteriow:
a) prostoty,
b) mierzalnosci,
c) realizmu,
d) istoty,
e) dokladnego okreslenia horyzontu czasowego, W jakim cele lub zadania maja
zostac osiagnigte;
2) monitorowania okreslonych celéw i zadan za pomocg wyznaczonych miernikow;
3) prowadzenia biezacej oceny realizacji celow i zadah za pomoca kryteriéw
oszczednosci, efektywnosci i skutecznoscei;
4) ustalenia procedury zbierania informacji na temat celéow i zadan poszczegdlnych
komorek organizacyjnych na kolejny rok.
. Identyfikacja ryzyka w odniesieniu do celow i zadan dokonywana jest nie rzadziej niz raz
w roku.
. Zidentyfikowane ryzyka poddawane s3 ocenie majacej na celu okreslenie
prawdopodobiefistwa wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkow.
. Po dokonaniu oceny ryzyka sa uszeregowane od ryzyk najistotniejszych do ryzyk
majacych znikomy wplyw na dziatalno$¢ Gléwnego Inspektoratu.
. Kazdy wlasciciel ryzyka (kierownik komorki organizacyjnej w Giownym Inspektoracie)
w ramach przeprowadzanej oceny ryzyka powinien wskazal ryzyka z grupy ryzyk
0 najwyzszej wartosci poziomu ryzyka, ktore uwaza za nieakceptowalne w swojej

dzialalnosci oraz okresli¢ rodzaj reakcji na nie.

§5.
. Procedury i wytyczne kontroli zarzadczej w ramach standardu ,Mechanizmy kontroli"
stuzg zapewnieniu:

1) spojnej dokumentacji systemu kontroli zarzgdczej obejmujacej:

a) procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajace zakres
obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow i inne dokumenty
wewnetrzne,

b) rejestr obowigzujacych przepisow wewnetrznych, ktory jest dostepny dla
wszystkich pracownikéw za poSrednictwem strony wewngtrznej Gléwnego
Inspektoratu , Intranet™;

.



2) nadzoru nad wykonaniem zadaf w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej
realizacji, z uwzglgdnieniem  wlasciwego sposobu  podzialu  zadan
i odpowiedzialnosci oraz zakresu decyzji mozliwych do podjgcia przez
poszczegolne osoby;
3) cigglosci dzialania Glownego Inspektoratu, w tym:
a) sprawdzenie, czy funkcjonuja mechanizmy kontrolne zapobiegajace zdarzeniom,
ktére moga spowodowac zatrzymanie dzialalnosci,
b) wskazanie os6b zastepujacych kazdego z pracownikow w przypadku jego
nieobecnosci,
¢) wskazanie os6b zastgpujacych poszczegolne osoby zarzgdzajace podczas ich
nieobecnosci,
d) opracowanie planu bezpieczenstwa na wypadek przerw w dzialaniu systemow
informatycznych;
4) ochrony zasob6w Gléwnego Inspektoratu, w ramach ktore;j:
a) zapewnia si¢ dostep do zasobow jedynie upowaznionym osobom,
b) powierza si¢ odpowiedzialno$¢ kierujacym komorkami organizacyjnymi
i pozostalym pracownikom za zapewnienie ochrony i wlasciwe wykorzystanie
zasobow
¢) weryfikuje si¢, czy dostep do poszczegélnych zasobéw, w tym m.in. do danych
osobowych jest limitowany oraz przypisany do wlasciwych  osdb,
z uwzglednieniem wynikéw analizy i oceny ryzyka w tym zakresie;
5) mechanizméw kontroli dotyczacych operacji finansowych, poprzez:
a) rzetelne i pelne dokumentowanie i rej estrowanie operacji finansowych,
b) zatwierdzanie (autoryzacjg) operacji finansowych przez Gléwnego Inspektora
lub osoby przez niego upowaznione,
¢) podziat kluczowych obowigzkow w zakresie operacji finansowych pomigdzy
osobami zarzadzajacymi i pozostalymi pracownikami,
d) weryfikacje operacji finansowych przed i po realizacji;
6) mechanizméw kontroli dotyczacych systeméw informatycznych, okreslaj acych:
a) zapewnienie bezpieczefistwa danych 1 system6w informatycznych, obejmujace
m.in. mechanizmy kontroli dostgpu do zasobow informatycznych, majace na
celu ich ochrong przed nieautoryzowanymi zmianami, utraty lub ujawnieniem,

b) kontrol¢ oprogramowania systemowego w Glownym Inspektoracie.
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. Mechanizmy kontroli powinny stanowi¢ odpowiedz na konkretne ryzyko, przy czym
koszty wdrozenia i stosowania mechanizmow kontroli nie powinny byé wyzsze niz
uzyskane dzigki nim korzysci.

. Przy tworzeniu mechanizméw kontroli, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5 i 6 nalezy
uwzgledni¢ wyniki prowadzonej analizy i oceny ryzyka, odpowiednio w zakresie -

system6w finansowych albo bezpieczefistwa danych i systeméw informatycznych.

§6.
. Zorganizowanie kontroli zarzadczej w Glownym Inspektoracie w ramach standardu
JJnformacja i komunikacja" polega na okreSleniu zasad przekazywania informacji
niezbednych pracownikom Gléwnego Inspektoratu do realizacji jego celow i zadan oraz
zasad przekazywania informacji bezposredniemu przelozonemu i kierownikowi komérki
organizacyjnej przez pracownikow.
. Osoby zarzadzajace i pozostali pracownicy majg zapewniony dostep do informacji
niezbednych do wykonywania przez nich obowiazkow. System komunikacji umozliwia
przepltyw potrzebnych informacji wewnatrz Gléwnego Inspektoratu, zaréwno w kierunku
pionowym, jak i poziomym.
. Procedury i wytyczne kontroli zarzadczej w ramach standardu ,,Informacja i komunikacja"
stuza zapewnieniu:

1) biezacej informacji, przy czym:

a) zarbwno osoby zarzadzajace, jak i pozostali pracownicy, powinni mieé
zapewnione, w odpowiedniej formie i czasie, wlasciwe oraz rzetelne informacje
potrzebne do realizacji zadan,

b) kazdy z pracownikéw otrzymuje dostgp do informacji, ktére sg przez niego
wykorzystywane w codziennej pracy;

2) komunikacji wewnetrznej gwarantujace;:

a) efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrebie struktury
organizacyjnej Glownego Inspektoratu,

b) posiadanic przez pracownikéw koniecznej wiedzy na temat organizacji
Gléwnego Inspektoratu i jego funkcjonowania w zakresie realizowanych
obowigzkow,

c) przekazywanie informacji na temat kluczowych probleméw i ryzyk
oraz stosowanych mechanizméw kontroli w okreslony sposéb oraz w ustalonym

czasie 1 formie;
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3) komunikacji zewngtrznej gwarantujacej efektywny system wymiany waznych
informacji z podmiotami zewngtrznymi majacymi wplyw na osigganie celow
i realizacje zadan Gléwnego Inspektoratu, przy czym w pierwszej kolejnosci na
zewnatrz powinny by¢ przekazywane informacje wymagane przepisami prawa.

§7.
Procedury i wytyczne kontroli zarzadczej w Gléwnym Inspektoracie w zakresie standardu
,Monitorowanie i ocena" koncentruja si¢ na zapewnieniu:

1) monitorowania systemu kontroli zarzadczej, przy czym:

a) nalezy monitorowa¢ skuteczno$é¢ poszczegélnych elementow systemu kontroli
zarzadczej, w celu biezacego rozwigzywanie zidentyfikowanych problemow,
pod katem:

— wlasciwego stosowania wszystkich elementéw systemu kontroli zarzadczej,
— aktualnoéci danych w zakresie analizy ryzyka i mozliwosci realizacji na ich
podstawie dziatah w zakresie postgpowania z kluczowymi ryzykami,

b) do Gléwnego Inspektora nalezy:

— monitorowanie systemu kontroli zarzadczej, w tym wydawanie oswiadczen
o stanie kontroli zarzadczej,

— biezace przekazywanie Ministrowi Srodowiska informacji, ktére mogg miec
wplyw na ocen¢ i doskonalenie kontroli zarzadczej, w szczegélnosci
w zakresie ustalen zewnetrznych organéw kontroli i padzoru, audytu
wewngtrznego oraz kontroli resortowej;

2) samooceny kontroli zarzadcze), ktora jest przeprowadzana co najmniej raz w roku
zarébwno przez osoby zarzadzajace, jak 1 pozostalych pracownikéw Glownego
Inspektoratu, i udokumentowana;

3) audytu wewngetrznego, ktory w ramach realizowanych zadaf powinien réwniez
badaé efektywnosé i skuteczno$¢ ustanowionego systemu kontroli zarzadczej,
miedzy innymi w zakresie analizy ryzyka i zarzadzania ryzykiem, w celu:

a) identyfikacji nowych ryzyk dotychczas nieujgtych na mapie ryzyka,

b) okreslenia skutecznosci stosowanych mechanizméw kontroli ryzyka,

¢) monitorowania skutecznosci dziataf podejmowanych w odniesieniu do ryzyk,
ktorych wartosci zostaty przekroczone;

4) sprawnego funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
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a) zrédlem informacji o stanie kontroli zarzadczej uzyskiwanej przez Gléwnego
Inspektora powinny by¢é w szczegélnosci wyniki monitorowania, samooceny
oraz przeprowadzonych audytow i kontroli,

b) finalnym efektem przeprowadzonej analizy i oceny ryzyka oraz stosowanych
mechanizméw kontroli powinno by¢ uzyskanie przez Glownego Inspektora

zapewnienia w zakresie realizowanych zadat.

§8.
Proces realizacji kontroli zarzadczej
1. Kontrola zarzadcza jest realizowana na kazdym szczeblu organizacyjnym przez Gléwnego
Inspektora, Zastgpce Glownego Inspektora i Dyrektora Generalnego, kierownikow
komérek organizacyjnych oraz wszystkich pracownikéw Glownego Inspektoratu.
2. Do zadan Gléwnego Inspektora w ramach systemu kontroli zarzadczej nalezy
w szczegolnosci:

1) wyznaczanie kierunkow rozwoju systemu kontroli zarzadczej;

2) wyznaczenie poziomu akceptowalnosci ryzyka;

3) analiza mechanizméw kontroli ryzyka;

4) podejmowanie decyzji o dziataniach przeciwdziatajacych ryzyku, polegajacych na
zwiekszeniu skutecznosci/efektywnosci stosowanych lub wdrozeniu dodatkowych
mechanizméw kontroli.

3. Stanowisko do spraw Kontroli, Audytu Wewngtrznego, Spraw Obronnych i Ochrony
Informacji Niejawnych (SKA):

1) wspiera na kazdym etapie Gléwnego Inspektora, Zastgpce Glownego Inspektora,
Dyrektora Generalnego i Kierownikéw komorek organizacyjnych w procesie
kontroli zarzadczej;

2) prowadzi obiektywna i niezalezng ocen¢ kontroli zarzadczej;

3) przechowuje dokumentacj¢ oraz koordynuje przygotowanie dokumentacji
w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej.

4. Departament Prawny:

1) aktualizuje na biezgco i zamieszcza w sieci wewnetrznej Intranet GIOS wykaz
obowigzujgcych w Gléwnym Inspektoracie aktow wewnetrznych;

2) zapewnia dostgp w Intranecie GIOS do wszystkich aktualnych decyzji Gléwnego
Inspektora i zarzagdzen Dyrektora Generalnego.

5. Departament Organizacyjno-Finansowy:
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1) przygotowuje plany dziatalnosci i plany pracy Gléwnego Inspektoratu
i sprawozdania z ich wykonania;
2) przedstawia biezacg informacj¢ na temat realizacji celow i zadan w Glownym

Inspektoracie;

3) zapewnia biezacy dostgp wszystkim pracownikom Gtéwnego Inspektoratu do
informacji zamieszczanych w wewnetrznej sieci Intranet GIOS;
4) zapewnia biezaca aktualizacj¢ informacji zamieszczanych na stronie internetowej

Gléwnego Inspektoratu i wewngtrznej sieci Intranet GIOS.

§9.
1. Do zadan Kierownika komérki organizacyjnej nalezy:

1) przygotowanie arkusza identyfikacji, oceny ryzyka oraz okreslema mechanizmow
kontroli w Gléwnym Inspektoracie, o ktérym mowa w §12 ust. 4;

2) sporzadzenie i przekazanie do SKA czastkowego rejestru ryzyk o ktérym mowa w §12
ust. 7;

3) przygotowanie informacji na temat skutecznoéci zastosowanych mechanizmow
kontrolnych i zmaterializowanych ryzyk w Glownym Inspektoracie, o ktérej mowa
w §16;

4) przygotowania biezacej informacji na temat realizacji celow i zadan bedacych
w kompetencji komérki organizacyjnej, o ktorej mowa w §1 1 ust. 3,

5) sporzadzenie i przekazanie do SKA o$wiadczen czastkowych o stanie kontroli
zarzadczej, o ktérych mowa w §17 ust. 2 pkt 4.

§ 10.
Zasady zarzadzania ryzykiem
1. Celem zarzadzania ryzykiem w Gi6wnym Inspektoracie jest:
1) usprawnienie procesu planowania;
2) zwigkszenie prawdopodobiefistwa osiggania celéw i realizacji zadan;
3) zapewnienie odpowiednich mechanizmow kontroli;
4) zapewnienie kierownictwu Giéwnego Inspektoratu wczesnej informacji
o zagrozeniach dla realizacji wyznaczonych celow i zadan.
2. Zarzadzanie ryzykiem odbywa si¢ wedlug zasad:
1) powigzania z celami i zadaniami Gléwnego Inspektoratu;
2) integracji z procesem zarzadzania;
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3) przypisania odpowiedzialnosci;
4) proporcjonalnosci dziatan przeciwdziatajacych ryzyku do jego istotnosci.
3. Proces zarzadzania ryzykiem obejmuje:
1) monitorowanie realizacji zadan;
2) identyfikacje i ocene ryzyka oraz odniesienie go do akceptowanego poziomu
ryzyka;
3) ustalenie metody przeciwdzialania ryzyku;
4) przeciwdzialanie ryzyku.

§11.
. W procesie nadzoru zidentyfikowane ryzyka, ocena ryzyk oraz ustalenie adekwatnych

(=)

mechanizméw kontroli sg na biezagco monitorowane przez:
1) kierownikéw  komérek  organizacyjnych,  ktérzy  oceniajg  poziom
zidentyfikowanego ryzyka oraz skutecznos¢ stosowanych mechanizméw kontroli;
2) czlonkéw kierownictwa Gléwnego Inspektoratu w ramach biezacego zarzadzania
Gl6wnym Inspektoratem.

2. Gléwny Inspektor, Zastepca Gloéwnego Inspektora, Dyrektor Generalny i wszyscy
pracownicy wspohuczestniczac w tym procesie, zapewniaja w szczeg6lnosci identyfikacje
ryzyk dla osiggania celéw i realizacji zadan Glownego Inspektoratu, przeciwdzialania
nieprawidlowosciom oraz stalemu udoskonalaniu procesu $wiadczenia ustug publicznych

przez Gltoéwny Inspektorat.

W

. Kierownicy komérek organizacyjnych, do dnia 30 wrzesnia danego roku, przekazujg do
DOF informacj¢ biezgca na temat realizacji celow i zadan uj¢tych w planie dzialalnosci
Gléwnego Inspektoratu z wyznaczonym terminem wykonania, bgdacych w kompetencji
komorki organizacyjnej, zgodnie ze wzorem okreslonym w zalaczniku 6.

4. DOF przedstawia Dyrektorowi Generalnemu zbiorcza informacj¢ opracowang na

podstawie czgstkowych informacji otrzymanych z komoérek organizacyjnych zgodnie z ust.

3 dotyczaca zagrozen w realizacji planu dziatalnos$ci Gléwnego Inspektoratu.

§ 12.
. Identyfikacja oraz ocena ryzyka jest przeprowadzana okresowo (W sposob

ok

udokumentowany np. formie elektronicznej z mozliwoscia wydruku i podpisania) dla
celow i zadan okreslonych w planie dzialalnosci Glownego Inspektoratu, planach pracy
Glownego Inspektoratu na I i Il pétrocze oraz planach pracy komorek organizacyjnych.

2. Identyfikacja i ocena ryzyka moze by¢ sporzadzana na biezaco, jako element rutynowego

%\12
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dziatania pracownikéw Gléwnego Inspektoratu.

3. Do identyfikacji ryzyka stosowana jest kategoryzacja ryzyka okreslona w zataczniku nr 1.

. Identyfikacji i oceny ryzyka, o ktérej mowa w § 13 i 14, oraz przedstawienia propozycji
mechanizmu kontrolnego dokonuja kierownicy komérek organizacyjnych oraz pracownicy
odpowiedzialni za realizacj¢ wyznaczonych celow i zadah wedlug wzoru arkusza
zamieszczonego w zalaczniku nr 4.

. Arkusz, o ktérym mowa w ust. 4, opracowywany jest niezwlocznie po zatwierdzeniu
planéw, o ktérych mowa w ust. 1.

. Kierownicy komérek organizacyjnych zatwierdzaja wypelniony arkusz, o ktorym mowa
w ust. 4, a nastepnie przekazuja go do wiadomosci cztonkowi kierownictwa Glownego
Inspektoratu nadzorujgcemu dang komoérke organizacyjng oraz Dyrektorowi Generalnemu
w wypadku, jezeli skutek wystapienia ryzyka wplywa na finanse Glownego Inspektoratu.

. Zatwierdzone arkusze Kierownicy komorek organizacyjnych gromadza w aktach sprawy,
za$ kopie arkuszy dotyczace celow i zadah ujetych w planie dziatalnosci Glownego
Inspektoratu przekazuja niezwlocznie do SKA, lacznie z czastkowym rejestrem ryzyk
sporzagdzonym dla kierowanej komorki organizacyjnej zgodnie z wzorem okreslonym
w zalgczniku nr 5.

. SKA na podstawie czastkowych rejestréw ryzyk przekazanych przez Kierownikoéw
komérek organizacyjnych sporzadza zbiorczy rejestr ryzyk dla GIOS.

§ 13.

. Ocena ryzyka polega na okresleniu prawdopodobienstwa i wplywu wystgpienia ryzyka,
a nastepnie ustaleniu mechanizmow kontroli, ktére stanowig odpowiedZ na konkretne
ryzyko.

_Podczas okreslania prawdopodobiefistwa wystapienia ryzyka i wplywu stosowane s3
kryteria zawarte w zataczniku nr 2.

. Ocena ryzyka jest wynikiem mnozenia wartosci prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka
oraz warto$ci wplywu wystapienia ryzyka.

§ 14.
. Ocena ryzyka dostarcza informacji niezbednych do uszeregowania ryzyk w nastgpujacy
sposéb:

1) ryzyka nieakceptowane, wobec ktorych musza by¢ podjete dodatkowe dzialania

(16-25 pkt);
/ 7 13

2) ryzyka wymagajace szczegdlnego monitorowania (8-15 pkt);



3) ryzyka akceptowalne (1-6 pkt).
2. Mapa ryzyka obrazujaca poszczeg6lne grupy ryzyk stanowi zalgcznik nr 3.

§ 15.

1. W przypadku oceny ryzyka na poziomie wymagajacym szczegolnego monitorowania lub
nieakceptowalnym, kierownicy komérek organizacyjnych  podaja  propozycj¢
przeciwdziatania ryzyku (mechanizm kontroli).

2. W odniesieniu do ryzyk nieakceptowanych mozna podjac nastgpujace dzialania:

1) unikanie ryzyka — wycofanie si¢, odejscie od dzialan zwigzanych z danym
ryzykiem;

2) minimalizowanie ryzyka — podj¢cie dzialan majacych na celu minimalizacj¢
prawdopodobiefistwa lub skutkow wystgpienia ryzyka;

3) przeniesienie ryzyka — przekazanie ryzyka w catosci lub czesci innej jednostce;

4) akceptowanie ryzyka — tolerowanie ryzyka w przypadku braku mozliwosci
podijecia dzialan ograniczajacych poziom danego ryzyka.

3. Dla kazdej propozycji dzialania z ryzykiem nieakceptowanym nalezy dokona¢ gruntownej
analizy korzysci i kosztéw zaréwno w wymiarze finansowym jak tez poza finansowym.

4. W przypadku braku mozliwosci pelnego wdrozenia przyjetego mechanizmu kontrolnego,
kierownik komorki organizacyjnej moze wystapi¢ do czlonka kierownictwa Gléwnego
Inspektoratu nadzorujacego dana komérk¢ organizacyjna z wnioskiem o akceptacje

czgsciowego wdrozenia mechanizmu kontrolnego.

§ 16.
Kierownik komérki organizacyjnej do dnia 25 stycznia roku nastgpujacego, przekazuje do
SKA informacje na temat skutecznosci zastosowanych mechanizméw kontroli oraz

zmaterializowanych ryzyk zgodnie ze wzorem okreslonym w Zalaczniku 7.

§17.
1. SKA przygotowuje o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok ubiegly.
2. Podstawg opracowania o§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok ubiegly sa:
1) informacja, o ktérej mowa w § 16;
2) wyniki przeprowadzonej samooceny, o ktérych mowa w § 20;
3) wyniki przeprowadzonych audytow i kontroli,
4) oswiadczen czgstkowych o stanie kontroli zarzadczej sporzadzonych przez

Kierownikéw komdrek organizacyjnych zgodnie z wzorem okreslonym

x14
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w zalgczniku nr 8 i przekazywanych do SKA do 25 stycznia za rok poprzedni.

. Do os$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok ubiegly dolaczany jest wykaz
zmaterializowanych ryzyk zaistniatych w roku poprzednim.

. Ryzykiem zmaterializowanym jest ryzyko zaistniale faktycznie, ktére mialo wplyw na
osiagniecie celow i zadan ujetych w planie dziatalnosci Gléwnego Inspektoratu w danym
roku.

. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska podpisuje o$wiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej w terminie’ do dnia 15 lutego kazdego roku za rok poprzedni, ktore jest
przekazywane Ministrowi Srodowiska za posrednictwem departamentu nadzorujacego
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska w imieniu Ministra Srodowiska oraz

publikowane na stronie internetowej Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

§ 18.
Samoocena kontroli zarzadczej
. W Gléwnym Inspektoracie przeprowadzana jest okresowo samoocena kontroli zarzadczej.
. W procesie samooceny kontroli zarzadczej biorg udziat:
1) kierownicy komoérek organizacyjnych;
2) pracownicy Glownego Inspektoratu.

. Samoocena kontroli zarzadczej odbywa si¢ w formie anonimowej ankiety.

§19.
. SKA konsultuje z dyrektorem Generalnym zakres i obszary dziatalnosci Gléwnego
Inspektoratu, ktore bgda podlegaly samoocenie.
_ Po ustaleniu obszaréw dziatalnosci, ktore beda podlegaly samoocenie, SKA opracowuje
wzory ankiet i przedklada je do akceptacji Dyrektora Generalnego.
. SKA przekazuje do komorek organizacyjnych bioracych udzial w samoocenie informacj¢
na temat rozpoczecia samooceny kontroli zarzadczej oraz wyznacza termin i sposob
zwrotu ankiet.

§ 20.
. SKA na podstawie zwréconych ankiet przygotowuje opracowanie zawierajgce wnioski na
temat funkcjonowania kontroli zarzadczej w Giownym Inspekioracie, ktore przekazuje
czlonkom kierownictwa Gléwnego Inspektoratu.
. Wyniki samooceny kontroli zarzadczej, po ich zatwierdzeniu przez Dyrektora
Generalnego, s3 publikowane w sieci wewngtrznej Intranet GIOS w zakladce Kontrola

Zarzadcza. /4 .



Zalgcznik nr 1

KATEGORIE RYZYKA W GEOWNYM INSPEKTORACIE

Przyczyny/irodia
ryzyka

Przewidywane skutki wystgpienia ryzyka

I. Ryzyko strategiczne

1. Otoczenie

Ryzyko zwigzane z tworzeniem prawa

polityczne
2. Otoczenie Ryzyko zwigzane ze spolecznym odbiorem dziatalnosci GIOS
spoleczne

. Ryzyko finansowe
1. Proces Ryzyko zwigzane z uczestnictwem w procesach inwestycyjnych
inwestycyjny
2. Ksiegowanie Ryzyko zwigzane z bledami ksiggowymi

3. Sprawozdawczo$¢

Ryzyko zwigzane z przygotowaniem, przekazywaniem sprawozdan

finansowa finansowych
4. Pozyskiwanie Ryzyko zwiazane z finansowaniem dziatalnosci GIOS
srodkéw finansowych
5. Wydatkowanie Ryzyko zwigzane z wydatkowaniem srodkéw finansowych przez GIOS
srodkéw finansowych
III. Ryzyko operacyjne
1. Bezpieczenstwo Ryzyko zwigzane z utrata poufnosci, integralnosci i dostepnosci
informacji informacji
2. Informatyka Ryzyko zwigzane z zapewnieniem i wykorzystywaniem Zasobow
informatycznych
3. Zasoby ludzkie Ryzyko zwigzane z zatrudnieniem, szkoleniem zasobéw ludzkich

4. Organizacja

Ryzyko zwigzane bezposrednio z organizacyjnymi problemami
w dziatalnosci GIOS

5. Sprawozdawczos¢

Ryzyko zwigzane z przygotowaniem, przekazywaniem sprawozdan

6. Oszustwo Ryzyko zwigzane z lamaniem prawa i przekraczania uprawnien

7. Wspolpraca Ryzyko zwigzane ze wspoldzialaniem GIOS z innymi jednostkami

8. Bezpieczenstwo i  [Ryzyko zwiazane z bezpieczenstwem i ochrong obiektow GIOS
ochrona oraz ulokowanych w nich zasobow

9. Prawo Ryzyko zwigzane ze zgodnoscia z obowigzujacym prawem

10. Zdarzenia Ryzyko o charakterze losowym, bez mozliwosci przeciwdziatania
zewnetrzne

\




Zalgcznik nr 2

1. Zasady oceny stopnia prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka

Prawdopod .
obienstwo Opis
5 Istnieje niebezpieczefistwo wystapienia zdarzenia 1 1 wiecej razy w okresie
roku, i jest to sytuacja, ktéra wydarzyta si¢ w poprzednim roku.
4 Istnieje niebezpieczefistwo wystapienia zdarzenia 1 raz w roku, 1 jest to
sytuacja, ktora wystapila w poprzednim roku.
3 Istnieje niebezpieczefistwo wystapienia zdarzenia 1 raz w roku, i jest to
sytuacja, ktora wystapila 1 raz w okresie poprzednich 3 lat.
2 Istnieje nicbezpieczenistwo wystgpienia zdarzenia 1 raz w roku, i jest to
syftuacja, ktéra wystapila przynajmniej 1 raz w okresie poprzednich 5 lat.
Istnieje niebezpieczenstwo wystgpienia zdarzenia 1 raz w roku, zanotowano
1 sporadyczne wystgpowanie zdarzen w przeszlosci, rzadziej niz raz na 5 lat
lub nie wystapily zdarzenia
l
2. Zasady oceny wplywu ryzyka
Wplyw Opis
Problemy z realizacja zadan niosace duze trudnosci w biezacym
5 funkcjonowaniu GIOS, mogace powodowaé dlugoterminowe negatywne
oddziatywanie na wizerunek urze¢du.
4 Problemy z realizacja zadan i funkcjonowaniem GIOS polaczone
z incydentalnym negatywnym odbiorem spotecznym dzialan.
Problemy z realizacja zadaf, wynikajace z otoczenia GIOS a szczegélnie
3 instytucji wspotpracujacych 1 nadzorujacych, ktérych zrédlem jest brak
srodkow finansowych, pociagajacy za soba spadek zaufania do dziatalnosci
GIOS.
9 Trudnosci w realizacji zadan GIOS polaczone z chwilows utratg dobrego
imienia lub z pozyskiwaniem $rodkéw finansowych na ich realizacje.
1 Brak wplywu lub wplyw marginalny na finanse, wizerunek badz realizacj¢
zadan w GIOS.




Mapa ryzyka w Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska

WPLYW

Zalgcznik nr 3

PRAWDOPODOBIENSTWO

_ - ryzyko akceptowalne

- - ryzyko nieakceptowalne

- ryzyko wymagajace szczegblnego monitorowania
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Objasnienia: )

2 — nalezy wskazaé cel ogélny, zapisany w rocznym planie dziatalnosci GIOS, z ktérego wynika cel
szczegblowy;

3 — nalezy wpisa¢ najwazniejsze cele realizowane przez komorke organizacyjng; liczba celow
szczegolowych nie powinna przekraczaé 5; ,

4 — nalezy wskaza, jakie okreslone zostaly mierniki realizacji celu — do czego dazymy, jaki jest
oczekiwany rezultat. W przypadku, gdy jest to mozliwe nalezy poda¢ konkretne wielkosci;

5 — nalezy opisa¢é na czym polega ryzyko nieosiagnigcia zamierzonego celu; liczba ryzyk
w odniesieniu do kazdego z celow nie powinna przekroczy¢ 5;

6 — mnalezy odnies¢ dane ryzyko do ponizszych kategorii ryzyka poprzez wstawienie
odpowiedniego oznaczenia literowego, podanego w nawiasach:

— finansowe (F),
— strategiczne (S), | I
— operacyjne (O);

7 — nalezy podaé, jakie wdrozono mechanizmy zabezpieczajgce przed wystapieniem
zidentyfikowanego ryzyka (np. odpowiednie procedury, nadzor, podzial odpowiedzialnosci,

' listy sprawdzajace, odpowiednie zapisy dokumentdw / uméw, itp.). W przypadku kolejnych ocen
ryzyka nalezy uwzgledni¢ dziatania juz podjete (a wykazane w poprzednim arkuszu oceny ryzyka
w kol. 11 — dzialania do podjecia) jako istniejace mechanizmy kontrolne;

. 8 — nalezy poda¢, uwzgledniajac istniejace mechanizmy kontroli, jaki bylby skutek gdyby dane
ryzyko zmaterializowalo si¢, wykorzystujac do tego celu nastepujaca skale od 1 do 5, gdzie:

1 - oznacza nieznaczne skutki,

2 — oznacza male skutki,

3 — oznacza Srednie skutki,

4 — oznacza powazne skutki,

5 — oznacza skutki katastrofalne;

9 — npalezy podaé, jakie jest prawdopodobiefistwo wystgpienia danego ryzyka, uwzgledniajac
istniejace mechanizmy kontrolne, wedtug skali od 1 do 5, gdzie:

1 - oznacza prawdopodobienstwo rzadkie,

2 — oznacza malo prawdopodobnga mozliwos¢ wystapienia ryzyka,
3 — oznacza $rednie prawdopodobienstwo,

4 — oznacza prawdopodobienstwo znaczne,

5 — oznacza prawie pewne wystapienie danego ryzyka;

10 — nalezy podaé poziom / ocene¢ ryzyka poprzez mnozenie wartosci z kol. 8 i kol. 9

11 — nalezy podaé, jakie dzialania sa niezbedne (w jaki sposob postagpimy z danym ryzykiem)
w celu minimalizacji prawdopodobienstwa wystapienia niepozadanego zdarzemia lub
zlagodzenia jego skutkéw, biorac pod uwagg poziom zagrozen dla realizacji celow
jednostki, a w szczegdlnosci rocznego planu dziatalnosci, prawdopodobiefistwo wystapienia
ryzyka oraz istniejacy juz system kontrol;

12 — nalezy wskazaé osobg / Wydziat odpowiedzialne za wdrozenie dziataf;

13 — nalezy poda¢ planowany termin wdrozenia dzialani (w zaleznosci od potrzeb uwzgledniajac
miesigc lub kwartat);

14 — dzialania podjete od ostatniej oceny ryzyka (wykazane w ocenie za poprzedni kwartal jako
dzialania do podjecia — w kol. 11), minimalizujagce prawdopodobienstwo wystapienia i/lub
skutek ryzyka;

15 — w zaleznosci od potrzeb mozna wpisa¢ uwagi, dodatkowe wyjasnienia.

20
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Objasnienia:

2 — nalezy wskazaé cel ogdlny, zapisany w rocznym planie dziatalnosci GIOS, z ktorego
wynika cel szczegolowy;

3 — nalezy wpisaé najwazniejsze cele realizowane przez komorke organizacyjna; liczba celow
szczegblowych nie powinna przekraczac 5,

4 — nalezy wskazaé, jakie okreslone zostaly mierniki realizacji celu — do czego dazymy, jaki
jest oczekiwany rezultat. W przypadku, gdy jest to mozliwe nalezy poda¢ konkretne
wielkosci;

5 — nalezy opisa¢ na czym polega ryzyko nieosiagnigcia zamierzonego celu; liczba ryzyk
w odniesieniu do kazdego z celow nie powinna przekroczy¢ 5;

6 — nalezy odnies¢ dane ryzyko do ponizszych kategorii ryzyka poprzez wstawienie
odpowiedniego oznaczenia literowego, podanego w nawiasach:

— finansowe (F),
— strategiczne (S),
— operacyjne (O);

7 — nalezy podaé poziom / oceng ryzyka ustalona w Arkuszu identyfikacji, oceny ryzyka oraz
okreslenia mechanizméw kontroli w Glownym Inspektoracie;

8 — nalezy podaé, jakie wdrozono mechanizmy zabezpieczajace luzed wystgpieniem
zidentyfikowanego ryzyka (np. odpowiednie procedury, nadzér, podzial
odpowiedzialnosci, listy sprawdzajace, odpowiednie zapisy dokumentow / uméw, itp.).
W przypadku kolejnych ocen ryzyka nalezy uwzgledni¢ dzialania juz podjete
(a wykazane w poprzednim arkuszu oceny ryzyka w kol. 11 — dziatania do podjecia) jako
istniejgce mechanizmy kontrolne;

9 — nalezy wskazaé czy zastosowany mechanizm kontrolny by} skuteczny poprzez wpisanie:
Tak lub Nie, a w przypadku gdy byl on czgsciowo skuteczny opisanie tej sytuacji;

10 — nalezy wskazaé czy ryzyko si¢ zmaterializowato poprzez wpisanie Tak lub Nie.




Zalgcznik nr 8
Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok ....
Pan/Pani....(imi¢ i nazwisko)
Dyrektor....nazwa komérki organizacyjnej)
Dzial I

w zakresie przydzielonych mi uprawnief o$wiadczam, iz posiadam wystarczajaca

pewnos$é/wystarczajgcg pewnosé z zastrzezeniami*, ze w kierowanej przeze mnie komoérce

organizacyjnej:

1. realizowane zadania i podejmowane dziatania byly prowadzone zgodnie z przepisami prawa oraz
zasadami (procedurami wewnetrznymi) przyjetymi w GIOS,

2. sprawozdania i informacje sporzadzane przez komérke organizacyjng zaréwno na potrzeby
innych komérek organizacyjnych jak i przedstawiane na zewnatrz byly prawdziwe, rzetelne
i zgodne ze stanem faktycznym,

3. zasoby przydzielone do realizacji zadaf komérki organizacyjnej zostaly wykorzystane wylacznie
do realizacji zadan komarki oraz w sposob oszczedny, gospodarny i efektywny,

4. zasady kontroli zarzadczej w zakresie zadan realizowanych przez komdrke organizacyjng sa
przestrzegane, w szczeg6inosci:

a) zapewniony jest skuteczny nadzér i kontrola nad realizacja zadari komorki,

b) identyfikacja i analiza wystepujacych ryzyk w celu zwiekszenia prawdopodobieristwa
terminowej i skutecznej realizacji zadar byta i jest prowadzona na biezaco, zastosowatem/am
odpowiednie dziatania korygujace,

c) zapewniona zostata ciggtosc realizacji zadar (w okresie mojej nieobecnosci),

d) podziat obowigzkow oraz sposob przydzielania zadar poszczegélnym pracownikom jest
adekwatny dla zapewnienia skutecznej i terminowe;j realizacji zadan,

e) wszyscy pracownicy komarki posiadaja aktualne opisy stanowisk pracy, odzwierciedlajgce
faktycznie realizowane przez nich czynnosci,

f) zapewniony jest wystarczajaco skuteczny i sprawny system przeplywu informacji w komorce
organizacyjnej i w jednostce, w zakresie spraw, realizowanych przez komérke organizacyjng.

Niniejsze o$wiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie oraz informacjach, ktére pochodza z*:
a) monitoringu realizacji celow i zadan,

b) samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych,

c) zarzadzania ryzykiem,

d) audytu wewngtrznego,

e) kontroli wewnetrznych,

f) kontroli zewnetrznych,

g) innych zrodet informacji .......coooevevens e eevossetaiesseemasessenesEasHaSE eSS St ARS RS SRR R SR SRS S e s RS 08

Jednoczeénie oéwiadczam, e nie s mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktore moglyby wplynac¢ na
tre$¢ niniejszego oswiadczenia.

*niewlasciwe skreslic (podpis i pieczet)



Dziat Il

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym:
1.1. Zastrzezenie 1 (nazwa zastrzezenia)

(krétki opis)

1.2. Zastrzezenie 2

1.3. Zastrzezenie 3

14. ..

2. Planowane dzialania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;j:
2.1. Planowane dziatania odnoénie zastrzezenia 1 (nazwa zadania)

(opis planowanych dziatari)

2.2. Planowane dziatania odnosnie zastrzezenia 2

2.3. Planowane dziatania odnosnie zastrzezenia 3

24. ..
3. Lista ryzyk zmaterializowanych:
[ Lp. Nazwa ryzyka Zadanie z planu dziatalnosci GIOS N
1 |
2
3
Dziat HI

Dziatania, ktdre zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

1. Dziatania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

(Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, jakie zostaly podjgte w roku, ktorego dotyczy niniejsze
oéwiadczenie w odniesieniu do planowanych dziatai wskazanych w dziale Il oswiadczenia za rok
poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze odwiadczenie.)

2. Pozostate dziatania:

(Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w oswiadczeniu za rok poprzedzajacy rok,
ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, jezeli takie dziatania zostaly podjete.)

(miejscowosé data) (podpis i pieczec)
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