Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska

za rok 2020

(rok, za ktdry skiadane jest o§wiadczenie)
Dzial I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdlnosci

dla zapewnienia:

zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,
- skutecznosci i efektywnosci dzialania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

- efektywnoscei i skutecznoscei przeptywu informacji,

zarzadzania ryzykiem,

o$wiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych®

Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska
(nazwa jednostki sektora finanséw publicznych)
Czesé AY
w wystarczajacym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola

zarzadcza.

Czesé BY
X w ograniczonym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola

zarzgdcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami,
ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane

w dziale Il oswiadczenia.



Czgsé C

nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Czes¢ D
Niniejsze oswiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostgpnych w czasie
sporzadzania niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:”

X monitoringu realizacji celéw i zadan,

X samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow

kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®,

X procesu zarzadzania ryzykiem,

X audytu wewnetrznego,

X kontroli wewnetrznych,

X kontroli zewngtrznych,

innych Zrodel INfOrmacii: ....covvvveeieeerinceerrcintcienrccenecetrcrre et neane

................................................................................................................................................

wplyna¢ na tre$é niniejszego oswiadczenia.

Warszawa, Og Iutego 2021 1.

(miejscowos¢, data)

Dzial I1?

1. Zastrzezenia dotyczqce funkcjonowania kontroli zarzqdczej w roku ubieglym.

1.1 Opéznienia w orzecznictwie i terminowosci zalatwiania spraw

W dalszym ciggu wystepuja zaleglosci w orzecznictwie w zwigzku ze zwigkszajacym sig
wplywem odwotan od administracyjnych kar pieni¢znych wydawanych przez wojewddzkich
inspektoréw ochrony s$rodowiska, a takze zwigkszajaca si¢ liczba ujawnianych spraw
zwigzanych z nielegalnym przemieszczaniem odpadéw. W ostatnich latach wprowadzono
szereg zmian przepisow prawa dot. m.in. odpadow, wprowadzajacych nowe zadania dla
Inspekeji Ochrony Srodowiska, w tym nowe rodzaje sankcji i kar pienieznych. Wystapity tez

problemy z dochowaniem termindw zalatwiania skarg i interwencji wynikajace rowniez



ze zwickszonego naplywu tego rodzaju spraw, mimo dokonanych w ubr. wzmocnien

kadrowych i organizacyjnych.

2. Planowane dzialania, ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzgdczej.

2.1 Opéznienia w orzecznictwie i terminowosci zalatwiania spraw

W zakresie poprawy terminowosci rozpatrywania skarg i wnioskéw planuje sig
monitorowanie efektéow wprowadzonych w ubr. zmian organizacyjnych i wzmocnien
kadrowych oraz dokonywanie ewentualnych korekt. W odniesieniu do opodznien
w orzecznictwie administracyjnym planowane sg wzmocnienia kadrowe. W pierwszej
kolejnosci planuje si¢ rekrutacje pracownikéw na wystgpujace wakaty, a w dalszej kolejnosci
do realizacji zadan, ktére wymagaja dodatkowego wzmocnienia kadrowego. Najwicksze
zaleglosci wystepuja w zakresie odwotan od decyzji wojewodzkich inspektoréw ochrony
$rodowiska dotyczgcych gospodarowania odpadami oraz decyzji Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska dotyczacych nielegalnego transgrnicznego przemieszczania odpadow.
Planowana jest likwidacja zaleglosci w pierwszej kolejnosci w odniesieniu do spraw
najstarszych sprzed 2020 r. Przeprowadzona zostanie optymalizacja réwnomiernego
obcigzenia pracownikow realizacjg zadan. Dokonany zostanie réwniez przeglad przepisow
karnych z zakresu gospodarki odpadami, w celu zaproponowania rozwigzan zmniejszajacych
liczbe naruszen, za ktére wymierzana jest obecnie kara administracyjna. Kontynuowane beda
takze szkolenia, w szczegblnosci pracownikow o niewielkim stazu pracy oraz w przypadkach
zmian przepisdw prawnych. Prowadzony bedzie takze biezacy monitoring stanu realizacji
prac.

Planowane jest takze wzmocnienie kadrowe komorek organizacyjnych wspomagajacych
prace komorek merytorycznych w tym kadrowej, administracyjno-finansowej 1 zamowien
publicznych oraz rozszerzenie lub zakup nowego programu finansowo-kadrowego. Dzialania
te powinny zoptymalizowa¢ proces rekrutacji nowych pracownikéw, biorac pod uwage duzg

fluktuacje kadr.



Dzial II1'?

Dziatania, ktére zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzqdczej.

1. Dzialania, ktdre zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

1.1 Opéznienia w orzecznictwie i terminowosci zalatwiania spraw

Dokonane zmiany organizacyjne w Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska oraz
zatrudnienie nowych pracownikéw pozwolily na czesciowa poprawe w rozpatrywaniu
zaleglych spraw. Znaczaco zmniejszono zaleglosci w postgpowaniach dot. wstrzymania
dzialalnosci lub wstrzymania uzytkowania instalacji oraz gospodarki wodno-$ciekowej
w wyniku wdrozenia pracownikéw przyjetych w roku 2019. Od sierpnia 2020 r. prace
wieloosobowego stanowiska ds. skarg i wnioskdw oraz spraw organizacyjno-finansowych
koordynuje przeniesiony do tego zespotu z innej komorki organizacyjnej radca GIOS. W dniu
20.10.2020 r. wprowadzono w zycie Zarzadzenie nr 8/2020 Glownego Inspektora Ochrony
Srodowiska w sprawie postepowania ze skargami, wnioskami, petycjami, interwencjami,
interpelacjami poselskimi i senatorskimi w GIOS, ktére pozwala na czesciows realizacje
spraw przez departamenty merytoryczne GIOS, ktérych dziatania sprawa dotyczy. Jednakze
zwickszony naplyw nowych spraw, duza fluktuacja kadr, brak zainteresowania kandydatow
do pracy w GIOS z uwagi na niekonkurencyjne wynagrodzenia, zahamowat zmniejszanie sie
zaleglosci z lat ubieglych w zakresie orzecznictwa. Zrealizowano szkolenia pracownikow

w zwigzku ze zmianami przepisOw prawnych, a takze pracownikéw o niewielkim stazu pracy.

1.2 Nie sporzadzono i nie przekazano do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do spraw
srodowiska planu kontroli podlegajacych rejestracji kolekcji genetycznych i ich
uzytkownikéw

Zgodnie z wnioskami z lat ubieglych nie umieszczono w Planie dzialalnosci GIOS na rok
2020 obowigzku sporzadzenia i przekazania do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do
spraw Srodowiska planu kontroli podlegajacych rejestracji kolekeji genetycznych i ich
uzytkownikéw. Monitorowano rejestrowanie przez Komisj¢ Europejska kolekcji
genetycznych, badz ich czesci, funkcjonujacych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.
W zwigzku z brakiem rejestracji takich kolekcji, plan kontroli kolekcji genetycznych lub ich

czesci podlegajacych rejestracji nie mogt byé sporzadzony.



2. Pozostale dzialania:

2.1 Opéinienia w orzecznictwie i terminowosci zalatwiania spraw

Ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 i zwigzane z tym zachorowania pracownikow
i koniecznos¢ przebywania na kwarantannie, a takze koniecznos¢ zachowania odpowiednich
reziméw sanitarnych w miejscu pracy, stworzono warunki organizacyjno-techniczne do
wykonywania pracy zdalnej. Drzialania te zapobiegly powstaniu dodatkowych zaleglosci

i op6znien w realizacji ustawowych zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska.



Objasnienia:

1)

2

3

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalona przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr &0,
poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249,
poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227,
poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz
z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy o$wiadczenie sporzadzane jest przez kierownika
jednostki, nazwe pelnionej przez niego funkcji.

W dziale I, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypelnia si¢ tylko jedna
cze$é z czeSci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza.
Pozostale dwie czesci wykresla sig. Czgé¢ D wypeknia si¢ niezaleznie od wynikéw oceny stanu
kontroli zarzadczej.

Minister kierujgcy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowej sklada jedno oswiadczenie
o stanie kontroli zarzgdczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dzialéw, obejmujace
réwniez urzagd obshugujacy ministra. O$wiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie sa
jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz.
620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Czes$é A wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnila
lacznie wszystkie nastepujace elementy: zgodno$é dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skuteczno$¢ i efektywnos¢ dziatania, wiarygodnos$¢ sprawozdaf,
ochrong zasobow, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postgpowania, efektywnos¢
i skuteczno$¢ przeptywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czeéé B wypehnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym
stopniu jednego lub wigcej z wymienionych elementéw: zgodnosci dzialalnosci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dzialania, wiarygodnosci
sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem
przypisu 6.

Cze$¢é C wypelnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym
stopniu Zadnego z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznos$ci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci
i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych Zrédet
informacji" nalezy je wymienié.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogloszone przez Ministra
Finanséw na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Dzial 1I sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale I niniejszego o$wiadczenia zaznaczono
czes¢ B albo C.

Dziat III sporzadza si¢ w przypadku, gdy w dziale I o§wiadczenia za rok poprzedzajacy rok,
ktérego dotyczy niniejsze o§wiadczenie, byla zaznaczona czg$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego
dotyczy niniejsze oswiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dzialania majgce na
celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadczej.



