Czesto zadawane pytania (FAQ) w sprawie

Rozporzadzenia (WE) 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpadow



Stowo wstepne

Wiasciwe wdrozenie, zastosowanie i1 egzekwowanie prawa UE w zakresie odpadow, a w
szczeg6lnosci przemieszczania odpadow, sg kluczowymi priorytetami polityki srodowiskowej UE.
Rozporzadzenie (WE) Nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpad(')w1 jest stosunkowo
nowym aktem prawnym, ktory ma zastosowanie od dnia 12 lipca 2007 r. Blisko powigzana z
wdrazaniem 1 zastosowaniem tego rozporzadzenia jest dyrektywa 2006/12/WE w sprawie
odpadéw?. Kwestie dotyczace interpretacji definicji odpadéw sa kluczowe, poniewaz pozycje
podpadajace pod jej zakres nalezg takze do zakresu rozporzadzenia o przemieszczaniu odpadow. Od
dnia wejscia w zycie rozporzadzenia o przemieszczaniu odpadéw wiele pytan dotyczacych jego
interpretacji i zastosowania podnoszonych bylo przez wtadze krajowe i zainteresowane podmioty.

Niniejszy dokument, dotyczacy czgsto zadawanych pytan, ma na celu pomoc wiadzom krajowym i
podmiotom gospodarczym w zakresie powyzszych aktéw prawnych. Odpowiedzi odzwierciedlaja
poglady stuzb Komisji 1 jako takie nie sg wigzace prawnie. Wigzaca interpretacja prawa UE jest
wytaczng kompetencjg Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Niniejszy dokument moze zostaé zmieniony w przysztosci, zgodnie z dalszymi zmianami
europejskiej polityki gospodarki odpadami.

wrzesien 2010 . Karl Falkenberg

1 Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1013/2006 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
przemieszczen odpadéw (Dz.U. L 190, 12.07.2006, s. 1). W tek$cie zwane ,,rozporzadzeniem w sprawie
przemieszczania odpadow”.

2 Dyrektywa 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpadéw (Dz.U. L
114, 27.4.20006, s. 9). W tekscie zwana ,,ramowa dyrektywa odpadowa”. Nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa
2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw i uchylajaca niektore
dyrektywy (Dz.U. L 312, 22.11.2008, s. 3) jest obowiazujaca dla panstw cztonkowskich do 10 grudnia 2010 .



Dyrektor Generalny, DG ds. Srodowiska



Uwaga:

1. Niniejszy FAQ tworzony byt przez okres ponad roku (od stycznia 2009 r. do lutego 2010 r.).
2. Aby ulatwi¢ wyszukiwanie po kazdym pytaniu podane sg stowa kluczowe.

3. FAQ odzwierciedla prawo europejskie obwigzujace w czasie jego tworzenia. Nalezy zauwazy¢,
ze powotywane dokumenty moga nie by¢ najnowszymi wersjami. Dla ulatwienia czytania
starali$my si¢ unika¢ przypisow wykazujacych odniesienia prawne.

Dwoma najcze$ciej wspominanymi w FAQ instrumentami prawnymi sa:

* rozporzadzenie w sprawie przemieszczania odpadow (WSR)

(Rozporzadzenie (WE) Nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie przemieszczania odpadow (Dz.U. L 190, 12.7.2006, s. 1), ostatnio zmienione przez
dyrektywe 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. (Dz.U. L 140, 5.6.2009, s. 114).)

oraz

» ramowa dyrektywa odpadowa (WFD)

(dyrektywa 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
odpadow (Dz.U. L 114, 27.4.2006, s. 9); ostatnio zmieniona przez dyrektywe 2009/31/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. (Dz.U. L 140, 5.6.2009, s. 114).
Nalezy zauwazyc¢, ze ta dyrektywa zostanie zastgpiona przez dyrektywe 2008/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektdre
dyrektywy (Dz.U. L 312, 22.11.2008, s. 3) do 11 grudnia 2010 r. Wszelkie r6znice mi¢dzy
dyrektywa 2006/12/WE 1 dyrektywa 2008/98/WE sa, w stosownych przypadkach, podkreslone i
omowione w tekscie). Akronim WFD nalezy interpretowac jako odnoszacy si¢ do dyrektywy
2006/12/WE, o ile nie zostanie okreslone inacze;.

Cho¢ nie ma mowy o tym w niniejszym dokumencie, przypomina si¢, ze transport drogowy,
kolejowy 1 wodny $rédladowy regulowany jest dyrektywa 2008/68/WE Parlamentu Europejskiego 1
Rady z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie transportu lagdowego towardow niebezpiecznych.
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Mogg istnie¢ problemy z egzekwowaniem, jesli mieszaniny odpadow tworzyw sztucznych
bogatych w BFR, zawierajacych penta- i okta-BDE powyzej wartoéci progowej wynoszacej
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W koncowej fazie procesu produkcji materialdow widkienniczych bele materiatu sg przycinane
na krawedziach. Powstata odcigta krawedz (tkanina) przeznaczona jest do wykorzystania do
produkcji szmat. Przyjmujac, ze ta tkanina spetnia warunki art. 5 ust. 1 lit. a) do d) WFD,
jakie inne dodatkowe kryteria, jesli istnieja, musiatyby by¢ spetnione, zeby taka odcigta
krawedz materiatu byta uwazana za produkt uboczny? Stowa kluczowe. Definicja produktu
ubocznego, 0dpady tEKSTYINE. ........covieeece e 19

Czy kod B1120 odnosi si¢ do katalizatorow stosowanych w pojazdach, zawierajacych
latanowce lub metale przejsciowe (np. cer, zelazo lub mangan)? Stowa kluczowe: Klasyfikacja
kwestii zwigzanych z pojedynczymi strumieniami odpadow; Katalizatory.......... 20

Czy kod B1130 odnosi si¢ takze do reaktorow katalitycznych stosowanych w pojazdach,
zwierajacych metale szlachetne, takie jak platyna, rod, palladium (najpowszechniejsze)?
Stowa kluczowe: Klasyfikacja kwestii zwigzanych z pojedynczymi strumieniami odpadow,
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Kod B1130 definiowany jest jako: ,,Oczyszczone zuzyte katalizatory zawierajace metale
szlachetne”. Co oznacza stowo ,,0czyszczone” w odniesieniu do pojazdowych reaktorow
katalitycznych? Stowa kluczowe: Klasyfikacja;
Katalizatory.........ccccoevveeevneie e, 24
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zawierajacym lub zanieczyszczonym smotg weglowa, polichlorowanymi bifenylami [5],
otowiem, kadmem, innymi zwigzkami organohalogenowymi lub innymi sktadnikami
wyszczegolnionymi w zalaczniku I w takim stopniu, ze wykazuja one wlasciwosci okreslone
w zalgczniku III”. Czy stowo ,,zawierajacym” odnosi si¢ tylko do czgsci z tworzyw
sztucznych, czy dotyczy catego kabla? Stowa kluczowe: Klasyfikacja; Odpadowe kable
metalowe pokryte lub izolowane tworzywem SZEUCZNYM........cccooviiierinieniieeee e 25

Jesli stowo ,,zawierajacymi” w kodzie bazylejskim A1190 odnosi si¢ jedynie do cz¢sci z
tworzyw sztucznych, czy oznacza to, ze stare kable uziemieniowe bez pokrycia/izolacji z
tworzyw sztucznych nie sg klasyfikowane w tym kodzie? Stowa kluczowe,; Klasyfikacja;
Zuzyte kable metalowe pokryte lub izolowane tworzywem SZHUCZAYM............cocuerceeeriiesnineennn, 26

Ogolna Klasyfikacja i kwestie proceduralne............cooviieiiie e 27

Czy, zeby przemieszczenie odpadéw podpadato pod konkretny kod odpadow w zataczniku V
do WSR z kilkoma pozycjami, przemieszczenie powinno zawiera¢ jedynie jedng z tych
konkretnych pozycji, czy moze zawiera¢ kilka pomieszanych pozycji? Stowa kluczowe:
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Wiasciwe organy z pewnych panstw cztonkowskich nie zaakceptowaty stosowania
bazylejskich lub OCED kodoéw identyfikacji odpadow w dokumentach zgtoszeniowych w
przypadkach, gdy kilka podobnych kodow z ,,europejskiego wykazu odpadéw” (EWL) mozna
podstawi¢ pod jeden kod bazylejski. Jaka powinna by¢ uzasadniona praktyka, i na jakich
zasadach moze ta praktyka by¢ stosowana? Stowa kluczowe: Ogolne kwestie klasyfikacyjne;
klasyfikacja w przypadku kilku kodow EWL pod jednym kodem bazylejskim..............cccccvenen. 27

Jesli kod w zataczniku III (zielony wykaz) jest zanieczyszczony, czy powinien on przestaé
podlegac¢ ogdlnym wymogom informacyjnym, jesli poziomy zanieczyszczenia sg zbyt
wysokie? Czy tez powinno by¢ podstawowg zasada, ze odpady zanieczyszczone nie moga
by¢ uznawane za ,,zielone”, z wyjatkiem przypadkow drobnego zanieczyszczenia? Stowa
kluczowe: Ogolne kwestie klasyfikacyjne; procedura; zanieczyszczenie odpadow; wybor
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Jesli chodzi o odzysk odpadéw w sposob racjonalny ekologicznie, czy mozna stosowac
standardy do okres$lenia, czy pewne odpady moga by¢ uwazane za ,,zielone”, czy ta decyzja
zawsze zalezy od standardu instalacji odzysku w kraju przeznaczenia? Stowa kluczowe:
Ogolne kwestie klasyfikacji; procedura; skazenie odpadami; wybor odpowiednich
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Czg¢sto mozliwe jest odzyskanie silnie zanieczyszczonych odpaddéw w sposob racjonalny
ekologicznie. Czy w takich przypadkach odpady powinny tylko podlega¢ ogdlnym wymogom
informacyjnym okreslonym w art. 18? Stowa kluczowe: Ogolne kwestie klasyfikacyjne;
procedura; zanieczyszczenie odpaddw; wybdr odpowiedniej
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Czy przemieszczenie odpadow z ,,zielonego wykazu” (np. ztom), w ktérym wykryto skazenie
radioaktywne, uwazany jest za zgodny z prawem, niezgodny z prawem, czy niepelny? Stowa
kluczowe: Ogdlne kwestie klasyfikacyjne; zakres WSR; skazenie radioaktywne odpadow......31

Jakie jest znaczenie ,,rodzaju odpaddéw” w art. 4 ust. 6 WSR? (Czy odnosi si¢ do odpaddw,
ktore moga by¢ sklasyfikowane w tym samym EWC, czy do jednego materiatu, ktory moze
by¢ przypisany do innego EWC, takiego jak ztom aluminiowy z opakowan lub rozbiérki?)
Stowa kluczowe: Ogolne kwestie klasyfikacyjne; definicja ,, rodzaju odpadow” w WSR;
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Zgodnie z WFD, jakie rodzaje odpadéw mozna uznaé za ten sam rodzaj odpadow,
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odpadow; definicja ,,rodzaju odpadow” w WSR; jeden/kilka kodow EWC...........c..ccccvvenennee. 36

Czy odpady powinny by¢ sklasyfikowane zgodnie zalgcznikami II1, IITA, IV i IVA do WSR,
jesli miejsce ma transgraniczne przemieszczenie odpadow w celu unieszkodliwienia, czy
zastosowanie tych zatacznikow jest istotne tylko wtedy, gdy przemieszczenia sg przeznaczone
do odzysku? Stowa kluczowe: Ogdlne kwestie klasyfikacyjne; wymogi proceduralne;
Zastosowanie zatgcznikow 11, I1IA, 1V i IVA do przemieszczenia w celu odzysku................... 37
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Kto jest odpowiedzialny w przypadkach uszkodzenia w trakcie transportu i zwigzanych z tym
zmian w sktadzie odpadow? Kto powinien ponosi¢ koszty transportu i alternatywnego
przetwarzania: oryginalny wysytajacy (zglaszajacy) czy przewoznik, ktéry wytworzyt (nowy)
odpad? Stowa kluczowe: Procedura odbioru; koszty; uszkodzenie odpadow w trakcie
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Kto powinien dokona¢ zgloszenia, jesli odpady, ktore zmienity sktad, musza by¢ zwrdécone do
kraju wysytki? Stowa kluczowe. Procedura odbioru; koszty; uszkodzenie odpadow w trakcie
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Czy odpowiednio uzasadniona prosba kraju, w ktorym wydarzyl si¢ wypadek (w tym takze
kraju tranzytowego) wystarczy dla procedury odbioru? Stowa kluczowe: Procedura odbioru;
koszty; uszkodzenie odpaddw W trakcie tranSpPOrtU...........cccuevverieieeieeriesie e esee s, 40

Jesli poczatkowy wysylajacy, ktory moze rownoczesnie by¢ przewoznikiem, zbankrutuje lub
przejdzie w stan likwidacji po otrzymaniu wyptaty ubezpieczenia transportowego, czy
odpowiedzialny jest kraj, w ktorym odpady zostaly wytworzone (np. kraj tranzytowy, gdy
wypadek ma miejsce na jego terytorium)? Stowa kluczowe: Procedura odbioru, koszty;
uszkodzenie odpaddw W trakCie tranSPOITU........cc.ecveivereiie e 40

Odbiorca w panstwie cztonkowskim B takze dziala jako przewoznik i odbiera niebezpieczne
odpady z instalacji podmiotu zbierajagcego odpady w kraju wysytki A. Odbiorca w panstwie
cztonkowskim jest upowaznionym zbierajacym i przetworca danych odpaddw, przedstawia
odpowiednig licencj¢ na zbieranie niebezpiecznych odpadow i udaje, ze ma wszystkie
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konieczne pozwolenia dla transgranicznego przemieszczania tych odpadow, cho¢ nie jest tak
w rzeczywistosci. W tym przypadku, czy odbiorca w panstwie cztonkowskim B jest gtowna
osoba odpowiedzialng za nielegalne przemieszczenie, czy jest nim podmiot zbierajacy odpady
w panstwie cztonkowskim A? Stowa kluczowe: Procedura odbioru; koszty; wspolna
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Gdy odpady wymienione w zielonym wykazie sg przemieszczane ze zgltoszeniem panstwom
cztonkowskim UE w okresie przejSciowym, czy poprawnym z prawnego punktu widzenia jest
przyjecie, ze istnieje tylko moralny obowigzek, zeby wysytajacy lub kraj wysyltki odebraty
nielegalne przemieszczenia niewtasciwie zadeklarowanych zielonych odpadoéw? Stowa
kluczowe: Procedura odbioru, okresy przejsciowe dla nowych panstw cztonkowskich........... 43

Czy obowigzek odbioru takze ma zastosowanie do przypadkéw bankructwa odbierajacego?
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Czy obowigzek odbioru wcigz ma zastosowanie do po okresie 180 dni (art. 8 ust. 6 starego
rozporzadzenia 259/93/EWG) i po okresie jednego roku (art. 16 lit. €) WSR)? Stowa
kluczowe: Procedura odbioru; koszty; uszkodzenie odpaddw w czasie
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Przyjmujac, ze odbiorca zlokalizowany w kraju B zbankrutowat po wygasnigciu okresu 180
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Jesli odpady zostang nieodwracalnie zmieszane z innymi odpadami, drugi akapit art. 22 ust. 3
WSR stanowi, ze obowigzek odbioru nie ma zastosowania. Jaki ma to zwigzek z art. 23 w
sprawie kosztow odbioru? Kto pokrywa koszty przetwarzania — zgtaszajacy, czy, jesli jest to
wykonalne, organ wlasciwa wysytki? Stowa kluczowe: Procedura odbioru; koszty;
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Jesli przemieszczenie odpaddw przeznaczone jest do procesu przejsciowego odzysku R12-
R13, czy WSR naktada wymog przedstawiania informacji na temat operacji ostatecznego
odzysku, tj. czy wlasciwy organ wysytki wymaga, zeby operacja ostatecznego odzysku
wspomniana byta na formularzu zgtoszenia (procedura pisemnego zgloszenia i zgody) lub na
dokumencie zatgcznika VII (procedura art. 18)? Lub czy dopuszczalne jest dostarczenie tych
informacji na pdzniejszym etapie? Czy jest dopuszczalne na mocy WSR zaaranzowanie
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1. KWESTIE KLASYFIKACYJINE ZWIAZANE Z POSZCZEGOLNYMI STRUMIENIAMI ODPADOW

1.1. Kiedy odpady tworzyw sztucznych moga by¢ uwazane za odpady tworzyw sztucznych
podpadajace pod kod B3010 w wykazie B czesci 1 zalacznika V do rozporzadzenia (WE)
Nr 1013/2006, uwzgledniajgc fakt, ze musza one by¢ ,,przygotowane do specyfikacji”?

Stowa kluczowe: Klasyfikacja odpadow tworzyw sztucznych, przygotowane do specyfikacji

Odpady tworzyw sztucznych mogg by¢ uwazane za odpady tworzyw sztucznych podpadajgcych
pod kod B3010, jesli

e s3 to pozostaloSci tworzyw sztucznych niechlorowcoorganicznych polimerow i
kopolimerow, odpadéw zywicy utwardzonej lub produktow konserwowanych i pewne
odpady fluorowanych polimeréw (tj. perfluoroetylen/propylen (FEP) i pewne alkany
perfluoroalkoksylowe) lub ich mieszaniny;

e nie sg zmieszane z innymi odpadami;
e 53 przygotowane do specyfikacji;
® nie jest zanieczyszczony innymi materiatami w stopniu, ktory

o zwieksza zagrozenia zwigzane z odpadami na tyle, ze czyni je odpowiednimi do
zgltoszenia do procedury uprzedniego o pisemnego zgloszenia i zgody, przy wzieciu pod
uwage niebezpiecznych cech wymienionych w zalaczniku III do dyrektywy
91/689/EWG w sprawie odpaddw niebezpiecznych; lub

° uniemozliwia odzyskanie odpadéw w sposéb racjonalny ekologicznie.

Nie ma definicji ,,przygotowanego do specyfikacji” w Konwencji bazylejskiej, decyzji OECD
C (2001)/107/final lub WSR.

Specyfikacje ztomowanych tworzyw sztucznych pokazane sg na stronach internetowych organizacji
takich jak ISRI (Instytut Branzy Recyklingu Ztomu) i BIR (Migdzynarodowe Biuro ds.
Recyklingu).

Jednak nie s3 one wigzace prawnie, wiec odniesienia do tych specyfikacji moga nie byc
zaakceptowane przez wiladze lub sady.

W przypadkach braku zgody migdzy krajami wysylki i przeznaczenia co do klasyfikacji odpadow,
zastosowanie ma art. 28 WSR.

1.2. Jak powinny by¢ klasyfikowane odpady tworzyw sztucznych zawierajace bromowane
opo6zniacze plomienia (BFR)?

Stowa kluczowe: Klasyfikacja odpaddw tworzyw sztucznych; przygotowane do specyfikacji

Bromowane opo6zniacze plomienia, ktore byly stosowane przy produkcji tworzyw sztucznych
czgsto obejmuja chemikalia potencjalnie problematyczne, jak polibromowany dwufenyloetery
(PBDE), takie jak penta-, okta- i dekabromodifenylowy eter.

Aby oceni¢ stopien, w jakim odpady sg niebezpieczne, nalezy odwota¢ si¢ do noty 1 zatgcznika III
do dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadow. Nota ta moéwi, ze niebezpieczne wlasciwosci
»toksyczne” (i ,,bardzo toksyczne™), ,,szkodliwe”, ,,zrace”, ,,draznigce”, ,,rakotworcze”, ,,toksyczne
dla reprodukcji”, ,,mutagenne” i ,,ekotoksyczne sa oparte o kryteria okreslone w zataczniku VI do



dyrektywy Rady 67/548/EWG z dnia 27 czerwca 1967 r. w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do klasyfikacji, pakowania 1
etykietowania niebezpiecznych substancji. Ten sam zalacznik VI takze wskazuje, ze jesli st¢zenia
zanieczyszczen, dodatkow lub poszczegolnych sktadnikow substancji sg wigksze lub rowne:

e 0,1% dla substancji sklasyfikowanych jako bardzo toksyczne, toksyczne, rakotwdrcze
(kategoria 1 lub 2), mutagenne (kategoria 1 or 2), toksyczne dla reprodukcji (kategoria 1 lub
2), lub niebezpieczne dla $rodowiska (z przypisanym symbolem ,N” dla $srodowiska
wodnego, niebezpieczne dla warstwy ozonowej), lub

e 1% dla substancji sklasyfikowanych jako szkodliwe, zrace, draznigce, uczulajace,
rakotworcze (kategoria 3), mutagenne (kategoria 3), toksyczne dla reprodukcji (kategoria 3),
lub niebezpieczne dla srodowiska (bez przypisanego symbolu ,,N”, tj. szkodliwe dla
organizméw wodnych, moga powodowa¢ dlugookresowe negatywne skutki),

wtedy odpady powinny by¢ sklasyfikowane zgodnie z wymaganiami art. 5, 6 1 7 dyrektywy Rady
1999/45/WE w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
Panstw Cztonkowskich odnoszacych sie do klasyfikacji, pakowania i etykietowania preparatéw
niebezpiecznych.

Dlatego odpady tworzyw sztucznych zawierajgce PBDE mogg takze by¢ klasyfikowane w oparciu
0 poszczegolne przypadki.

Az do 31 maja 2015 r. mozna nadal stosowac¢ zalacznik VI dyrektywy 67/548/EWG do klasyfikacji
odpadéw w odniesieniu do tego, jak sg one niebezpieczne, jako alternatywy wobec nowego
rozporzadzenia (WE) Nr 1272/2008 w sprawie klasyfikacji, etykietowania i pakowania substancji i
mieszanin (rozporzadzenie CLP). Kryteria klasyfikacji w klasach niebezpiecznych pojawiajg si¢ w
zataczniku I do nowego rozporzadzenia. Dnia 1 czerwca 2015 r. dyrektywy 67/548/EWG i
1999/45/WE zostang uchylone i tylko nowe rozporzadzenie CLP bedzie obowigzywato.

1.3. Moga istnie¢ problemy z egzekwowaniem, jeSli mieszaniny odpadow tworzyw
sztucznych bogatych w BFR, zawierajacych penta- i okta-BDE powyzej wartosci
progowej wynoszacej 0,1% nie sg klasyfikowane pod kodem B3010. Czy wartos¢
progowa w odniesieniu do odpadéow w ogole mozliwa do wyegzekwowania? Jak
rozwiazywac powigzane problemy z egzekwowaniem?

Stowa kluczowe: Klasyfikacja odpadow tworzyw sztucznych, bromowane opozniacze
plomienia, problem egzekwowalnosci

Pytanie dotyczy mieszanin tworzyw sztucznych bogatych w BFR i innych odpadéw tworzyw
sztucznych. Przyjmuje si¢ to, ze jesli st¢zenie penta- i okta-BDE we frakcjach bogatych w BFR w
mieszaninie przekracza 0,1%, wtedy ta mieszanina powinna by¢ sklasyfikowana jako B3010.
Odpowiedz ta dotyczy przemieszczenia odpaddéw tworzyw sztucznych ze sprzetu elektrycznego 1
elektronicznego, zawierajagcych bromowane opdzniacze plomienia i powigzanych probleméw z
egzekwowaniem.

Dyrektywa w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) w zalaczniku 11
naktada wymog wybidrczego przetwarzania tworzyw sztucznych zawierajacych bromowane
opozniacze plomienia (okreslane jako ,tworzywa sztuczne bogate w BFR”) przy uzyciu
najlepszych dostepnych technik przetwarzania, odzysku i recyklingu.

Odpady tworzyw sztucznych ze sprzgtu elektrycznego i elektronicznego zawieraja gldwnie
tworzywa sztuczne ubogie w BFR 1 tylko niewielka ilo$¢ tworzyw bogatych w BFR, jesli krok
rozdzielenia (zgodnie z wymaganiami dyrektywy WEEE) nie zostat przeprowadzony.



W praktyce krok rozdzielenia (usunigcia) tworzyw sztucznych bogatych w BFR czasami jest
realizowany w Kraju przeznaczenia. Zatem transportowana jest mieszanina dwoch frakcji odpadow
tworzyw sztucznych: frakcja odpadéw tworzyw sztucznych ,,bogata w BFR” i frakcja ,,uboga w
BFR”.

Egzekwowanie zalezy od sortowania odpaddéw tworzyw sztucznych (np. sktadniki telewizoréw,
komputerow itp. z tworzyw sztucznych). Gdy tworzywa sztuczne zostang rozdrobnione, trudno
bedzie zidentyfikowa¢é PBDE w mieszanej frakcji tworzyw. Jednak instalacja recyklingu, ktora
otrzymuje WEEE i miesza rdzne frakcje bogate w BFR (zatem niebezpieczne) 1 ubogie w BFR jest
winna rozrzedzania niebezpiecznych odpadow.

Inspektorzy moga zazada¢ dalszych informacji od wytwoérey lub posrednika w obrocie odpadami:

e Proszac o potwierdzenie/za§wiadczenie, ze przeprowadzono usuni¢cie (zgodnie z
wymaganiami dyrektywy WEEE).

e Jesli odpady zostaty juz przetworzone w instalacji przetwarzania odpadéw, mozna zazadaé
jego pozwolenia. Pozwolenie pokaze, czy instalacja jest wyposazona odpowiednio dla
przeprowadzenia koniecznego usuni¢cia. Jednak nie pokaze ono, czy separacja zostata
rzeczywiscie przeprowadzona, czy nie.

e Prawo nie wymaga, aby spotki dostarczaty analiz¢ chemiczng transportowanych odpaddw.
Jednak klasyfikacja wedtug rodzajow odpadéw musi by¢ oparta o charakterystyki odpadow.
Zaréwno pochodzenie, jak 1 charakterystyki chemiczne odpadow musza by¢ wzigte pod
uwage. W pewnych przypadkach analiza chemiczna bedzie musiata poprawnie
kategoryzowa¢ odpady. Wytworca odpadow powinien zachowywaé ewidencje powodow
kategoryzacji. W czasie inspekcji mozna poprosic o t¢ ewidencje.

Aby rozwigzaé problemy zwigzane z egzekwowaniem w odniesieniu do przemieszczenia tworzyw
sztucznych ze sprzetu elektrycznego i elektronicznego kluczowa jest szczegdtowa dokumentacja
uprzednich procesOw przetwarzania.

1.4. Jaka jest wlasciwa klasyfikacja odpadow z ,,bialych urzadzen domowych” (duzy sprzet
gospodarstwa domowego, taki jak piekarniki, zmywarki, lodéwki, itp.), ktore zostaly
odkazone poprzez usunie¢cie wszelkich niebezpiecznych podzespolow i sa pozbawione
kabli, plytek obwodow drukowanych, kondensatorow i tym podobnych?

Stowa kluczowe: Klasyfikacja, odkazone biate urzgdzenia domowe

GCO020 z czesci 11 zatgeznika III do WSR nie wydaje si¢ by¢ wiasciwg klasyfikacja dla ,,biatych
urzadzen domowych”, poniewaz obejmuje ztom elektroniczny (np. ptytki obwodow drukowanych,
podzespoty elektroniczne, kable, itp.) i odzyskane podzespoty elektroniczne, odpowiednie do
odzysku metali pospolitych i metali szlachetnych (czg¢sci te zostaly juz usunigte).

Zamiast tego, ,,biate urzadzenia domowe” powinny by¢ sklasyfikowane jako GCO010 (,,Odpady
zespotow elektrycznych sktadajace si¢ wytacznie z metali lub stopow”™), o ile

e zostaly one oczyszczone poprzez usuni¢cie niebezpiecznych podzespotow i sa wolne od
wszelkich kabli, ptytek obwoddéw drukowanych, kondensatorow, itp. oraz

e niemetalowe czeéci zostaly usunigte (urzadzenia chtodzace zawieraja 60% metalu i 35%
tworzyw sztucznych).

Jesli podzespoly niemetalowe nie zostaly usunigte, ,.biale urzadzenia domowe” nie s3 ujete w
wykazie, nawet jesli zostaly oczyszczone poprzez usunigcie niebezpiecznych podzespotdow i nie



maja kabli, ptytek obwodow drukowanych, kondensatoréw i tym podobnych.

Jest to zgodne z poprawionymi Wytycznych korespondentéw nr 1 w sprawie przemieszczania
zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego (WEEE): ,Nalezy przyja¢ podejscie
ostroznos$ciowe do klasyfikacji WEEE. Jesli nie jest jasne, czy dany WEEE jest objety kodem w
zalaczniku III (odpad z ,,zielonego” wykazu), IITIA lub IIIB WSR, nalezy zgltosi¢ przemieszczenie”.

1.5. Odpady tworzyw sztucznych cze¢sto sa zanieczyszczone innymi rodzajami odpadow
(przyklejona zywnos$¢, substancje sterylizujace, wybielacze). Czy pokonsumpcyjne
odpady tworzyw sztucznych sa wylaczone z kodu B3010, chyba ze sq odpowiednio
posortowane i oczyszczone, z powodu wyrazenie ,,niezmieszane z innymi odpadami”?

Stowa kluczowe: Klasyfikacja pokonsumpcyjnych odpadow tworzyw sztucznych, mieszanie
odpadow

Kod B3010 okresla, ze tworzywa sztuczne lub mieszaniny materialéw z tworzyw sztucznych, o ile
nie sg zmieszane z innymi odpadami, podpadajg pod ten kod. Kod B3010 okresla trzy gtéwne grupy
tworzyw sztucznych (wszystkie z nich obejmuja podgrupy): Pozostalo$ci tworzyw sztucznych
niechlorowcoorganicznych polimerow 1 kopolimeréw, Odpaddéw zywicy utwardzonej lub
produktéw konserwowanych oraz Odpady fluorowanych polimerdw.

Dla odpadéw fluorowanych polimeréw odpady pokonsumpcyjne sg wyraznie wykluczone z tego
kodu.

WSR zakazuje mieszania réznych kodéw odpadéw (chyba ze sg one wigczone do zatacznika II1A;
w innych przypadkach nalezy do mieszanin odpadoéw stosowaé procedur¢ zgtoszenia). Dlatego
wyrazenie ,,nie sg pomieszane z innymi odpadami” w tresci B3010 nie moze odnosi¢ si¢ do
mieszania z innymi kodami odpadow.

,Nie sg pomieszane z innym odpadami” nalezy interpretowa¢ w kategoriach zawartosci odpadow
zdefiniowanej w kategorii B3 wykazu B w czesci 1 zalacznika V ,,Odpady zawierajace gtownie
zwigzki organiczne, ktére moga zawiera¢ metale i substancje nieorganiczne”. Odpady z kategorii
B3 zawieraja przede wszystkim zwigzki organiczne 1 mogg zawiera¢ metale 1 materiaty
nieorganiczne. Dla B3010 kategoria B3 jest jeszcze bardziej ograniczona: B3010 nie moze by¢
zmieszany z innymi odpadami (obejmuje to mieszaniny z niebezpiecznymi, jak rowniez nie
niebezpiecznymi sktadnikami, metalami i materiatami nieorganicznymi, o ktéorych mowa w B3).
Dlatego inne odpady musza by¢ oddzielone.

Pokonsumpcyjne tworzywa sztuczne moga by¢ sklasyfikowane jako B3010:
e jesli tworzywo sztuczne nie jest pomieszane z innym odpadami (obejmuje to mieszaniny z

niebezpiecznymi, jak réwniez metalami 1 materiatami nieorganicznymi innymi niz
niebezpieczne wymienione w B3)

e jesli odpady tworzyw sztucznych sa przygotowane do specyfikacji
e jesli polimery i kopolimery nie sg chlorowcowane.

Frakcje pokonsumenckich odpadow tworzyw sztucznych sktadajace si¢ przede wszystkim z PVC sg
wiaczone do kodu GHO13, jesli odpady nie sa zanieczyszczone i odpady moga zosta¢ odzyskane w
sposob racjonalny ekologicznie.

Jesli chodzi o znaczenie wyrazenia ,,przygotowane do specyfikacji”: Specyfikacje ztomowanych
tworzyw sztucznych pokazane s3 na stronach internetowych organizacji takich jak ISRI (Instytut
Branzy Recyklingu Ztomu) i BIR (Migdzynarodowe Biuro ds. Recyklingu). Jednak nie sg one
wigzace prawnie, wiec odniesienia do tych specyfikacji moga nie by¢ zaakceptowane przez wtadze



lub sady. W przypadkach braku zgody mi¢dzy krajami wysytki i przeznaczenia co do klasyfikacji
odpaddw, zastosowanie ma art. 28 WSR.

1.6. Jak powinny by¢ klasyfikowane pokonsumpcyjne odpady tworzyw sztucznych?

Stowa kluczowe: Klasyfikacja pokonsumpcyjnych odpadow tworzyw sztucznych, skazenie

Podczas gdy nie istnieje kod bazylejski obejmujacy jednoznacznie pokonsumenckie odpady
tworzyw sztucznych, moga one by¢ sklasyfikowane jako B3010:

e jesli tworzywo sztuczne nie jest pomieszane z innym odpadami (obejmuje to mieszaniny z
niebezpiecznymi, jak réwniez metalami 1 materiatami nieorganicznymi innymi niz
niebezpieczne wymienione w B3)

e jesli odpady tworzyw sztucznych sa przygotowane do specyfikacji
e jesli polimery 1 kopolimery nie sg chlorowcowane.

Frakcje pokonsumenckich odpadow tworzyw sztucznych sktadajace si¢ przede wszystkim z PVC sg
wiaczone do kodu GHO13, jesli odpady nie sg skazone i odpady moga zosta¢ odzyskane w sposob
racjonalny ekologicznie.

Specyfikacje to na przyktad granice stezen (np. 2% wedlug wagi niespecyfikowanego tworzywa
sztucznego lub materiatu niebedacego tworzywem sztucznym). Dalsze wymogi to np. ,,zasadniczo
wolne od brudu, btota, kamieni” lub ,,bez wolnych cieczy”. Aktualne specyfikacje zamieszczone sg
na stronach internetowych organizacji takich jak ISRI i BIR.

Odrebnie zbierane odpady tworzyw sztucznych z gospodarstw domowych nie sg przygotowane do
specyfikacji. Dlatego pokonsumpcyjne odpady tworzyw sztucznych zbierane z gospodarstw
domowych powinny by¢ klasyfikowane jako ,,tworzywa sztuczne” zgodnie z czeg$cig 2 zalacznika V
do WSR, kod LOW 20 01 39.

1.7. Jak sformulowanie kodu B3010 wyglada w poréwnaniu z niektérymi innymi kodami,
takimi jak szklo (B2020, ktore moze takze by¢ materialem opakowaniowym) i papierem
(B3020, pod warunkiem, ze nie jest to mieszanina z odpadami niebezpiecznymi), gdzie
nie ma wyraznego wymogu, takiego jak ,,niepomieszany z innymi odpadami’’?

Stowa kluczowe: Klasyfikacja tworzyw sztucznych, szkta i papieru, kod B3010

Odpady z kategorii B2, a zatem B2020, obejmuja przede wszystkim materiaty nieorganiczne i moga
zawiera¢ metale i substancje organiczne (np. nakretki, etykiety).

Odpady z kategorii B3 zawierajg przede wszystkim zwiazki organiczne 1 moga zawiera¢ metale 1
materiaty nieorganiczne (np. substancje ztozone).

Kategoria B3 jest dalej ograniczona dla B3010 i B3020:

e B3010 nie mogg by¢ pomieszane z innymi odpadami (obejmuje to mieszaniny z
niebezpiecznymi, jak rdOwniez innymi niz niebezpieczne zwigzkami organicznymi, metalami
1 materialami nieorganicznymi wymienionymi w B3). Frakcje te muszg by¢ oddzielone od
odpadow tworzyw sztucznych.

e B3020 nie mogg by¢ pomieszane z odpadami niebezpiecznymi. Oznacza to, ze te odpady



moga zwiera¢ inne niz niebezpieczne frakcje zwigzkow organicznych, metali i materiatow
nieorganicznych (np. kartony po napojach, ktéore moga by¢ wymienione w kodzie B3020
zawierajg papier, tworzywa sztuczne i metal). Niebezpieczne frakcje musza by¢ oddzielone
od odpadow papieru, kartonu i wyrobow papierniczych.

Ogoélnie rzecz biorge, kody B2020, B3010 i B3020 nie s3 ograniczone materialow
opakowaniowych.

Co wigcej, wyrazenie ,,nie s3 pomieszane z innymi odpadami” stosowane jest takze w kodach nie
stosowanych zazwyczaj do odpaddw zbieranych (np. B3040).

Dla kodéow B3010 i B3020 oczywistym jest, ze te odpady czgsto sa wytwarzane w formie
pomieszanej z innymi odpadami. Wyrazny wymog, zeby byly one ,,nie s3 pomieszane z innymi
odpadami (B3010)” ,nie s3 pomieszane z odpadami niebezpiecznymi (B3020)” moze by¢
zinterpretowany jako sposob zagwarantowania niepomieszanych frakcji odpadow i dobrze
zdefiniowanego przypisania.

Co wigcej, wspomniane wyrazne wymagania moga by¢ zinterpretowane jako sposob na
zapewnienie, ze tylko odrgbnie zbierane frakcje odpadow z niewielkg liczbg zanieczyszczen sa
przypisane do B3010 i B3020. Typowe zanieczyszczenia w odrgbnie zbieranych tworzywach
sztucznych odpowiadajg za 20-30% masy. IloSci te znacznie przekraczaja dozwolone skazenie
odpaddéw tworzyw sztucznych przygotowanych do specyfikacji.

1.8. Jesli istnieja bardziej $cisle standardy w odniesieniu do odpadéw tworzyw sztucznych,
czy te SciSlejsze standardy maja w zamierzeniu wylaczy¢ pokonsumpcyjne tworzywa
sztuczne z kodu B3010, chyba ze zostaly one odpowiednio posortowane, aby usuna¢ inne
materialy, i oczyszczone?

Stowa kluczowe: Klasyfikacja pokonsumpcyjnych odpadow tworzyw sztucznych, skaZenie;
przygotowane do specyfikacji

OdpowiedZz na pytanie 1.6 stwierdza, ze pokonsumpcyjne tworzywa sztuczne zbierane z
gospodarstw domowych nie mogg by¢ sklasyfikowane jako B3010, poniewaz odpady te nie s3
przygotowane do specyfikacji. Specyfikacje obejmuja na przyklad ograniczenie zanieczyszczenia
(np. 2% wedlug wagi niezgodnych ze specyfikacja tworzyw sztucznych lub materiatow
niebgdacych tworzywem sztucznym). Dalsze wymagania to np. ,,zasadniczo wolny od brudu, btota,
kamieni” lub ,,bez wolnych cieczy”.

Sortowanie i/lub czyszczenie bedzie konieczne, aby spetni¢ specyfikacje kategorii.

Odpowiedz na pytanie 1.7 stwierdza, ze wyrazenie ,nie sg pomieszane z innymi odpadami”
oznacza, ze konieczne jest usuni¢cie zwigzkodw organicznych, metalu i odpadéw nieorganicznych,
ktére mogag by¢ zawarte w odpadach kategorii B3 (wykaz B, cz¢$¢ 1 zalacznika V).

Pokonsumenckie odpady tworzyw sztucznych sg wytaczone z kodu B3010, jesli inne odpady nie
zostaly usunigte, 1 jesli state odpady tworzyw sztucznych nie sg przygotowane do specyfikacji.

1.9. Jaki jest stosunek miedzy terminem ,,mieszanina”, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 WSR,
wyrazeniem ,nie s3 pomieszane z innymi odpadami” w kodzie B3010 oraz terminem
»Skazenie”?

Stowa kluczowe: Klasyfikacja, Odpady tworzyw sztucznych, Definicja mieszaniny i skazenia



,Mieszanina odpadow” oznacza, ze wyniki intencjonalnego i nieintencjonalnego pomieszania
dwoch lub wigcej roznych rodzajow odpadow, i dla ktorej to mieszaniny nie istnieje pojedynczy
kod w zalacznikach III, IIIB, IV i IVA. (art. 2 ust. 3 WSR)

Dla przemieszczen odpadow mieszaniny odpadow niesklasyfikowane w jednym kodzie w
zatgczniku 111, albo mieszaniny dwoch lub wigcej odpadéw wymienionych w zataczniku III, musza
by¢ wymienione w zataczniku IIIA, pod warunkiem ze sktad tych mieszanin nie zmniejsza
mozliwosci ich odzysku w sposdb racjonalny ekologicznie. Zgodne jest to z art. 58 (poprawka do
zalgcznikow).

,,INie s3 pomieszane z innymi odpadami” obejmuje dwa aspekty:

e Nagléwek B3 wykazu B czgsci 1 zalgcznika V (,,Odpady zawierajace gtownie zwigzki
organiczne, ktore moga zawiera¢ metale i substancje nieorganiczne”) sugeruje, ze odpady w
kategorii B3 zawierajg przede wszystkim zwigzki organiczne i moga zawiera¢ metale i
substancje nieorganiczne. Dla B3010 kategoria B3 jest dalej ograniczona: stale odpady
tworzyw sztucznych moga by¢ tylko sklasyfikowane jako B3010, jesli sa niepomieszane z
innymi odpadami (zwigzkami organicznymi, metalami i substancjami nieorganicznymi w
znaczeniu B3).

e W odpadach tworzyw sztucznych z gospodarstw domowych (odrgbny system zbiorki)

zabrudzenia moga wynosi¢ 20-30%. Tutaj ,,nie s3 pomieszane z innymi odpadami” oznacza,
ze te zabrudzenia muszg zosta¢ usunigte.

Definicj¢ ,,zanieczyszczenia” mozna wyprowadzi¢ z uwag wstepnych do zatacznika 111 do WSR:
Zanieczyszczenie innymi materiatami

(a) wystarczajaco zwigksza ryzyko zwiagzane z odpadami lub

(b) uniemozliwia odzysk odpadéw w sposob racjonalny ekologicznie.

,Nie sg pomieszane z innymi odpadami” w kodzie B3010 oznacza, ze wszystkie inne odpady
niewymienione w tym kodzie powinny by¢ usunigte. Zanieczyszczenie stalych odpadéw tworzyw
sztucznych powinno by¢ utrzymane ponizej progdw podanych w specyfikacji. Tylko odpady
tworzyw sztucznych przygotowane do specyfikacji powinny by¢ sklasyfikowane jako B3010.

1.10. Jak nalezy klasyfikowa¢é czyste, oddzielone kartony po napojach z powloka z tworzyw
sztucznych i/lub metalu, takie jak TetraPak?

Stowa kluczowe: Klasyfikacja, Laminowany karton; TetraPak

Klasyfikacja jako B3020

WSR obejmuje w wykazie A w czesci | zalgcznika V (zatgcznik VIII do Konwencji bazylejskiej)
kod B3020 ,,Odpady papieru, kartonu i wyrobdw papierniczych”, w tym karton laminowany.

W konsekwencji laminowany karton podpada pod kod B3020.

Ani WSR, ani Konwencja bazylejska, WFD lub europejski wykaz odpadéw nie przedstawiajg
definicji mowiagcej doktadnie, co oznacza termin ,laminowany karton”. Ogolna, niewigzaca
definicja laminowania wyglada nastgpujaco:

Laminat jest materialem, ktéry moze by¢ wytworzony poprzez polgczenie dwoch lub
wigcej warstw materiatu. Proces wytwarzania laminatu to laminowanie, ktory w mowie



potocznej odnosi si¢ do umieszczania czego$ migdzy warstwami tworzywa sztucznego i
sklejanie ich poprzez ciepto i/lub ci$nienie, zazwyczaj z substancja klejaca.

[...]Materialy wykorzystywane w laminatach mogg by¢ takie same lub rézne.’

W konsekwencji, laminacja nie jest ograniczona do jednego materiatu. Nie ma wiazacych definicji
wskazujacych na co$ przeciwnego.

Opakowanie TetraPak opisywane jest w kilku zrodta informacji jako:

»TetraPak — material opakowaniowy dla opakowan kartonowych, zlozony z laminatu
papieru, polietylenu i, dla opakowan aseptycznych, folii aluminiowej4.

Karton TetraPak zazwyczaj zrobiony jest w 75% z kartonu oraz miedzy 10% a 25% z
polietylenu o niskiej gestosci (LDPE), ktory jest stosowany do zalaminowania wewnetrznej
1 zewngetrznej strony kartonu. HDPE stosowany jest do nakretek i zamknig¢. Diugotrwate 1
aseptyczne kartony takze zawierajg cienkg warstwe aluminium, zazwyczaj okoto 5%>.

Zadrukowany papier jest nastepnie laminowany polietylenem po zewngtrznej stronie przy
pomocy folii (w kartonach aseptycznych) 1 polietylenem po wewnetrzne;j >0

W rezultacie, zgodnie z tymi wyjasnieniami, kartony po napojach, takie jak TetraPak, moga by¢
sklasyfikowane jako karton laminowany podpadajacy pod kod B3020 rozporzadzenia w sprawie
przemieszczania odpadow.

Klasyfikacja jako EWC 19 12 12

Europejski wykaz odpadoéw (EWL) obejmuje w swoim zalaczniku kod 19 12 12 ,,pozostate odpady
(w tym mieszaniny materiatdw) z mechanicznej przerobki odpadéw niewymienione w 19 12 117,
Kod 19 12 11 zdefiniowany jest jako pozostale odpady (w tym mieszaniny materialow) z
mechanicznej przerdbki odpadow zawierajacych substancje niebezpieczne.

Zgodnie z systemem Kklasyfikacji, kod 19 12 12 EWL obejmuje odpady (w tym mieszaniny
materiatdw) z mechanicznej przerobki odpadoéw (kod 19), w szczegdlnosci z instalacji
mechanicznej przerobki odpadow, w tym z sortowania, zgniatania, zaggszczania (kod 19 12),
niezawierajace niebezpiecznych substancji (kod 19 12 11).

Pytanie oparte jest o zalozenie, ze kartony po napojach sa czyste i oddzielone od odpaddéw
gospodarstw domowych, co tym samym implikuje czyszczenie i sortowanie w instalacji
mechanicznej przerdbki.

Jesli kartony po napojach zostaty najpierw oczyszczone i posortowane w instalacji mechanicznej
przerébki odpadow, mogg by¢ sklasyfikowane jako EWC 19 12 12.

Jednak WSR w jasny sposob nadaje priorytet wykorzystaniu kodu bazylejskiego, a nie kodu EWC,
jak okreslono w nocie wprowadzajacej do zalgcznika V do WSR.

Kod B3020 wymieniony jest w wykazie B czgéci 1 zalacznika V do WSR, podczas gdy kod 19 12
12 EWC wymieniony jest w cz¢sci 2 zatacznika V do WSR. Kod B3020 niewystarczajaco opisuje
czyste, oddzielone kartony po napojach.

W rezultacie czyste, oddzielone kartony po napojach, takie jak TetraPak, powinny by¢
sklasyfikowane jako kod B3020, a nie EWC 19 12 12.

Jednak stopien oczyszczenia i posortowania kartonow po napojach moze odgrywaé gtoéwna role w
klasyfikacji, zgodnie z notg wprowadzajacg zatacznika V do WSR.

Wolna encyklopedia Wikipedia, http://en.wikipedia.org/wiki/Laminate

Rozwdj w skrocie, broszura, mozliwo$¢ zgrania z: http://www.tetrapak.com/Document%20Bank/9704en_low.pdf.
Packagingnews.co.uk, http://www.packagingnews.co.uk/News/MostEmailed/969611/Tetra-Pak-plans-bioplastic-
trials-2011/.

6 Informacje o TetraPak dostepne sa pod adresem http://www.tetrapakrecycling.co.uk/tp_howaretheymade.asp.

(G2l SN )



Jesli kartony po napojach sa wystarczajaco zanieczyszczone resztkami konsumpcyjnymi, aby
uniemozliwi¢ odzysk w sposob racjonalny ekologicznie, nie powinny by¢ sklasyfikowane jako
B3020. W takich przypadkach nalezy zastosowa¢ inne kody klasyfikacyjne.

Zatem kod B3020 ma zastosowanie do kartondw po napojach takich jak TetraPak, jeSli sa
zanieczyszczone w stopniu opisanym w nocie wprowadzajacej do zatacznika V do WSR.

Pochodzenie kartonéw po napojach (gospodarstwa domowe, instalacje mechanicznej przerdbki
odpadow, odpady z procesu produkcji kartondw) moga wtedy decydowac o dalszej klasyfikacji.

Ostateczna odpowiedz:

Czyste i rozdzielone kartony po napojach z pokryciem z tworzywa sztucznego i/lub metalu, takie
jak TetraPak, powinny by¢ sklasyfikowane jako B3020, pod warunkiem, Ze nie s3 zanieczyszczone
w stopniu, w ktérym

e wystarczajaco zwigksza ryzyko zwigzane z odpadami, by uzna¢ je za odpowiednie do
poddania procedurze pisemnego zgloszenia 1 zgody, wzigwszy pod uwage wilasciwosci
odpadow niebezpiecznych wymienionych w zatagczniku III do dyrektywy Rady
91/689/EWG,; lub

e uniemozliwia odzysk odpaddéw w sposob racjonalny ekologicznie.

1.11. W koncowej fazie procesu produkcji materialow wlokienniczych bele materialu sa
przycinane na krawedziach. Powstala odcieta krawedz (tkanina) przeznaczona jest do
wykorzystania do produkcji szmat. Przyjmujac, Ze ta tkanina spelnia warunki art. 5 ust.
1 lit. a) do d) WFD, jakie inne dodatkowe Kryteria, jesli istnieja, musialyby by¢
spelnione, Zeby taka odcieta krawedz materialu byla uwazana za produkt uboczny?

Stowa kluczowe: Definicja produktu ubocznego, odpady tekstylne

Jak dotad nie zostaly okreslone zadne dodatkowe kryteria dotyczace uznania materialow
tekstylnych za produkt uboczny przez komisj¢ regulacyjna, o ktorej mowa w art. 5 1 7 decyzji
1999/468/WE.

Art. 5 nowej WFD definiuje warunki klasyfikacji jako produkt uboczny. Zatgcznik II komunikatu
COM (2007) 59 final przedstawia drzewo decyzyjne dla odpadow wobec decyzji dotyczacych
produktéw ubocznych. Wytyczne COM (2007) 59 final moga by¢ wzigte pod uwagg.

W konsekwencji, jesli krawe¢dz (tkanina) spetnia warunki art. 5 ust. 1 [lit. a) do d)] dyrektywy
2008/98/WE w sprawie odpadow, nie istnieja obecnie kryteria, ktore nalezy spetnié, zeby takie
krawedzie materiatow uwazane byly za produkty uboczne.

1.12. Czy kod B1120 odnosi si¢ do katalizatoréw stosowanych w pojazdach, zawierajacych
latanowce lub metale przejsciowe (np. cer, Zelazo lub mangan)?

Stowa kluczowe: Klasyfikacja kwestii zwigzanych z pojedynczymi strumieniami odpadow,
Katalizatory

WSR obejmuje w wykazie B czgsci 1 zatacznika V, jako kod B1120:

»Zuzyte katalizatory, z wylgczeniem cieczy stosowanych jako katalizatory, zawierajacych
ktorakolwiek substancje:



— metale przejsciowe, z wylaczeniem odpadéw katalizatoréw (zuzyte katalizatory, ciecze
stosowane jako katalizatory lub inne katalizatory) z wykazu A (...)

— lantanowce (metale ziem rzadkich)(...)”
Kod B1130 z wykazu B czesci 1 zalacznika V brzmi:
,B1130 Oczyszczone zuzyte katalizatory zawierajace metale szlachetne”
Kod A2030 wykazu A czesci 1 zalgcznika V obejmuje:
,Odpady katalizatorow, z wytaczeniem takich odpadéw wymienionych w wykazie B”.

Brzmienie kodu B1120 nie jest zupelnie jednoznaczne. Dla niniejszej odpowiedzi przyjmuje si¢, ze
wyrazenie ,Zuzyte Kkatalizatory, z wylgczeniem cieczy stosowanych jako katalizatory,
zawierajacych ktorgkolwiek ...”

oznacza, Z¢
e Ciecze stosowane jako katalizatory s3 wylaczone z tego kodu, bez wzglgdu na ich sktad,

e Zuzyte katalizatory podpadaja pod kod B1120 tylko jesli zawieraja metale przejsciowe (z
wylaczeniem odpadow katalizatorow zawartych w wykazie A) or latanowce.

Termin ,katalizator” nie jest zdefiniowany w WSR. Zgodnie z EIONET termin ten jest generalnie
definiowany jako:

,Katalizator jest substancja, ktorej obecnos¢ zmienia szybkos¢, z jaka postepuje reakcja
chemiczna, ale ktorej wtasny sktad pozostaje niezmieniony przez reakcje. Katalizatory sa
zazwyczaj] wykorzystywane dla przyspieszenia reakcji (katalizatory pozytywne), ale
spowalniajace (negatywne) katalizatory sg takze stosowane.”’

Termin ,,reaktor katalityczny” nie jest wspomniany w WSR. Zgodnie z EIONET:

,Katalizatory pojazdowe sa zaprojektowane tak, aby oczyszcza¢ spaliny w pojazdach
napedzanych benzyng [...]. Katalizatory pojazdowe usuwajg tlenek wegla, niespalone
weglowodory 1 tlenki azotu. [...] Spaliny przechodza przez komoérkowa strukture
ceramiczng, filtr podobny do plastra miodu. Zwarta, ztozona struktura plastra miodu daje
powierzchni¢ 23.000 metrow kwadratowych. Jest ona pokryta cienka warstwa platyny,
palladu 1 rodu, ktore dziatajg jako katalizatory stymulujgce reakcje w celu zmiany sktadu
chemicznego gazow. Platyna i pallad przeksztatcaja weglowodory i1 1 tlenek wegla na
dwutlenek wegla 1 pare wodng. Rod zmienia tlenki azoty 1 weglowodory w azot 1 wode,
ktore sa nieszkodliwe.”®

Jednak definicja ta opisuje powszechne rodzaje reaktoréw katalitycznych i nie nalezy jej rozumiec
tak, ze wyklucza inne rodzaje reaktoréw katalitycznych stosowanych w pojazdach silnikowych.

Ogolna definicja terminu ,katalizator” obejmuje substancje katalityczne i pytanie brzmi, czy
reaktory katalityczne zawierajace lantanowce lub metale przejsciowe sa objete kodem B1120, czy
odnosi si¢ on tylko do substancji katalitycznych, z wykluczeniem reaktoréw katalitycznych.

Zatem mozliwe sg dwie interpretacje:

(1) Termin ,katalizator”, zgodnie z jego zastosowaniem w WSR, ograniczony jest do substancji
katalitycznych i wyklucza reaktory katalityczne.

(2) Termin ,katalizator”, zgodnie z jego zastosowaniem w WSR, obejmuje reaktory
katalityczne.

7 European Environmental and Observation Network (EIONET), at:
http://www.eionet.europa.eu/gemet/concept?cp=1210&Ilangcode=en&ns=1.

8 European Environmental and Observation Network (EIONET), at:
http://www.eionet.europa.eu/gemet/concept?cp=1210&Ilangcode=en&ns=1.



(1) Termin ,,katalizator”, zgodnie z jego zastosowaniem w WSR, ograniczony jest do substancji
katalitycznych i wyklucza reaktory katalityczne

Kilka kodow w WSR odnosi si¢ do terminu ,katalizator” (kody GC050, A1140, A2030, B1120,
B1130). Kody 16 08 01 do 16 08 07 w czesci 2 zalgcznika V do WSR, odnoszace si¢ do
europejskiego wykazu odpadow, takze stosuja termin ,katalizator”. Jednak zaden z tych kodow nie
definiuje lub obejmuje terminu ,,reaktor katalityczny”.

Mozna utrzymywac, ze jesli celem byto wiaczenie reaktoréw katalitycznych do tych kodoéw, termin
ten zostalby zastosowany, lub nawet w bardziej konkretnym brzmieniu, na przyktad ,reaktor
katalityczny z pojazdéw”.

(2) Termin ,katalizator”, zgodnie z jego zastosowaniem w WSR, obejmuje reaktory katalityczne

Nawet pomimo tego, ze termin ,,reaktor Katalityczny” nie jest stosowany w WSR, istnieje kilka
argumentow za tg drugg interpretacja:

e Terminy ,reaktor katalityczny” i ,,reaktor” nie s3 wiaczone do WSR lub EWL. Zgodnie z
pierwsza interpretacja, prowadzi to do sytuacji, w ktorej odpady z reaktorow katalitycznych
klasyfikowane sg jako odpady niewymienione w wykazie. Ale reaktory Kkatalityczne z
uzywanych pojazdow sag rodzajem odpadu, ktory jest wytwarzany regularnie, i to w duzych
ilosciach. Malo jest prawdopodobne, zeby takie odpady miaty by¢ sklasyfikowane jako
niewymienione w wykazie.

e Sformutowanie ,,zuzyte katalizatory, z wylaczeniem cieczy stosowanych jako katalizatory,
zawierajace ktorakolwiek z [...]”, ktére zastosowano w kodzie B1120 w WSR, wskazuje, ze
kod takze odnosi si¢ do reaktoréw katalitycznych po usunigciu cieklych substancji
katalitycznych.

e W kilku jezykach jedno stowo jest stosowane na okreslenie substancji chemicznych i
sprz¢tu technicznego, w ktorym proces chemiczny ma miejsce (np. polski ,katalizator”,
niemiecki ,,Katalysator”, hiszpanski ,catalizador”). W wersjach WSR tych jezykow
stosowany termin dlatego obejmuje zarowno substancjg, jak i sprzet.

e Panstwa czlonkowskie interpretuja termin tak, ze obejmuje on reaktory katalityczne. Na
przyktad wytyczne dostarczone przez austriackie Ministerstwo Srodowiska dotyczace WSR
obejmuja reaktory katalityczne z pojazdow (,,KFZ Katalysatoren”, wyraznie wspomniane w
wyjasnieniu do kodu B1130).°

W rezultacie tres¢ kodow zawierajgce termin ,katalizator” w WSR nie wspomina konkretnie
,reaktorow katalitycznych”. Ale w $wietle powyzszych argumentéw rowniez nie wydaje si¢
wlasciwe wyrazne wykluczenie reaktoréw katalitycznych z kodow.

Dla celow klasyfikacyjnych, prosimy o zwrocenie uwagi na nastepujace dwa aspekty:

1. Reaktory katalityczne stosowane w pojazdach muszg by¢ sklasyfikowane albo jako kod
B1120, albo jako B1130, w zaleznosci od tego, czy zawieraja, czy nie zawieraja metali
przejsciowych lub lantanowcow, zgodnie z lista w kodzie B1120.

2. Przestrzega¢ nalezy noty wprowadzajacej 3 do zalacznika V do WSR.

Austriackie Ministerstwo Srodowiska, w przytaczanych wytycznych, wyjasnia, ze'°

9 Anwendungshinweise zu den Anhangen I11 bis V der EG Abfallverbringungsverordnung Nr. 1013/20086,
Aktualisierung des Kapitels 5.3. — Version 2009, BUNDES-ABFALLWIRTSCHAFTSPLAN 2006,
Lebensministerium, strona 89, pod adresem: http://www.bundesabfallwirtschaftsplan.at/.

10 Translated from: Anwendungshinweise zu den Anhangen Il bis V der EG Abfallverbringungsverordnung Nr.



,,Katalizatory, jesli nie sg zanieczyszczone przez substancje wymienione w ,,bursztynowym
wykazie odpadow” (np. zanieczyszczenie olejami mineralnymi), sg czescig ,,zielonego
wykazu odpadow”, nawet je$li wewngtrzne wiasciwosci Kkatalizatora (np. zawartos$¢
rakotwoérczego niklu) sg sklasyfikowane jako niebezpieczne. Europejski wykaz odpadow
klasyfikuje uzywane katalizatory, zawierajace metale przejsciowe lub inne substancje, jako
niebezpieczne. Jednak takie Kkatalizatory sg sklasyfikowane jako odpady zgodnie z
»zlelonym wykazem odpadow”, jesli nie sa dodatkowo zanieczyszczone niebezpiecznymi
substancjami (np. olejami mineralnymi, pozostato§ciami smoty).”

W rezultacie wydaje si¢, ze zgodne z WSR jest traktowanie reaktorow katalitycznych stosowanych
w pojazdach, zawierajacych lantanowce i metale przejSciowe (np. cer, zelazo lub magnez), jako
,katalizatory” w znaczeniu kodu B1120 i odpowiednie ich klasyfikowanie, jesli pozostate warunki
sg spelnione.

1.13. Czy kod B1130 odnosi si¢ takze do reaktoréow katalitycznych stosowanych w pojazdach,
zwierajacych metale szlachetne, takie jak platyna, rod, palladium (najpowszechniejsze)?

Stowa kluczowe: Klasyfikacja kwestii zwigzanych z pojedynczymi strumieniami odpadow;
Katalizatory

Dwie mozliwe interpretacje podane w odpowiedzi na pytanie 1.12 maja rowniez tutaj zastosowanie.

Oprodcz tego, aby uzasadni¢ poglad, ze termin ,,katalizator” w WSR obejmuje reaktory katalityczne,
mozna argumentowac, ze

e Panstwa czlonkowskie interpretujg termin ten tak, ze obejmuje reaktory katalityczne.
Przykladowo, austriackie wytyczne dotyczace WSR wilaczaja reaktory katalityczne z
pOjaZdOW (wyraznie ,,KFZ Katalysatoren” w kodzie B1130). Austriackie Ministerstwo
Srodowiska wyjasnia dale w odniesieniu do kodu B1130*":

,,JKatalizatory, jesli nie sg zanieczyszczone przez substancje wymienione w ,,bursztynowym
wykazie odpadow” (np. zanieczyszczenie olejami mineralnymi), sg czescig ,,zielonego
wykazu odpadow”, nawet jesli wewngtrzne wiasciwosci katalizatora (np. zawartos$¢
rakotworczego niklu) sg sklasyfikowane jako niebezpieczne.”

W rezultacie tres¢ kodow zawierajgce termin ,katalizator” w WSR nie wspomina konkretnie
,reaktorow katalitycznych”. Ale w $wietle powyzszych argumentéw rowniez nie wydaje si¢
wlasciwe jednoznaczne wykluczenie reaktorow katalitycznych z kodow.

Reaktory katalityczne stosowane w pojazdach muszg by¢ sklasyfikowane albo jako kod B1120,
albo jako B1130, w zalezno$ci od tego, czy s3 oczyszczone, i czy zawieraja metale szlachetne,
zgodnie z lista w kodzie B1130, czy nie. Nalezy zauwazyC, ze przestrzegaé trzeba noty
wprowadzajacej 3 do zalacznika V przy klasyfikacji reaktorow katalitycznych.

W rezultacie wydaje si¢, ze zgodne z WSR jest traktowanie reaktorow katalitycznych stosowanych
W pojazdach, zawierajacych metale szlachetne jak platyna, rod czy palladium, jako ,katalizatory” w
znaczeniu kodu B1130 i odpowiednie ich klasyfikowanie, jesli pozostate warunki sg spetnione.

1013/2006, Aktualisierung des Kapitels 5.3. — Version 2009, BUNDES-ABFALLWIRTSCHAFTSPLAN 2006,
Lebensministerium, strony 87-88, pod adresem: http://www.bundesabfallwirtschaftsplan.at/.

11 Tlumaczenie za: Anwendungshinweise zu den Anhéngen III bis V der EG Abfallverbringungsverordnung Nr.
1013/2006, Aktualisierung des Kapitels 5.3. — wersja z 2009 r., BUNDES-ABFALLWIRTSCHAFTSPLAN 2006,
Lebensministerium, strona 89, pod adresem: http://www.bundesabfallwirtschaftsplan.at/.



1.14. Kod B1130 definiowany jest jako: ,,Oczyszczone zuzyte katalizatory zawierajace metale
szlachetne”. Co oznacza slowo ,,oczyszczone” w odniesieniu do pojazdowych reaktorow
katalitycznych?

Stowa kluczowe: Klasyfikacja; Katalizatory

Prosimy o odniesienie si¢ do odpowiedzi na pytania 1.12 i 1.13 powyze;j.
WSR obejmuje w wykazie B czesci 1 zatacznika V jako kod B1130:
,Oczyszczone zuzyte katalizatory zawierajace metale szlachetne”
WSR nie obejmuje interpretacji terminu ,,0czyszczony”, ani tez nie ma zadnych wytycznych na
poziomie unijnym.

Pamigtajac o nocie wprowadzajacej 3 do zalacznika V, mozna dojs¢ do wniosku, Ze termin
,0czyszczone” wykracza poza wymagania tego ustepu, tj. ze te katalizatory musza, co jest
minimalnym wymogiem, by¢ oczyszczone z oleju mineralnego i pozostatosci smoty, i nie moga
zawiera¢ pozostato$ci zwigzkow organicznych, np. pozostatosci weglowodoréw aromatycznych.

Zawsze trzeba sprawdzi¢, czy

1) klasyfikacja jako ,,Oczyszczone zuzyte katalizatory zawierajace metale szlachetne” jest
uzasadniona

2) a) nie jest obecne zadne ryzyko, o ktorym mowa w akapicie wprowadzajagcym (a) do
zatgcznika I11

b) nie jest obecne zadne ryzyko, o ktorym mowa w akapicie wprowadzajacym (b) do zatacznika III.

Stopien, w jakim powyzsze kryteria sg spetnione w przypadkach zanieczyszczenia odpadow muszg
by¢ sprawdzone przez zglaszajacego, a wszelkie teksty musza by¢ nadzorowane przez wiadze dla
kazdego rodzaju odpadow, dla poszczegdlnych przypadkow.

W rezultacie termin ,,oczyszczone” dopuszcza interpretacje. Jako minimum, wszystkie czesci i
substancje muszg zosta¢ usunigte, jesli wystarczajaco zwigkszajg zagrozenia zwigzane z odpadami,
zeby konieczne stalo si¢ uprzednie pisemne zgloszenie 1 uzyskanie zgody, poniewaz sa one
sklasyfikowane jako niebezpieczne w zalaczniku III dyrektywy 91/689/EWG w sprawie
niebezpiecznych odpaddw, lub jesli uniemozliwiaja odzyskanie odpadow w sposob racjonalny
ekologicznie. Jednak dodatkowa specyfikacja dla ,,oczyszczonych” katalizatorow wydaje si¢
wykracza¢ poza ten wymaog.

1.15. Jaka bedzie wlasciwa klasyfikacja reaktorow katalitycznych zgodnie z WSR: A2030 czy
odpady niewymienione w wykazie?

Stowa kluczowe: Klasyfikacja,; Katalizatory

Kod A2030 wykazu A cze$ci 1 zalacznika V obejmuje:
,,Odpady katalizatorow, z wylaczeniem takich odpadéw wymienionych w wykazie B”.

Dla pytania, czy termin ,katalizator” w zalaczniku V obejmuje takze reaktory katalityczne
stosowane w pojazdach, prosimy o odwotanie si¢ do poprzednich projektéw odpowiedzi. Bronione
tutaj stanowisko jest takie, ze termin nie obejmuje reaktorow katalitycznych.

Dlatego wszelkie zuzyte reaktory katalityczne niesklasyfikowane w kodach B1120 lub B1130



powinny by¢ sklasyfikowane jako A2030.

1.16. Kod bazylejski A1190 brzmi: ,,Odpadowe kable pokryte lub izolowane plastikiem
zawierajacym lub zanieczyszczonym smola weglowa, polichlorowanymi bifenylami [S],
olowiem, kadmem, innymi zwigzkami organohalogenowymi lub innymi skladnikami
wyszczegolnionymi w zalaczniku I w takim stopniu, ze wykazuja one wlasciwosci
okreslone w zalaczniku III”. Czy stowo ,,zawierajacym” odnosi si¢ tylko do czesci z
tworzyw sztucznych, czy dotyczy calego kabla?

Stowa kluczowe: Klasyfikacja; Odpadowe kable metalowe pokryte lub izolowane tworzywem
sztucznym

W roku 2003 Indie zasugerowaty wprowadzenie nowych kodow dla odpadowych kabli pokrytych
tworzywem sztucznym w zatgcznikach VIII i IX Konwencji bazylejskiej.

Kable pokryte tworzywem sztucznym sktadaja si¢ z dwoch gtownych frakcji: ,,metalu” (glownie
miedzi) oraz ,,tworzywa sztucznego” (gldéwnie PVC, czesciowo PE oraz w niewielkim stopniu inne
zywice).

Dostepna dokumentacja dotyczaca wprowadzenia nowych kodow koncentruje sie¢ silnie na
lustrzanym kodzie B1115 podkreslajacym, ze kable pokryte PVC/PE powinny zawiera¢ tylko
materiaty przyjazne dla $rodowiska. Odpadowe kable napetnione olejem i1 smotg weglowa musza
by¢ traktowane inaczej 1 powinny by¢ umieszczone na wykazie VIII (Konwencji bazylejskiej).
Substancje wymienione w Al1190 (smota wegglowa, PCB, otéw, kadm, inne zwiazki
organohalogenowe) sa/byty stosowane do pokrywania kabli, albo zawarte w pokrywie z tworzywa
sztucznego (np. PCB stosowane byto jako opdzniacz ptomienia, otéw i kadm jako stabilizatory),
lub jako kolejna warstwa izolacyjna.

Problem stanowi to, ze pokrywa z tworzywa sztucznego nie bedzie traktowana w sposob racjonalny
ekologicznie (np. niekontrolowane procesy termicznie).

Mozna dlatego zatozy¢, ze ograniczenia podane dla B1115 (substancje wymienione w A1190 nie
moga przekracza¢ pozioméw wykazujacych cechy z zalacznika III) odnoszg si¢ do pokrywy z
tworzyw sztucznych, a nie do catego kabla.

Co wigcej, ,,zielony wykaz odpadow” jest przeznaczony dla odzysku (B1115 wyraznie wyklucza
odpady przeznaczone dla operacji z zalacznika IVA). W rezultacie, zarowno frakcje kabla
pokrytego tworzywem sztucznym (,,metal” i ,tworzywo sztuczne”) muszg zosta¢ odzyskane.
Oddzielenie tych dwdch frakcji i odzysk oddzielonych frakcji jest zgodne z aktualnym stanem
wiedzy. Jesli stezenie substancji rozni si¢ miedzy dwiema frakcjami ,metalu” i ,tworzywa
sztucznego”, stezenia w ramach jednej z frakcji beda wykazywaly cechy z zalacznika III po
oddzieleniu. W rezultacie frakcja ta nie bedzie juz uwazana za frakcje inng niz niebezpieczna.

Odpowiednio stowo ,,zawierajacymi” w kodzie bazylejskim A1190 musi odnosi¢ si¢ tylko do czesci
Z tworzywa sztucznego.

1.17. Jesli stowo ,,zawierajacymi” w kodzie bazylejskim A1190 odnosi si¢ jedynie do czesci z
tworzyw sztucznych, czy oznacza to, ze stare kable uziemieniowe bez pokrycia/izolacji z
tworzyw sztucznych nie sg klasyfikowane w tym kodzie?

Stowa kluczowe; Klasyfikacja, Zuzyte kable metalowe pokryte lub izolowane tworzywem
sztucznym



W odpowiedzi na pytanie 1.16 powyzej argumentowano, ze stowo ,,zawierajgcymi” w kodzie
bazylejskim A1190 odnosi si¢ tylko do pokrycia kabli z tworzyw sztucznych. Wykazano takze, ze
kod A1190 obejmuje tylko kable pokryte lub zaizolowane tworzywami sztucznymi. Odpowiednio,
stare kable uziemieniowe bez pokrywy /izolacji z tworzywa sztucznego nie sg klasyfikowane w tym
kodzie.

Ta interpretacja wspierana jest przez nastepujace fakty:

W roku 2003 Indie zasugerowaly wprowadzenie nowych kodow dla odpadowych kabli pokrytych
tworzywem sztucznym do zatgcznikéw VIII i IX Konwencji bazylejskie;.

Brzmienie proponowane przez Indie w 2003 r. byto nastepujace:
o ,Kable zawierajace oleje, smot¢ weglowa 1 inne niebezpieczne substancje: zatacznik VIII”
e ,Kable inne niz te wspomniane powyzej: zatacznik IX’

Nazwa odpadow zostala okreslona jako ,,Kable pokryte tworzywem sztucznym (z wykluczeniem
odpowiedniego unieszkodliwienia poprzez spalanie)”.

Sekretariat Konwencji Bazylejskiej otrzymal szereg komentarzy z roznych krajow w sprawie
wniosku Indii o umieszczenie odpadowych kabli pokrytych tworzywem sztucznym w zalacznikach
VIII i IX. Kanada zaproponowata, co nastepuje: ,,Wykorzystanie stow ,,izolowane kable lub odpady
przewodow™ jest o wiele zbyt szerokim kodem. Istnieje szeroki wachlarz materiatow izolacyjnych
innych niz tworzywa sztuczne stosowane do produkcji kabli lub przewodow, takich jak papier lub
karton, ktory bedzie ujety w tym kodzie. Zapewnia to takze ujecie tylko tych odpadow kabli lub
przewodow, ktore sq pokryte tworzywami sztucznymi lub izolowane tworzywami sztucznymi.”

W roku 2004 Konferencja Stron Konwencji Bazylejskiej o kontroli transgranicznego
przemieszczania 1 usuwania odpadow niebezpiecznych zatwierdzila wiaczenie nowych kodow
Al1190 i odpowiadajacego mu lustrzanego kodu B 1115 w zalgczniku VIII i zalgczniku IX
Konwencji bazylejskiej.

Kod bazylejski A1190 odnosi si¢ tylko do kabli pokrytych lub izolowanych tworzywami
sztucznymi. W rezultacie stare kable uziemieniowe bez pokrywy/izolacji nie mogag by¢
sklasyfikowany w tym kodzie.



2. OGOLNA KLASYFIKACJA | KWESTIE PROCEDURALNE

2.1. Czy, zeby przemieszczenie odpadow podpadalo pod konkretny kod odpadéow w
zalaczniku V do WSR z kilkoma pozycjami, przemieszczenie powinno zawiera¢ jedynie
jedna z tych konkretnych pozycji, czy moze zawiera¢ kilka pomieszanych pozycji?

Stowa kluczowe: Mieszanie odpadow, pozycje; zanieczyszczenie

Pytanie dotyczy tego, czy mieszanina kilku pozycji moze by¢ sklasyfikowana jako odpady z
zielonego wykazu lub jako ,,mieszanina odpadow”, zazwyczaj mozliwa do sklasyfikowania jako
,odpady z zielonego wykazu”, o ile mieszanina réznych odpadow (pozycji) nie jest wigczona do
zalacznika ITA.

W sprawie Omni Metal C-259/05 Europejski Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzil, w Scislej
interpretacji WSR, ze warunki gospodarki odpadami i potencjalne zagrozenia dla $rodowiska
zwigzane z kazdym rodzajem odpadoéw w mieszaninie nie sg koniecznie takie same, jak te zwigzane
z mieszaning. W rezultacie mieszanina r6znych substancji ,,z zielonego wykazu” wiaczone do tego
samego kodu moga automatycznie otrzyma¢ ten sam kod i dlatego by¢ sklasyfikowane jako
,»odpady z zielonego wykazu”.

W s$wietle celow s$rodowiskowych 1 zdrowotnych WSR oraz zgodnie z decyzja Trybunatu
odpowiednie jest zinterpretowanie WSR w sposob ostrozny i ograniczajacy. Przed zwolnieniem
przemieszczenia pewnych rodzajow odpadéw z procedur nadzoru i kontroli rozporzadzenia poprzez
umieszczenie go na zielonym wykazie musi by¢ uprzednio przeprowadzona ocena zagrozen dla
srodowiska zwigzanych z ich przetwarzaniem i przetadunkiem.

W rezultacie, jesli WSR jest interpretowane w sposOb ostrozny i restrykcyjny, przemieszczenie
zawierajace kilka pozycji tego samego kodu odpadéw musza by¢ uwazane za mieszaniny odpadow.

2.2. Wlasciwe organy z pewnych panstw czlonkowskich nie zaakceptowaly stosowania
bazylejskich lub OCED kodow identyfikacji odpadéw w dokumentach zgloszeniowych w
przypadkach, gdy kilka podobnych kodoéw z ,,europejskiego wykazu odpadow” (EWL)
mozna podstawi¢ pod jeden kod bazylejski. Jaka powinna by¢ uzasadniona praktyka, i
na jakich zasadach moze ta praktyka by¢ stosowana?

Stowa kluczowe: Ogolne kwestie klasyfikacyjne; klasyfikacia w przypadku kilku kodow EWL
pod jednym kodem bazylejskim

WSR naktada wymog, zeby dokumenty zgtoszenia 1 przemieszczenia wykazywaly informacje na
temat tozsamosci odpadéw w Bloku 14, zgodnie z opisem podanym w ustepie 25 zalacznika IC do
WSR. W szczegdlnosci kod przyjety na mocy Konwencji bazylejskiej (podpunkt (i)) oraz, w
stosownych przypadkach, systemy przyjete w decyzji OECD (podpunkt (ii)) i inne przyjete systemy
klasyfikacyjne (podpunkty (iii) do (xii)) takze musza zosta¢ wpisane.

Kody z EWL sg okreslone w podpunkcie (iii).

Zgodnie z art. 4 ust. 6 WSR tylko jeden kod identyfikacyjny odpadow powinien by¢ ujety dla
kazdego zgloszenia, z wyjatkiem odpadow niesklasyfikowanych po jednym kodem w zalacznikach
I, 1B, 1V, lub IVA, albo w przypadku mieszaniny odpaddéw niewymienionych w jednym kodzie



w zalgcznikach I11, ITIB, IV lub IVA, chyba Ze jest ona wymieniona w zatgczniku II1A.
Pytanie sugeruje trzy sytuacje, ktore nalezy rozréznic:

e Pierwsza sytuacja zwigzana jest z odpadami sklasyfikowanymi pod jednym kodem w
jednym z zatacznikow III, IIIB, IV lub IVA do WSR.

e Druga wigze si¢ z odpadami niesklasyfikowanymi pod jednym kodem w jednym z
zatacznikow 111, IIB, IV lub IVA do WSR.

e Trzecia dotyczy mieszaniny odpadow niesklasyfikowanych pod jednym kodem w jednym z
zalacznikow 111, 11IB, IV lub IVA, chyba zZe jest ona wymieniona w zalaczniku IIIA do
WSR.

W przypadkach, gdy kilka podobnych kodéw z EWL moze byé podpietych pod jeden kod
bazylejski, mozliwe sg dwie interpretacje:

1. Jeden kod/jeden rodzaj odpadéw odnosi si¢ do jednego kodu EWL, tym samym wymagajac
jednego formularza zgtoszenia dla kazdego pojedynczego kodu EWL,;

2. Jeden kod/jeden rodzaj odnosi si¢ do kodu bazylejskiego i kody EWL sa stosowane jako
dodatkowa informacja, wigc formularz zgloszenia odnosi si¢ do kodu bazylejskiego.

Utrzymuje si¢, ze interpretacja numer 1 upro$citaby procedur¢ dla wladz i wspieralaby
egzekwowanie, jako ze cate przetwarzanie i zglaszanie danych o odpadach mogloby dotyczy¢
jednego kodu EWL 1 taka procedura uproscitaby rowniez kontrole i egzekwowanie.

Jednak jesli pierwsza interpretacja jest wlasciwa, art. 4 ust. 6 WSR odnoszacy si¢ wyraznie do
,jednego kodu w zalaczniku II1, [...] lub IV [...]” bylby zbedny.

Oprocz tego, tres¢ ustepu 25 w zatagczniku IC do WSR stanowi silny argument za drugg
interpretacja. Sugeruje on, ze kody Konwencji bazylejskiej maja priorytet, co jest zgodne z
zakresem tego aktu prawnego. Identyfikacja poprzez kody EWL ma by¢ dodawana jako zrodio
dalszych informacji.

W rezultacie dla przemieszczen odpadoéw podpadajacych pod procedurg zgtoszenia, jeden kod
identyfikacyjny stosowany do identyfikacji odpadow w Bloku 14 dokumentu zgloszenia
okreslonego w zatagczniku IA do WSR dla wszystkich odpadow sklasyfikowanych pod jednym
kodem w zalaczniku III, IIIB, IV lub IVA do WSR powinien by¢ oparty przede wszystkim o
Konwencje¢ bazylejska (lub, w stosownych przypadkach, system klasyfikacyjny OECD).

Dla przemieszczen odpadow niesklasyfikowanych pod jednym kodem w zalaczniku III, IIIB, IV lub
IVA do WSR, jeden rodzaj odpadéw musi by¢ okreslony zgodnie z Konwencja bazylejska,
albo, w stosownych przypadkach, systemem klasyfikacyjnym OECD. Jesli istnieje odpowiedni
EWL, zgloszenie moze by¢ powigzane z jednym kodem EWL.

Dalsze informacje istotne dla zasad, na jakich ta praktyka moze by¢ stosowana, podane sg w ust. 25
lit. ¢) zatacznika IC do WSR:

o (iii): Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej powinny stosowaé kody okreslone w
wykazie odpadéw Wspolnoty Europejskiej (zob. decyzja Komisji 2000/532/WE, z
pozniejszymi zmianami) [9]. Kody takie moga by¢ rowniez ujete w zatgczniku IIIB do
niniejszego rozporzadzenia.”

o . (vi): O ile jest to przydatne lub wymagane przez wlasciwe organy, nalezy w tym miejscu
poda¢ wszelkie inne kody lub dodatkowe informacje utatwiajace identyfikacje odpadow.”

Brak jest konkretnego stwierdzenia, ze tylko jeden kod powinien by¢ stosowany dla podpunktow
iii) do xii) ust. 25 lit. ¢) zalgcznika IC do WSR. Co wiecej, podpunkt vi) tego samego ustepu
pozwala panstwom czltonkowskim na zazadanie wszelkich dodatkowych informacji, ktore
utatwilyby identyfikacj¢ odpadow.



W rezultacie uzasadniong praktyka powinna by¢ interpretacja jednego kodu, poniewaz kod
bazylejski (lub w stosownych przypadkach zgodnie z zatagcznikami I 1 IV do WSR, kod OECD) z
wymienieniem wszystkich wlasciwych kodow EWL i wlaczeniem innych informacji zgodnie z
podpunktem vi) ust. 25 lit. ¢) zaltgcznika IC do WSR w przypadkach, gdy kilka podobnych kodow
moze by¢ podciggnietych pod jeden kod bazylejski.

2.3. Jesli kod w zalgczniku III (zielony wykaz) jest zanieczyszczony, czy powinien on

przesta¢ podlega¢ ogéolnym wymogom informacyjnym, jesli poziomy zanieczyszczenia sa
zbyt wysokie? Czy tez powinno by¢ podstawowq zasada, ze odpady zanieczyszczone nie
mogg by¢ uznawane za ,,zielone”, z wyjatkiem przypadkow drobnego zanieczyszczenia?

Stowa kluczowe: Ogolne kwestie klasyfikacyjne; procedura; zanieczyszczenie odpadow,
wybor odpowiedniej procedury

W ustepie wprowadzajacym do zalacznika III do WSR czytamy:

,Niezaleznie od tego, czy odpady s3 wymienione w niniejszym wykazie, nie mogg podlegac
ogodlnemu wymogowi dotaczenia okreslonych informacji, jesli sa zanieczyszczone innymi
substancjami w zakresie, ktory:

(a) wystarczajaco zwigksza ryzyko zwigzane z odpadami, by uzna¢ je za odpowiednie
do poddania procedurze pisemnego zgloszenia i zgody, wzigwszy pod uwage
wiasciwosci odpadow niebezpiecznych wymienionych w zatgczniku II1 do dyrektywy
Rady 91/689/EWG; lub

(b) uniemozliwia odzysk odpadéw w sposéb racjonalny ekologicznie”

Zgodnie z systemem wprowadzonym w art. 3 ust. 1 1 2 WSR, wraz z ustgpem wprowadzajacym
zalgcznika III, procedura informacyjne zgodna z art. 18 moze by¢ zastosowana tylko w
przypadkach odpaddw, ktore:

spelniajg kryteria, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2) lit. a) lub b)

Nalezy zauwazy¢, ze dla pewnych rodzajow odpadow istnieje wyrazny wymog, ze nie
moga one byC zanieczyszczone innymi materiatami, jesli sg sklasyfikowane w
odpowiednim kodzie ,,B” (na przyktad: odpady tworzyw sztucznych moga tylko by¢
sklasyfikowane pod kodem B3010 ,(...) pod warunkiem ze nie s3 pomieszane z
innymi odpadami i1 sg przygotowane do specyfikacji”’; kolejny przyktad: kod B1020
brzmi: ,,Czysty, niezanieczyszczony ztom metali”)

nie sg zanieczyszczone w sposob, ktory

a) zwigksza zagrozenia zwigzane z odpadami, zgodnie z opisem w odpowiednim
ustepie lub

b) uniemozliwia odzysk odpadéw w sposob racjonalny ekologicznie.

We wszystkich innych przypadkach procedura art. 18 nie ma zastosowania i musi by¢ wypeltniona
procedura zgloszenia.

Zatem w przypadkach zanieczyszczonych odpadéw nalezy zawsze sprawdzi¢, czy

procedura art. 18 ma (wcigz) zastosowanie dla tych odpadéw i
a) czy nie zachodzi ryzyko, o ktorym mowa w ustepiec wprowadzajagcym (a) zatgcznika III

b) czy nie zachodzi ryzyko, o ktdrym mowa w ustgpie wprowadzajacym lit. b) zalgcznika



We wszystkich pozostatych przypadkach transport odpadow tych odpadow podlega procedurze
zgloszenia i moze nie by¢ transportowany zgodnie z procedura art. 18. Zadna inna ,,podstawowa
zasada” nie zostata nakreslona w WSR. Zglaszajacy musi sprawdzi¢ zakres, w jakim wspomniane
kryteria sg spetniane w przypadkach zanieczyszczenia odpadoéw, a wladze musza weryfikowad
kazdy rodzaj odpadéw dla kazdego poszczegolnego przypadku.

Niektore panstwa cztonkowskie przyjmuja poglad, ze, w duchu zharmonizowanego podejscia,
podstawowg zasada dla odpadéw z ,,zielonego wykazu” powinno by¢ niewielkie zanieczyszczenie,
niezaleznie od kolejnych operacji oczyszczania, i niezaleznie od tego, czy beda one mialy miejsce
w panstwie cztonkowskim przy pomocy najlepszej dostepnej technologii lub w kraju nienalezacym
do OECD z niskimi standardami $rodowiskowymi. Wedlug nich pojecie ,,zielonego wykazu”
zostaloby powaznie podwazone, gdyby ostateczne miejsce przeznaczenia i rodzaj odzysku byty
decydujacymi czynnikami. Jednak WSR nie okresla zadnego sposobu na ocen¢ tych kryteriow, ani
nie ma zadnego wigzacego prawa lub wytycznych unijnych.

Zgltaszajacy mogg skonsultowac si¢ z wlasciwym organem dla wysytki (i miejsca przeznaczenia) w
przypadkach watpliwosci.

Jesli wladze zaangazowane nie zgadzaja si¢, zastosowanie ma procedura nakreslona w art. 28 WSR.

2.4. Jesli chodzi o odzysk odpadéw w sposob racjonalny ekologicznie, czy mozna stosowaé
standardy do okreslenia, czy pewne odpady moga by¢ uwazane za ,zielone”, czy ta
decyzja zawsze zalezy od standardu instalacji odzysku w kraju przeznaczenia?

Stowa kluczowe: Ogolne kwestie klasyfikacji; procedura; skazenie odpadami; wybor
odpowiednich procedur

Art. 2 ust. 8 WSR definiuje racjonalne ekologicznie gospodarowanie jako

»(...) podejmowanie wszystkich racjonalnych dzialan w celu zapewnienia, ze
gospodarowanie odpadami odbywa si¢ w sposob, ktory uchroni zdrowie ludzkie i
srodowisko przed niekorzystnym oddzialywaniem takich odpadow.”

Zglaszajacy i/lub wladze powinny najpierw sprawdzié, czy kryteria nakreslone w odpowiedzi 2.3
powyzej sg spetnione. JeSli wcigz istniejg watpliwosci co do racjonalno$ci odzysku w Kkraju
przeznaczenia, punktami odniesienia sg standardy unijnego prawa w zakresie odpadow i, w
stosownych przypadkach, standardy sg okreslone w dyrektywie IPPC 2008/1/WE.

W przypadkach przemieszczen poza UE, mozna wzig¢ pod uwage wytyczne w zakresie gospodarki
racjonalnej ekologicznie wymienione w zataczniku VIII do WSR. Jesli chodzi o egzekwowanie art.
49 WSR Komisja obecnie bada mozliwos$¢ stworzenia specjalnych wytycznych.

2.5. Czesto mozliwe jest odzyskanie silnie zanieczyszczonych odpadéw w sposob racjonalny
ekologicznie. Czy w takich przypadkach odpady powinny tylko podlega¢ ogolnym
wymogom informacyjnym okreslonym w art. 18?

Stowa kluczowe: Ogolne kwestie klasyfikacyjne; procedura; zanieczyszczenie odpadow;
wybor odpowiedniej procedury

Jesli odpady sa ,,silnie zanieczyszczone”, zglaszajacy i/lub wtadze nie powinny polega¢ wylacznie
na o$wiadczeniach instalacji otrzymujacych, ale powinny starannie sprawdzi¢, czy kryteria



nakre$lone w odpowiedzi 2.4 zostaly spetnione.

Jesli klasyfikacja w ramach rezimu ,,zielonego wykazu” jest jasna, jesli nie ma ryzyka, i jesli
instalacja otrzymujaca speinia standard IPPC, wtedy zastosowanie ma procedura art. 18.

2.6. Czy przemieszczenie odpadéw z ,zielonego wykazu” (np. zlom), w ktérym wykryto
skazenie radioaktywne, uwazany jest za zgodny z prawem, niezgodny z prawem, czy
niepelny?

Stowa kluczowe: Ogolne kwestie klasyfikacyjne; zakres WSR; skazenie radioaktywne
odpadow

Czy przemieszczenie odpadow 7 zielonego wykazu, w ktorym wykryto radioaktywnosé jest
uwazane za nielegalne przemieszczenie na mocy WSR?

Pytanie brzmi, czy przemieszczenie
e odpadow z ,,zielonego wykazu” (tj. odpady wymienione w zataczniku III do WSR)
e zawierajace zanieczyszczenia radioaktywne
e transportowane bez zgloszenia, ale zgodnie z procedurg art. 18 / zalgcznika VII
powinny by¢ uwazane za nielegalne przemieszczenie na mocy WSR.
Mozna twierdzi¢, ze

e takie odpady moga by¢ transportowane jedynie na mocy procedury art. 18 / zatacznika VII,
jesli mozliwe jest racjonalne odzyskanie (zgodnie z definicja z ustgpu wprowadzajacego do
zatacznika III do WSR);

e skazenie radioaktywne zwickszytoby zagrozenia zwigzane z odpadami w stopniu
wystarczajacym, zeby wymagaly one uprzedniego zgloszenia i zgody i/lub uniemozliwiato
ono odzysk odpadow w sposob racjonalny ekologicznie;

e dlatego z prawnego punktu widzenia przemieszczenie wymagaloby uprzedniego pisemnego
zgloszenia i zgody;

e dlatego, zgodnie z art. 2 ust. 35 lit. a) WSR przemieszczenie bytoby nielegalne, poniewaz
zostalo wystane bez zgloszenia wszystkim zainteresowanym wiasciwym organom.

Jednakze, ,,radioaktywno$¢” nie jest jedng z cech wymienionych w zataczniku III do dyrektywy
91/689/EWG w sprawie niebezpiecznych odpadéw, wigc pierwsza alternatywa w ustepie
wprowadzajacym zalgcznika 111 do WSR (podpunkt a)) nie ma zastosowania.

Mozna argumentowaé, ze druga alternatywa w ustepie wprowadzajacym zatgcznika III do WSR
(podpunkt b)) ma zastosowanie, poniewaz zanieczyszczenie radioaktywne moze uniemozliwié
odzysk odpadow w sposdb racjonalny ekologicznie. Mozna takze przyjac, ze taki przemieszczenie
mogloby z trudem by¢ uznany za ,,zgodny z prawem”, i ze mialyby zastosowanie konsekwencje dla
przemieszczen nielegalnych w przypadku wykrycia.

Z drugiej strony mozna argumentowaé, ze ,,przemieszczenie zgodne z prawem” powinno by¢
rozumiany wylacznie w kategoriach zakresu WSR. Zgodnie z art. 1 ust. 3 lit. ¢) WSR,

»przemieszczanie odpadow radioaktywnych, okreslonych w art. 2 dyrektywy Rady
92/3/Euratom z dnia 3 lutego 1992 r.”

(obecnie: art. 5 dyrektywy 2006/117/Euratom) jest wytgczone z zakresu WSR. Wraz z art. 1 ust. 1,
oznacza to, ze WSR nie stosuje si¢ do odpadow radioaktywnych, jak okreslono w odpowiednim



ustepie. Art. 5 dyrektywy 2006/117/Euratom zawiera nastepujaca definicje:

»1. ,,odpady radioaktywne” oznaczajq materiat radioaktywny w formie gazowej, ptynnej lub
statej, wobec ktorych kraje pochodzenia i przeznaczenia lub osoba fizyczna lub prawna
ktorych decyzja jest zaakceptowana przez te kraje, nie przewiduje dalszego ich
wykorzystania i ktory to material podlega kontroli jako odpady radioaktywne przez organ
regulacyjny w ramach systemu prawnego i regulacyjnego krajow pochodzenia i
przeznaczenia;”

ktéra umozliwia okreslenie, jakie rodzaje odpadéw podpadaja pod zakres dyrektywy
2006/117/Euratom i w konsekwencji sg poza zakresem WSR.

Dyrektywa 2006/117/Euratom wprowadza specyficzny system nadzoru nad przemieszczaniem
odpadow radioaktywnych miedzy panstwami cztonkowskimi, nadzorowany przez wiladze
odpowiedzialne za ochrong przed promieniowaniem i stosowane niezaleznie wraz z i oddzielnie od
WSR. System ten moze by¢ dalej uzupetniony przez prawodawstwo panstw cztonkowskich.

Jesli zinterpretuje si¢ stowa ,,uniemozliwia odzysk odpadow w sposob racjonalny ekologicznie” z
ustepu wprowadzajagcego do zatgcznika III do WSR, tak jakby obejmowal on radioaktywnos$¢
odpadow, moze to prowadzi¢ do systemu poza wymaganiami dyrektywy w sprawie
niebezpiecznych odpadéw 1 przepisow dotyczacych ochrony przed promieniowaniem, co nie jest
zamierzeniem prawodawstwa europejskiego.

W rezultacie przemieszczenie
e odpadow z zielonego wykazu (tj. odpadow wymienionych w zataczniku III do WSR)
e 7 zanieczyszczeniami radioaktywnymi
e przemieszczanymi bez zgloszenia na mocy procedury art. 18 / zalacznika VII

nie s3 uwazane za przemieszczenie nielegalne na mocy WSR.

Czy takie przemieszczenie jest uwazane za niepelne i, tym samym, podlega procedurze odbioru
(art. 22 WSR)?

Art. 22 rozporzadzenia w sprawie przemieszczania odpadéw brzmi:

(1) Jezeli ktorykolwiek z zainteresowanych witasciwych organow uzyska informacje, ze
przemieszczanie odpadow, w tym ich odzysk lub unieszkodliwienie, nie moze zostac
zrealizowane w zamierzony sposob, zgodnie z warunkami okreslonymi w dokumencie
zgloszenia i przesylania oraz w umowie, o ktorej mowa w art. 4 akapit drugi pkt 4 i art. 5,
niezwlocznie zawiadamia o tym witasciwy organ wysytki. (...)”

Art. 22 ma zastosowanie, zgodnie z jego jednoznacznym sformutowaniem, jedynie do
przemieszczen, w ktoérych wymagane bylo zgloszenie. Nie stosuje si¢ do przypadkow, w ktorych
przemieszczenie odpadéw ma miejsce zgodnie z procedura art. 18 / zatacznika VIL*

W rezultacie, przemieszczenie odpadow z zielonego wykazu, w ktorym wykryto radioaktywnos$¢,
nie jest uwazane za niepeine na mocy WSR.

12 Nalezy dodac, ze art. 18 ust. 2 WSR stanowi, ze
,,Umowa, o ktorej mowa w zalgczniku VII, zawarta pomiedzy osobgq, ktora organizuje przemieszczanie, oraz
odbiorcg odpadow przeznaczonych do odzysku musi obowigzywacé w momencie rozpoczecia przemieszczania
odpadow i obejmowac zobowigzanie, ze w przypadku gdy przemieszczanie odpadow lub ich odzysk nie zostang
zrealizowane zgodnie z planem albo tez w przypadku gdy przemieszczanie bedzie nielegalne, osoba, ktora
organizuje przemieszczanie, lub odbiorca — w przypadku gdy osoba ta nie ma mozliwosci zakonczenia
przemieszczenia odpadow lub ich odzysku (np. z powodu niewyplacalnosci):
(a) odbierze odpady z powrotem lub zapewni ich odzysk w inny sposéb; oraz
(b) w razie potrzeby zapewni ich skladowanie w tym czasie.”



Jesli poziomy radioaktywnosci sq ponizej progu ochrony przed promieniowaniem zdefiniowanym
w prawodawstwie Euratom, czy priemieszczenie jest uwaiane za odpady niewymienione w
wykazie na podstawie tego, Ze racjonalny ekologicznie odzysk moZe by¢ utrudniony i
przemieszczenie powinno dlatego podlegaé procedurze uprzedniego pisemnego zgloszenia i
zgody?

Pytanie polega na tym, czy przemieszczenie
e odpadow z zielonego wykazu (tj. odpadow wymienionych w zataczniku III do WSR)
e 7 zanieczyszczeniami radioaktywnymi
e przemieszczanych bez zgloszenia, ale zgodnie z procedurg art. 18 / zatacznika VII

ma by¢ uwazany za nielegalne przemieszczenie na mocy WSR, poniewaz odzysk racjonalny
ekologicznie moze by¢ utrudniony z powodu zanieczyszczenia radioaktywnego.

WSR wykorzystuje sformutowanie ,,uniemozliwia ich odzysk w sposob racjonalny ekologicznie”
tylko w odniesieniu do sktadu mieszanin odpadoéw (zob. art. 3 ust. 2 lit. b) WSR). Kryterium
decydujacym, czy pojedynczy kod na zielonym wykazie jest zwolniony z procedury art. 18 /
zatacznika Il w przypadku zanieczyszczenia, jest ustep wprowadzajacy do zalacznika III do WSR.
Argumenty rozstrzygajace t¢ kwestie podane s3 w odpowiedzi ponizej. Stanowisko jest takie, ze
terminy ,,przemieszczenie legalne” i ,,przemieszczenie nielegalne” w WSR powinny by¢ rozumiane
wytacznie w kategoriach jego zakresu i, jak pokazano, radioaktywnos$¢ odpaddéw nie jest objeta
dyrektywa w sprawie niebezpiecznych odpadow 91/689/EWG, podczas gdy odpady radioaktywne
w znaczeniu dyrektywy 2006/117/Euratom znajduja si¢ poza zakresem WSR. Jesli zinterpretuje si¢
wyrazenie ,uniemozliwia odzysk odpadéw w sposdb racjonalny ekologicznie” z ustepu
wprowadzajacego do zalacznika III do WSR tak jakby obejmowal on wszystkie poziomy
radioaktywnos$ci odpadow, bez wzgledu na to, czy przekraczaja one progi ustalone przez przepisy
dotyczace ochrony przed promieniowaniem, wprowadzitoby to system poza dyrektywg w sprawie
niebezpiecznych odpadoéw 1 przepisami dotyczacymi ochrony przed promieniowaniem, co nie jest
zamierzeniem prawodawstwa europejskiego.

Ogolny wniosek: Ztom metali z zanieczyszczeniami radioaktywnymi nie powinien by¢ rozwazany
jako ,,odpady niewymienione w wykazie” z powodu tego, ze odzysk w sposéb racjonalny
ekologicznie moze by¢ uniemozliwiony 1 przemieszczenia powinny dlatego podlega¢ uprzedniemu
pisemnemu zgloszeniu i zgodzie. Jest to niezalezne od tego, czy progi okre§lone w przepisach
dotyczacych ochrony przed promieniowaniem zostaty przekroczone, czy nie.

2.7. Jakie jest znaczenie ,rodzaju odpadéw” w art. 4 ust. 6 WSR? (Czy odnosi si¢ do
odpadow, ktore moga byc¢ sklasyfikowane w tym samym EWC, czy do jednego
materialu, ktory moze by¢ przypisany do innego EWC, takiego jak zlom aluminiowy z
opakowan lub rozbiorki?)

Stowa kluczowe: Ogolne kwestie klasyfikacyjne; definicja ,,vodzaju odpadow” w WSR;
jedne/kilka kodow EWC

WSR naklada wymog, zeby dokumenty zgloszenia i przesylania zawieraly informacje na temat
identyfikacji odpadéw. Art. 4 ust. 6 WSR stwierdza, ze tylko jeden kod identyfikacji odpadow
powinien by¢ objety kazdym zgloszeniem, z wyjatkiem odpadow, niesklasyfikowanym pod jednym
kodem z zatacznikow III, HIB, IV lub IVA i mieszaniny odpadéw niewymienione w tych
zalacznikach pod jednym kodem, chyba ze s3 wymienione w zataczniku IIIA.



Oznacza to, ze nastepujace trzy sytuacje sg mozliwe:

e (Odpady s3 klasyfikowane pod jednym kodem z zatgcznika III, ITIB, IV lub IVA do WSR -
Ten jeden kod powinien by¢ stosowany do identyfikacji odpadow.

e (Odpady nie sa sklasyfikowane pod jednym kodem z zatgcznika III, IIIB, IV lub IVA do
WSR - Tylko jeden rodzaj odpadéw powinien by¢ okreslony.

e Mieszanina odpadow nie jest sklasyfikowana pod jednym kodem z zatacznika III, IIIB, IV
lub IVA, chyba ze jest wymieniony w zalgczniku IIIA — Kod dla kazdej frakcji odpadow
powinien by¢ podany w kolejnosci ich znaczenia.

Art. 4 ust. 6 WSR nie obejmuje wyjasnienia terminu ,,rodzaj odpadow”.

Termin ,,rodzaj odpaddéw” jest takze stosowany w art. 4 ust. 6 i sze$ciu réoznych zapisach WSR
(punkt 20 preambuty, art. 1 cze$¢ 1, art. 2 lit. a) punkt 15, art. 11 ust. 1 lit. g), zatacznik IC czegs¢ IV
punkt 25, zatacznik V cze$¢ 2). Zapisy nie zawierajg jakichkolwiek dalszych wyjasnien terminu.

Nie jest on zdefiniowany w Konwencji bazylejskiej lub decyzji OECD.

Spogladajac na rozne zrodta, w ktorych wykorzystywany jest termin ,,rodzaj odpadéw”, mozna
doj$¢ do wniosku, ze termin generalnie opisuje grupy odpadéw o podobnych wiasnosciach
fizycznych, chemicznych lub biologicznych lub odpady wytwarzane przez podobne procesy.

Istnieje jasna definicja ,,rodzaju odpadéw” w nowej WFD (punkt 14 preambuty) wraz z decyzja
Komisji 2000/532/WE.

Punkt 3 wprowadzenia do zatgcznika do decyzji 2000/532/WE wyjasnia:

»»Rozne rodzaje odpadow zawarte w wykazie w petni okresla szesciocyfrowy kod przyjety dla
odpadow i odpowiednie dwu i czterocyfrowe oznaczenia rozdziatow. Oznacza to, zZe aby
Zidentyfikowa¢ odpady na podstawie wykazu nalezy wykona¢ nastepujqce czynnosci.”

W rezultacie znaczenie jednego rodzaju odpadow w decyzji Komisji 2000/532/WE jest zwigzane
z jednym kodem w wykazie i jest w petni okreslone przez kod szeSciocyfrowy (takze okreslany
jako kod EWC lub EWL).

WSR naktada wymdg, aby oprocz koddéw bazylejskich lub OECD inne zaakceptowane systemy
klasyfikacyjne byly wykorzystywane do okreslania odpadéw w dokumencie zgtoszeniowym.

Klasyfikacja EWC opisana jest jako taki system klasyfikacyjny w podpunkcie (iii) punktu 25 czeSci
IV zatacznika IC do WSR.

W rezultacie EWC powinna by¢ stosowana w przypadkach, gdy odpady nie moga by¢
sklasyfikowane przy pomocy kodow bazylejskich lub OECD.

W rezultacie w przypadkach, gdy odpady nie sg sklasyfikowane pod jednym kodem z zalgcznika
I, B, IV lub IVA, rodzaj odpadéow moze by¢ sklasyfikowany poprzez zastosowanie
odpowiednich EWC.

Zgodnie z art. 4 ust. 6 WSR ,podaje si¢ tylko jeden rodzaj odpadow”. Ten zapis moze by¢
wypetiony poprzez zastosowanie jednego EWC do okreslenia jednego rodzaju odpadow.

W rezultacie jeden EWC powinien by¢ stosowany do opisania jednego rodzaju odpadow.

Jesli odpady nie moga by¢ okreslone przy uzyciu systemu szesciocyfrowego EWC, ale naleza do
roznych nagtowkow EWC, tak jak zlom aluminiowy z opakowan i rozbiorki, mozna to uwazaé za
mieszaning odpadow zgodnie z art. 2 pkt 3 WSR. Do mieszanin odpadow stosuje si¢ art. 4 ust. 6 lit.
b) WSR.

W rezultacie, jesli odpady stanowig mieszaning i mieszanina nie jest sklasyfikowana pod jednym
kodem z zalacznika III, IIIB, IV lub IVA, chyba Ze jest wymieniona w zalaczniku IIIA, kazda
frakcja odpadow powinna by¢ okreslona wedlug porzadku znaczenia.



2.8. Zgodnie z WFD, jakie rodzaje odpadow mozna uznaé¢ za ten sam rodzaj odpadow,
uwzgledniajac wymagania decyzji 2000/532/WE?

Stowa kluczowe: Ogolna klasyfikacja odpadow, definicia ,,rodzaju odpadow” w WSR;
jeden/kilka kodéw EWC

Jasniejsza definicja terminu ,,rodzaj odpaddéw” podana jest w nowej WFD (punkt 14 preambuty)
wraz z decyzjg Komisji 2000/532/WE.

Punkt 3 wprowadzenia do zatgcznika do decyzji 2000/532/WE wyjasnia:

»»Rozne rodzaje odpadow zawarte w wykazie w petni okresla szesciocyfrowy kod przyjety dla
odpadow i odpowiednie dwu i czterocyfrowe oznaczenia rozdziatow. Oznacza to, Ze aby
zidentyfikowa¢ odpady na podstawie wykazu nalezy wykonac nastepujgce czynnosci.”

Oznacza to, ze jeden kod z europejskiego wykazu odpadow stosujacy kod szesciocyfrowy w petni
okresli jeden rodzaj odpadow.

W rezultacie decyzja 2000/532/WE definiuje termin ,rodzaj odpadow” jako funkcje
szesciocyfrowego kodu odpadéw (EWC). Znaczenie terminu ,,rodzaj odpadow” w dyrektywie
2008/98/WE odnosi si¢ do odpadow, ktore moga by¢ sklasyfikowane pod tym samym EWC.

2.9. Czy odpady powinny by¢ sklasyfikowane zgodnie zalacznikami 111, 111A, 1V i IVA do
WSR, jesli miejsce ma transgraniczne przemieszczenie odpadow w celu
unieszkodliwienia, czy zastosowanie tych zalacznikow jest istotne tylko wtedy, gdy
przemieszczenia sg przeznaczone do odzysku?

Stowa kluczowe: Ogolne kwestie klasyfikacyjne; wymogi proceduralne; Zastosowanie
zalgcznikow 111, IIIA, 1V i IVA do przemieszczenia w celu odzysku

Art. 3 WSR wprowadza dwie rézne procedury nadzoru i kontroli przemieszczen odpadow:

e procedura zgloszenia (art. 4-17 WSR) dla przemieszczen odpadéw zgodnych z definicjag w
art. 3ust. 1 lit. ai b WSR;

e procedura art. 18 dla przemieszczen odpadéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 4, tj.
odpady wymagajace procedury opisanej w art. 18 WSR.

Odpady do unieszkodliwienia podlegaja procedurze zgloszenia bez wzgledu na ich sktad i
wlasno$ci, podczas gdy odpady do odzysku musza by¢ okreslone w celu zdecydowania, czy
zastosowanie ma procedura zgloszenia, czy procedura art. 18.

Nie jest jasne, czy przemieszczenia odpadow do unieszkodliwienia musza by¢ klasyfikowane
zgodnie z zalgcznikami do WSR (mianowicie zatagcznikami III, IIIA, IV 1 IVA) w dokumencie
zgloszenia i przesylania, innymi stowy, czy wykaz jest ,,odpowiedni” w znaczeniu czesci 1
zalacznika 11, 1 czy kod jest ,,istotny” dla znaczenia w polu 14 formularza zgloszenia i dokumencie
przesytania.

Nie ma wskazania w WSR, czy konieczne jest klasyfikowanie odpadow, ktére sg przemieszczane w
celu unieszkodliwienia.

Mozna utrzymywacé, ze klasyfikacja jest niepotrzebna z powodu tego, ze caly system
klasyfikacyjny, nakre§lony w zatacznikach, istnieje tylko z powodu zréznicowanego systemu



wprowadzonego dla przemieszczania odpadéw do odzysku. Tytuly zatagcznikéw III 1 IIIA odnosza
si¢ odpowiednio do ,Wykazu odpadéw podlegajacych ogolnemu wymogowi w zakresie
informowania okres§lonemu w art. 18” oraz ,,Mieszanin dwoch lub wigcej rodzajow odpadow
wymienionych w zatgczniku III 1 niezakwalifikowanych do Zzadnej kategorii, zgodnie z art. 3 ust.
2”, a zatem nie mogg odnosi¢ si¢ do odpadow przeznaczonych do unieszkodliwienia.

Z drugiej strony, istotne zapisy WSR wspominajg ,,odpowiedni wykaz”, ktory moglby byc
zadaniem klasyfikacji przemieszczen zgodnie z zatacznikiem III do IVA. Co wigcej, informacje w
dokumencie zgloszenia sg stosowane jako podstawa dla decyzji zaangazowanych wiadz. Art. 11
ust. 1 WSR wymienia mozliwe przyczyny dla sprzeciwu ze strony wszystkich wtasciwych organow
wobec przemieszczen odpadow do unieszkodliwienia, z ktérych niektére sa w jasny sposob
powigzane (lub moga by¢ powigzane) z wlasnosciami odpadéw. Wtasciwe okreslenie odpadow jest
konieczne dla podjecia wlasciwej decyzji przez wladze w sprawie uprzedniego pisemnego
zgloszenia, a takze dla uzasadnienia mozliwych przyczyn dla wyrazenia sprzeciwu na mocy art. 11
WSR.

I w koncu, zatacznik IC przedstawia instrukcje dotyczace uzupetlienia dokumentéw zgloszenia i
przesytania sporzadzonych przez Komisje, ktore zostaty wiaczone do WSR przez rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 669/2008 z dnia 15 lipca 2008™.

Punkt 25 zatacznika IC odnosi si¢ do wypehienia pola 14 i mowi:

»Nalezy podac kod identyfikacyjny rodzaju odpadow zgodnie z zatlgcznikami 111, 11IA, 11IB,
1V lub IVA do niniejszego rozporzgdzenia.”

Tutaj nie dokonano rozrdznienia mi¢dzy odpady do odzysku i odpady do unieszkodliwienia.

Jednak sekcja ta wspomina takze, ze odpady powinny by¢ okreslone odpowiednio — np. wyraznie
odnoszac si¢ do zatgcznikow III 1 IITA, ktore zwigzane sg z odpadami w znaczeniu art. 3 ust. 21 4
WSR — wigc sytuacja nie jest jasna.

Whniosek: Cho¢ istnieja silne argumenty za tym, ze odpady do unieszkodliwienia powinny by¢ takze
klasyfikowane zgodnie z zatacznikami III, IIIA, IVA i1 IV, WSR nie zawiera definitywne;j
odpowiedzi na to pytanie.

13 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 669/2008 z dnia 15 lipca 2008 r. uzupetiajgce zatgcznik IC do rozporzadzenia
(WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przemieszczania odpaddw (tekst o znaczeniu dla
EWG) (Dz.U. L 188, 16.7.2008, s. 7).



3. PROCEDURA ODBIORU

3.1. Kito jest odpowiedzialny w przypadkach uszkodzenia w trakcie transportu i zwigzanych
z tym zmian w skladzie odpadow? Kto powinien ponosi¢ koszty transportu i
alternatywnego przetwarzania: oryginalny wysylajacy (zglaszajacy) czy przewoznik,
ktory wytworzyl (nowy) odpad?

Stowa kluczowe: Procedura odbioru, koszty, uszkodzenie odpadOw w trakcie przemieszczania

WSR nie zawiera zapiséw dotyczacych odpowiedzialnosci w przypadkach uszkodzen. Takie zapisy
moga by¢ okreslone w prawodawstwie narodowym. Rozporzadzenie nie wptywa na roszczenia na
mocy prawa cywilnego (np. roszczenia zglaszajagcego wobec przewoznika na podstawie stosunku
umownego).

Koszty zwigzane z wypadkami w trakcie transportu powodujace uszkodzenia odpadow muszg by¢
pokryte przez ubezpieczenie firmy transportowej.

WSR nie zawiera przepisoOw dotyczacych:

e Planowanych przemieszczen okreslonych tadunkéw odpadéw sktadanych zgodnie z
procedurg zgtaszania lub procedurg art. 18;

e Zobowigzan do odbioru, w tym transportu odpaddow, jesli przemieszczenie podlegato
procedurze zgloszenia nie zostato ukonczone zgodnie z planem — zob. art. 22 WSR oraz
powigzane zapisy w sprawie ponoszenia kosztow w art. 23;

e Zobowigzania do odbioru, w tym transport odpadéw w przypadku nielegalnego
przemieszczania — zob. art. 24 rozporzadzenia i powigzane zapisy w sprawie ponoszenia
kosztow w art. 25;

e (Czy zasady procedury zglaszania lub zasady obowigzku odbioru (i powigzane zapisy
dotyczace ponoszenia kosztow) maja zastosowanie zalezy od interpretacji art. 22 i1 24: jesli
stowa ,,danych odpadéw” odnosza si¢ wylacznie do odpadéw, ktére byly oryginalnie
wywozone (tj. odpady tej samej jakosci), wtedy odpady, ktére zmienity swo;j charakter lub
sktad (np. tak jak w tym przypadku z powodu wypadku) nie bytyby objete art. 22 1 24.

Jednak ustgp ten mozna takze zrozumieé¢ tak, ze odnosi si¢ do ,tadunku odpadéw, dla ktérych
przestano zgloszenie” (lub wypetiony zostal formularz z zalacznika VII). Mozna argumentowac,
ze procedury z art. 22 lub 24 ustanawiajg instrumenty majace zapewni¢ kontrol¢ nad
przemieszczeniami niekompletnymi/nielegalnymi. Na przyktad, jesli przemieszczenie nie moze by¢
ukonczone zgodnie z planem, odbiér moze nie by¢ konieczny, jesli wlasciwe organy dla wysyiki,
tranzytu 1 miejsca przeznaczenia mogg zgodzi¢ si¢ na alternatywne przetwarzanie w kraju wysyltki
lub gdzie$ indziej (zob. art. 22 ust. 3). W rezultacie, w tym przypadku, koszty odbioru natozone
bylyby zgodnie z tym, co stanowig odpowiednio art. 23 i 25.

Z drugiej strony uzasadnione byloby podkreslenie odpowiedzialno$ci (w tym finansowej)
wytwarzajacego odpady, jak podkresla to punkt 18 preambuty WSR.

Nie ma orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci w tej kwestii, ani Komisja
Europejska nie wydata wytycznych w tym zakresie. Z dokumentow wydanych w trakcie
przyjmowania WSR nie wynika jednoznacznie, ze prawodawca miat zdanie w tej kwestil.

Zmiany beda zalezaly od decyzji w konkretnych przypadkach i1 orzeczen sadoéw panstw
cztonkowskich oraz Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.



3.2. Kto powinien dokonaé zgloszenia, jeSli odpady, ktére zmienily sklad, muszg by¢
zwrocone do kraju wysylki?

Stowa kluczowe: Procedura odbioru, koszty,; uszkodzenie odpadow w trakcie transportu

Zapisy dotyczace zglaszania w réznych przypadkach odbioru s3 podawane w art. 22 ust. 4 i art. 24
ust. 2.

Jesli chodzi o obowigzek zglaszania, art. 24 ust. 2 stanowi, ze

w(-..) Nowe zgloszenie sporzqdza podmiot lub organ okreslony w lit. a), b), c) wedlug
okreslonego tam porzgdku (...). W przypadku przyjecia przez wlasciwy organ wysytki
rozwigzan alternatywnych okreslonych w lit. d) i e) nowego zgloszenia dokonuje poczgtkowy
wlasciwy organ wysytki lub osoba fizyczna lub prawna dziatajgca w jego imieniu, chyba ze
wiasciwe organy zgodnie uznajq za wystarczajgcy nalezycie uzasadniony wniosek tego
organu.”

Nie ma orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w tej kwestii, ani Komisja
Europejska nie wydata wytycznych w tym zakresie. Z dokumentow wydanych w trakcie
przyjmowania WSR nie wynika jednoznacznie, ze prawodawca miat zdanie w tej kwestii.

Zmiany beda zalezaly od decyzji w konkretnych przypadkach i1 orzeczen sadoéw panstw
cztonkowskich oraz Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

3.3. Czy odpowiednio uzasadniona prosba kraju, w ktorym wydarzyl sie¢ wypadek (w tym
takze kraju tranzytowego) wystarczy dla procedury odbioru?

Stowa kluczowe: Procedura odbioru, koszty, uszkodzenie odpadow w trakcie transportu

Zobowiazanie do odbioru i ,,0dpowiednio uzasadnione prosby” zamiast zgloszenia s3 wspomniane
w czterech sytuacjach w art. 22 ust. 4 i 6 oraz art. 24 WSR.

We wszystkich tych przypadkach jedynym organem, ktéry jest upowazniony do wydania
odpowiednio uzasadnionej prosby jest ,,poczatkowy organ wysylki” (nie organ tranzytu; nie organ,
do ktorego przestano zgloszenie w trakcie obowigzku odbioru).

Co wigcej, wszystkie te przypadki wymagaja ,,zgody” migdzy wilasciwymi organami, ktorych
dotycza.

Zapisy w sprawie odbioru sugeruja, ze odpowiednio uzasadniona prosba o transgraniczne
przemieszczenie odpadéw moze by¢ wydana tylko przez poczatkowy organ wysytki (lub
poczatkowego zglaszajacego) i moze tylko mie¢ miejsce, jesli istnieje zgoda miedzy wilasciwymi
organami, ktorych dotyczy. Zgoda musi z definicji by¢ jednomysina.

W rezultacie odpowiednio uzasadniona prosba organu jest wystarczajaca tylko wtedy, gdy jest
wydana przez poczatkowy organ wysytki i w przypadkach transgranicznych przemieszczen, tylko
przy zgodzie z innymi wiasciwymi organami.

3.4. Jesli poczatkowy wysylajacy, ktéry moze réwnocze$nie by¢ przewoznikiem, zbankrutuje



lub przejdzie w stan likwidacji po otrzymaniu wyplaty ubezpieczenia transportowego,
czy odpowiedzialny jest kraj, w ktorym odpady zostaly wytworzone (np. Kkraj
tranzytowy, gdy wypadek ma miejsce na jego terytorium)?

Stowa kluczowe: Procedura odbioru; koszty,; uszkodzenie odpadow w trakcie transportu

Art. 23 1 25 WSR zawierajg pewne zapisy dotyczace podziatu kosztow. Art. 23 odnosi si¢ do
kosztow odbioru, jesli przemieszczenie nie moze by¢ ukonczone tak, jak planowano.

WSR nie zawiera zadnych zapiséw dotyczacych przypisania kosztow krajom tranzytowym, tylko
dlatego, ze maja jurysdykcj¢ na obszarze, tak jak w przypadku wypadku w trakcie transportu.

Niektore zapisy WSR moga sugerowacé co$§ innego. Art. 22 ust. 9 oraz art. 24 ust. 7 wspominajg
,odpowiedzialno§¢” kraju z powodu faktu, ze ma on jurysdykcje na obszarze w konteks$cie
obowigzku odbioru i powigzanych z nim kosztow. Oba zapisy wprowadzajg ,,tymczasowg”
odpowiedzialno$¢ zwigzang z miejscem wykrycia odpaddéw. Ale te konkretne przyktady nie
stwarzaja ogolnej zasady dotyczacej naktadania odpowiedzialnosci i przypisywania powigzanych
kosztow na kraje tranzytu.

W rezultacie WSR nie daje bezposredniej podstawy do przypisania kosztow krajowi tranzytu, na
ktorego terytorium miejsce mial wypadek prowadzacy do niepelnego lub nielegalnego
przemieszczenia.

3.5. Odbiorca w panstwie czlonkowskim B takze dziala jako przewoznik i odbiera
niebezpieczne odpady z instalacji podmiotu zbierajacego odpady w kraju wysylki A.
Odbiorca w panstwie czlonkowskim jest upowaznionym zbierajacym i przetworca
danych odpadow, przedstawia odpowiednia licencje na zbieranie niebezpiecznych
odpadow i udaje, ze ma wszystkie konieczne pozwolenia dla transgranicznego
przemieszczania tych odpadow, cho¢ nie jest tak w rzeczywistosci. W tym przypadku,
czy odbiorca w panstwie czlonkowskim B jest glowna osoba odpowiedzialna za
nielegalne przemieszczenie, czy jest nim podmiot zbierajacy odpady w panstwie
czlonkowskim A?

Stowa kluczowe: Procedura odbioru, koszty;, wspolna odpowiedzialnos¢

WSR definiuje terminy odbiorca i zglaszajacy w art. 2.

Art. 5 ust. 1 WSR stanowi, ze wszystkie przemieszczenia odpadéw, ktore wymagaja zgloszenia,
podlegaja wymogowi zawarcia umowy miedzy zglaszajagcym i1 odbiorca, dotyczacej odzysku lub
unieszkodliwienia zgtoszonych odpadow.

Na mocy tych zapisoOw odbiorca i1 zgtaszajacy nie moga by¢ jedng i tg samg osoba.

I. System odpowiedzialnosci i ponoszenia kosztow wedlug WSR

Zasady przypisywania kosztow za odbidr odpadow w przypadkach nielegalnych przemieszczen sg
okreslone w tytule II rozdz. 4 WSR. Art. 24 WSR rozréznia trzy sytuacje zwigzane z
odpowiedzialnoscig i1 naklada rézne konsekwencje dla kazdej z nich; odpowiednie regulacje
kosztow wskazane sg w art. 25 WSR:

Art. 24 ust. 2 WSR zawiera zasady odbioru, jesli zgtaszajacy jest odpowiedzialny za nielegalne
przemieszczenie, art. 24 ust. 3 WSR zawiera zasady odbioru, jesli odbiorca jest odpowiedzialny za
nielegalne przemieszczenie, a art. 24 ust. 5 WSR zawiera zasady odbioru w przypadkach, gdy



odpowiedzialno$¢ za nielegalne przemieszczenie nie moze by¢ przypisana ani zglaszajacemu, ani
odbiorcy. Odpowiednie zasady zwigzane z kosztami sg okre§lone w art. 25 ust. 1, 213 WSR.

Sytuacja, w ktorej zaré6wno zglaszajacy, jak 1 odbiorca s3 odpowiedzialni za nielegalne
przemieszczenie nie sg dopuszczone przez system wprowadzony przez art. 24. Mozliwe sg dwie
interpretacje:

o Art. 24 ust. 5 WSR stosuje si¢ tylko w wyjatkowych przypadkach; zasadniczo,
odpowiedzialno$¢ i1 powigzane koszty sa okreslane poprzez obcigzenie kosztami albo
zglaszajacego, albo odbiorcg zgodnie z art. 24 ust. 2 i art. 24 ust. 3; lub

e Art. 24 ust. 5 WSR ma regulowac¢ wszystkie przypadki, ktore nie pasuja idealnie do art. 24
ust. 2 lub art. 24 ust. 3.

Obie interpretacje wydajg si¢ by¢ zgodne z brzmieniem art. 24 ust. 5 WSR (,,w szczego6lnosci”).
Art. 25 ust. 3 WSR, ktory dopuszcza obcigzenie przez wlasciwy organ kosztami zgtaszajacego i/lub
odbiorce, moze przemawia¢ za drugim stanowiskiem: Jesli art. 24 ust. 5 WSR stosuje si¢ tylko w
przypadkach, w ktorych ani zgtaszajacy, ani odbierajacy nie byli odpowiedzialni, ta elastycznos¢
bylaby raczej zaskakujaca. Jednak Europejski Trybunat Sprawiedliwosci nie dostarczyl jeszcze
wigzgcej interpretacji w tym zakresie, ani nie ma dostepnych wytycznych od Komisji Europejskie;.

11. Zastosowanie tego schematu do biezgcego przypadku

Aby zastosowaé ten schemat, gdy wlasciwy organ sadzi, ze odpowiedzialny jest zar6wno
zglaszajacy, jak 1 odbierajacy, rozwazy¢ nalezy co nastgpuje:

11.1. Jesli nie ztoZono zadnego zgtoszenia

Dla przemieszczenia odpadéw wymagajacego uprzedniego pisemnego zgloszenia zglaszajagcy musi
ztozy¢ dokumenty zgloszenia organowi w kraju wysylki i zglaszajacy musi by¢ zdefiniowany w
kategoriach rankingu w art. 2 ust. 15 lit. a) WSR.

Przemieszczenie podlegajacych zgloszeniu odpadéw bez powiadomienia wszystkich wiasciwych
organow definiowane jest jako nielegalne (art. 2 pkt 35 lit. a) WSR).

Odpowiedzialnos¢ w kategoriach systemu odbioru WSR bedzie zaleze¢ od interpretacji
rozporzadzenia zgodnie z powyzszym (zob. L.).

e Zgodnie z tg interpretacjg art. 24 ust. 5 WSR mozna argumentowac, ze zachowanie spotki
zbierajacej w kraju wysyiki staje si¢ gtdéwnie odpowiedzialna za nielegalne przemieszczenie
poprzez niezlozenie zgloszenia do wlasciwego organu. Wtedy, bez wzgledu na moralng
wspotodpowiedzialnos$¢ odbiorey, art. 24 ust. 2 stosowatby si¢ do odpowiednich regulacji
kosztow z art. 25 ust. 1 WSR;

e Zgodnie z drugg interpretacjg, oraz jesli uwaza si¢, ze odpowiedzialnos¢ jest dzielona
miedzy zglaszajacego 1 odbierajacego, wtasciwe organy musiatyby wspolnie zdecydowac co
do kosztdéw zgodnie z art. 25 ust. 3 WSR.

11.2. Jesli procedura zgloszenia zostata przeprowadzona

Jesli procedura zgloszenia zostala przeprowadzona przez spotke zbierajaca z kraju wysylki,
przemieszczenie jest wcigz uwazane za nielegalne na mocy art. 2 ust. 35 lit. ¢) WSR, poniewaz
zgoda zostata uzyskana od wilasciwego organu poprzez falszerstwo, wprowadzenie w biad lub
0Szustwo.

W opisanym przypadku zbierajacy odpady w kraju przeznaczenia (odbiorca) udaje, ze posiada
wszystkie konieczne pozwolenia i1 licencje, chociaz w rzeczywisto$ci tak nie jest. Moralna
odpowiedzialno$¢ wydaje si¢ by¢ po stronie odbierajacego.



Jesli chodzi o odpowiedzialno$¢ w kategoriach systemu odbioru nakre§lonego powyzej (zob. L),
wynik zalezy od interpretacji rozporzadzenia.

e Zgodnie z pierwsza interpretacja konieczne byloby dalsze dokladne zbadanie
odpowiedzialnos$ci zardwno zglaszajacego, jak i odbierajacego; jesli zglaszajacy dziatat
catkowicie w dobrej wierze, nie wydaje si¢ odpowiednie obarczenie go odpowiedzialnoscig.
Tym niemniej, okre$lenie odpowiedniej odpowiedzialnosci zalezy od krajowych i unijnych
przepisow w zakresie odpowiedzialnosci;

e Zgodnie z drugg interpretacja, oraz jesli uwaza si¢, ze odpowiedzialno$¢ jest wspolna,
wlasciwe organy beda musiaty zdecydowac¢ wspodlnie o kosztach zgodnie z art. 25 ust. 3
WSR.

3.6. Gdy odpady wymienione w zielonym wykazie sa przemieszczane ze zgloszeniem
panstwom czlonkowskim UE w okresie przejsciowym, czy poprawnym z prawnego
punktu widzenia jest przyjecie, ze istnieje tylko moralny obowiazek, zeby wysylajacy lub
kraj wysylki odebraly nielegalne przemieszczenia niewlasciwie zadeklarowanych
zielonych odpadow?

Stowa kluczowe: Procedura odbioru, okresy przejsciowe dla nowych panstw czltonkowskich

Okresy przejsciowe dla pewnych panstw cztonkowskich i warunki dla wnioskowania sg okreslone
w art. 63 WSR. Art. 63 ust. 1 do 5 i dotyczg konkretnych zasad przej$ciowych dla wszystkich
rozwazanych panstw czlonkowskich (Lotwa, Polska, Stowacja, Bulgaria i Rumunia). Charakter
zasad przejsciowych jest zroznicowany. Istnieje jednak jeden wspOlny zapis, ze odpady
przeznaczone do odzysku wymienione w zalaczniku III podlegaja uprzedniemu pisemnemu
zgloszeniu i zgodzie, zgodnie z tytutem I WSR.

Zobowigzania do odbioru muszg by¢ wtaczone do umowy

e miedzy zglaszajagcym 1 odbiorca, kiedy zastosowanie ma procedura zgloszenia, zgodnie z
art. 5 ust. 3 WSR

e migdzy osoba organizujaca przemieszczenie 1 odbiorcg, kiedy przemieszczane odpady
podlegaja procedurze okreslonej w art. 3 ust. 2, zgodnie z art. 18 ust. 2 WSR

Art. 24 1 25 WSR dotyczg obowigzku odbioru i kosztoéw odbioru w przypadku nielegalnego
przemieszczenia. WSR nie zawiera dalszych zasad dotyczacych obowigzku odbioru dla
przypadkow nielegalnego przemieszczenia i powigzanych kosztow poza tymi zapisami.

Definicja nielegalnego przemieszczenia zawarta jest w art. 2 ust. 35 WSR. Definicja obejmuje
zarowno odpady, dla ktérych konieczne jest zgltoszenie (zob. art. 2 ust. 35 pkt 1 do f), jak 1 odpady,
do ktorych stosuje si¢ procedura art. 18 (zob. art. 2 ust. 35 pkt g) ppkt i) do iii)). Rozwazany
przypadek (niewtasciwie zadeklarowane odpady z zielonego wykazu) z pewnos$cig speiniajg
definicje¢ nielegalnego przemieszczenia.

Na tym tle art. 63 ust. 6 stanowi:

,»W przypadku gdy niniejszy artykul zawiera odestanie do przepisow tytutu Il w zwiazku z
odpadami wyszczegdlnionymi w zatgczniku III, nie stosuje si¢ przepisow art. 3 ust. 2, art. 4
akapit drugi pkt 5 oraz art. 6, 11, 22, 23, 24, 251 31.”

Brzmienie art. 63 ust. 6 jasno okresla, ze zapis ten odnosi si¢ do odpadéw wymienionych w
zatgczniku II1. Niewtasciwie zadeklarowane odpady z zielonego wykazu — tak jak w przyktadzie —
nie spetniajg tej definicji. Dlatego art. 63 ust. 6 nie stosuje si¢ do tej sytuacji. Poniewaz klauzula



wylaczenia w art. 63 ust. 6 nie ma zastosowania, art. 24 1 25 nie s3 wykluczone z wniosku i
zastosowanie majg normalne reguty procedury odbioru.

3.7. Czy obowiazek odbioru takze ma zastosowanie do przypadkéw bankructwa
odbierajacego?
Stowa kluczowe: Procedura odbioru, bankructwo podmiotu odbierajgcego, niejasne miejsce
przeznaczenia odpadow

Tlo: Zanieczyszczone odpady gleby przemieszczane byty z kraju A do kraju B w dwodch réznych
przypadkach; w jednym przy zastosowaniu zgloszenia na mocy starego rozporzadzenia
259/93/EWG, a w drugim przy zastosowaniu zgloszenia na mocy WSR. Odbiorca w kraju B
zbankrutowal po zaakceptowaniu odpadéw. Wiasciwy organ wysylki otrzymal potwierdzenie
otrzymania od odbiorcy dla tych przemieszczen, ale nie otrzymat zaswiadczenia o przetworzeniu.

Zapisy WSR w sprawie obowigzku odbioru sg okreslone w tytule I rozdz. 4: ,,obowiazek odbioru
odpadow”, w art. 22 i 24. Art. 22 obejmuje sytuacje, w ktorej przemieszczenie nie moze by¢
ukonczone zgodnie z planem, a art. 24 wprowadza obowiazek odbioru w przypadku nielegalnego
przemieszczenia (zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 35 lit. g) WSR).

Jesli odbiorca bankrutuje 1 organ w kraju wysytki nie wie, czy ostateczne przetwarzanie odpadow
moze by¢ ukonczone zgodnie z planem okreslonym w dokumencie zgtoszenia, organ musi zebraé
dowody ukonczenia. Zgodnie z art. 16 lit. ¢) WSR instalacja ostatecznej przerobki musi ztozy¢
podpisane kopie dokumentéw przesylania zawierajacych zaswiadczenie dla zaangazowanego
wlasciwego organu; organy panstw cztonkowskich muszg zweryfikowac, czy ten obowigzek zostat
wypetiony. Odpowiednio, organy panstw cztonkowskich muszg zbada¢, czy istniejg dowody, ze

e przemieszczenie nie zostalo ukonczone zgodnie z planem;

e przemieszczenie zostato uznane za nielegalne (zgodnie z definicja w art. 2 ust. 35 lit. d) lub
e)).
W obu przypadkach zastosowanie ma procedura odbioru. Art. 22 nie tylko odnosi si¢ do
nieukonczenia przemieszczenia, ale wyraznie obejmujg nieukonczenie transportu i odzysku.

Rozporzgdzenie (EWG) 259/93

Odpowiednie zapisy art. 25 rozporzadzenia (EWG) 259/93 znalez¢ mozna w art. 25, art. 8 ust. 6 1
art. 26. Art. 26 stanowi, ze

»(1) jakakolwiek wysytka odpadow dokonana: (...)
(d) ktéra nie jest okreslona w sposob materialny w liscie przewozowym; lub

(e) ktéra prowadzi do unieszkodliwienia lub odzysku niezgodnego z zasadami
wspolnotowymi lub migdzynarodowymi (...)

uwazana jest za obrot nielegalny.

(2) Jezeli za taki nielegalny obrot odpowiedzialno$¢ ponosi zglaszajacy wysytke odpadow,
wlasciwy organ wysytki zapewni, iz te odpady zostang:

(a) z powrotem zabrane przez zglaszajacego lub, w koniecznych przypadkach, przez same
wlasciwe wtadze, do kraju wysylki, lub jezeli jest to praktycznie niemozliwe;



(b) unieszkodliwione lub odzyskane w inny, ekologiczny sposob, w ciggu 30 dni od
powiadomienia go o nielegalnym obrocie lub w takim okresie czasu, jaki moze zosta¢
uzgodniony przez zainteresowane wtasciwe wladze.”

Jesli odbiorca bankrutuje, a organ w kraju wysylki nie ma wiedzy o tym, ze ukonczone zostato
ostateczne przetwarzanie zgodnie z planem okreslonym w dokumencie zgloszenia, organ musi
zlozy¢ dowody ukonczenia. Zgodnie z art. 8 ust. 6 rozporzadzenia (EWG) 259/93 instalacja
ostatecznego przetwarzania musi ztozy¢ zaswiadczenie o odzysku odpadow do zglaszajacego i
innych wilasciwych organoéw jako cze$¢ lub zalaczone do listu przewozowego, ktory towarzyszy
przemieszczeniu. Odpowiednio, wladze panstw czlonkowskich muszg sprawdzi¢, czy istnieja
dowody, ze

e przemieszczenie nie zostato ukonczone zgodnie z planem;
e przemieszczenie uznawane jest za nielegalne.
W obu przypadkach zastosowanie ma procedura odbioru.

Mozna argumentowac, ze (sprzecznie wobec zapisow WSR) obowigzek odbioru w przypadku
nieukonczenia przemieszczenia, zgodnie z definicja w art. 25 rozporzadzenia 259/93, nie obejmuje
przetwarzania ostatecznego. Mozna argumentowaé, ze obowigzek odbioru przez zglaszajacego
(oraz kraju wysylki) konczy si¢, gdy odpady przybywaja do ostatecznej instalacji. Jednak
stanowisko to wydaje si¢ niemozliwe do utrzymania, poniewaz art. 25 ust. 3 wyraznie stwierdza, ze
obowigzek zglaszajacego i obowigzek pomocniczosci kraju wysytki dotyczacy odbioru konczy si¢
po wydaniu zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 6. Jako ze to zaswiadczenie moze by¢
wydane tylko po przetworzeniu odpadéw, mozna doj$¢ do wniosku, ze obowigzek odbioru ma
zastosowanie do tego etapu.

3.8. Czy obowiazek odbioru wciaz ma zastosowanie do po okresie 180 dni (art. 8 ust. 6
starego rozporzadzenia 259/93/EWG) i po okresie jednego roku (art. 16 lit. ¢) WSR)?

Stowa kluczowe: Procedura odbioru, koszty,; uszkodzenie odpadow w czasie transportu

Tlo: Zanieczyszczone odpady gleby przemieszczane byly z kraju A do kraju B w dwodch réznych
przypadkach; w jednym przy zastosowaniu zgloszenia na mocy starego rozporzadzenia
259/93/EWG, a w drugim przy zastosowaniu zgloszenia na mocy WSR. Odbiorca w kraju B
zbankrutowal po zaakceptowaniu odpadéw. Wiasciwy organ wysylki otrzymal potwierdzenie
otrzymania od odbiorcy dla tych przemieszczen, ale nie otrzymat zaswiadczenia o przetworzeniu.

Odpowiednie artykuty WSR (art. 16 lit. e)) oraz rozporzadzenia (EWG) 259/93 (art. 8 ust. 6))
stanowia, ze zadne ostateczne terminy dla dalszych badan lub dziatan ze strony wtadz, z wyjatkiem
okreslonych przypadkow. Gdy istniejg ostateczne terminy (takie jak 90-dniowy termin w art. 25 ust.
1 rozporzadzenia (EWG) 259/93), ich celem jest przys$pieszenie procedur administracyjnych, bez
sugestii, ze odpowiedzialno$¢ wygasnie po tej dacie.

Gdy wtadze dojdg do wniosku, zZe istnieje obowigzek odbioru, zaaranzowac trzeba konieczne
procedury.

3.9. Przyjmujac, Ze odbiorca zlokalizowany w kraju B zbankrutowal po wygasnieciu okresu
180 dni (na mocy starego rozporzadzenia 259/93/EWG), czy podmiot zglaszajacy jest



wcigz zobowiazany do odbioru odpadow?

Stowa kluczowe: Procedura odbioru; koszty,; uszkodzenie odpadow w trakcie transportu

Tlo: Zanieczyszczone odpady gleby przemieszczane byty z kraju A do kraju B w dwoch réznych
przypadkach; w jednym przy zastosowaniu zgloszenia na mocy starego rozporzadzenia
259/93/EWG, a w drugim przy zastosowaniu zgloszenia na mocy WSR. Odbiorca w kraju B
zbankrutowal po zaakceptowaniu odpaddéw. Wilasciwy organ wysylki otrzymal potwierdzenie
otrzymania od odbiorcy dla tych przemieszczen, ale nie otrzymat zaswiadczenia o przetworzeniu.

Art. 8 ust. 6 rozporzadzenia (EWG) 259/93 stanowi, ze

,Jak najszybciej, ale nie pdzniej niz 180 dni po odbiorze odpaddéw, odbiorca wysyta na
swoja odpowiedzialno$¢ zaswiadczenie o ich wusunigciu do zglaszajagcego i innych
zainteresowanych wtasciwych wiladz. Zaswiadczenie stanowi czg¢$¢ lub jest dotgczane do
listu przewozowego towarzyszacego wysytce”

Trzeba zbada¢, czy procedura odbioru jest uzasadniona, czy nie. Art. 25 i1 26 rozporzadzenia (EWQ)
259/93 nie okresla zadnych terminow, po ktorych wygasa obowiazek odbioru. Gdy istniejg terminy
(takie jak 90-dniowy okres w art. 25 ust. 1 rozporzadzenia (EWG) 259/93), ich celem jest
przyspieszenie procedur administracyjnych, a nie sugerowanie, ze odpowiedzialno$¢ wygasnie po
tej dacie.

Co wigcej, art. 25 ust. 3 stanowi, ze

,Obowiazek zglaszajacego i zwigzane z tym zobowigzanie kraju wysylki do przyjecia
odpadéw z powrotem konczg si¢ w momencie wystawienia przez odbiorce zaswiadczenia,
okreslonego w art. 518.”

Jesli chodzi o koniec obowiazku, art. 25 ust. 3 rozporzadzenia (EWG) 259/93 nie zawiera zadne;j
alternatywy wobec wymogu, zeby zaswiadczenie zgodne z art. 8 ust. 6 nie zostato wydane.

3.10. Jesli odpady zostang nieodwracalnie zmieszane z innymi odpadami, drugi akapit art. 22
ust. 3 WSR stanowi, ze obowiazek odbioru nie ma zastosowania. Jaki ma to zwiazek z
art. 23 w sprawie kosztow odbioru? Kto pokrywa koszty przetwarzania — zglaszajacy,
czy, jesli jest to wykonalne, organ wlasciwa wysylki?

Stowa kluczowe: Procedura odbioru, koszty,; uszkodzenie odpadow w trakcie transportu

Tlo: Zanieczyszczone odpady gleby przemieszczane byty z kraju A do kraju B w dwdéch roznych
przypadkach; w jednym przy zastosowaniu zgloszenia na mocy starego rozporzadzenia
259/93/EWG, a w drugim przy zastosowaniu zgloszenia na mocy WSR. Odbiorca w kraju B
zbankrutowal po zaakceptowaniu odpadéw. Wiasciwy organ wysylki otrzymal potwierdzenie
otrzymania od odbiorcy dla tych transportow, ale nie otrzymat zaswiadczenia o przetworzeniu.

Zapisy o kosztach odbioru w przypadkach objetych art. 22 ust. 3 WSR sg okreslone w art. 23:

»(1) Koszty wynikajace ze zwrotu odpadéw pochodzacych z przemieszczenia, ktore nie
moze zosta¢ zrealizowane, co obejmuje koszty ich transportu, odzysku lub
unieszkodliwienia zgodnie z art. 22 ust. 2 lub 3 oraz, od dnia, w ktorym wtasciwy organ
wysylki uzyskal informacje o tym, ze przemieszczanie odpadéw albo ich odzysk lub
unieszkodliwienie nie mogg zosta¢ zrealizowane, koszty sktadowania na podstawie art. 22
ust. 9, sg ponoszone:



(a) przez zglaszajacego, okreslonego wedlug kolejnosci przewidzianej w art. 2 pkt 15; lub,
jezeli jest to niewykonalne;

(b) przez inne odpowiednie osoby fizyczne lub prawne; lub, jezeli jest to niewykonalne;
(c) przez wlasciwy organ wysyiki; lub, jezeli jest to niewykonalne;
(d) zgodnie z odmiennymi ustaleniami zainteresowanych wtasciwych organow.

(2) Niniejszy artykul nie narusza przepisow wspolnotowych oraz krajowych dotyczacych
odpowiedzialnosci.”

Cho¢ art. 23 zatytutowany jest ,,Koszty odbioru odpadow w przypadku niemoznos$ci realizacji
przemieszczenia”, nie ma watpliwosci, ze jego zapisy takze stosujg si¢ do przypadkow objetych art.
22 ust. 3. Wynika to jasno z jednoznacznego sformutowania (,,co obejmuje koszty ich transportu,
odzysku lub unieszkodliwienia zgodnie z art. 22 ust. 2 lub 3”).

Termin ,,niewykonalne” w art. 23 ust. 1 lit. ¢) WSR dopuszcza rézne interpretacje. W przypadku
zastosowania w odniesieniu do organu (wysytki), ,,niewykonalne” nie moze po prostu odnosi¢ si¢
do bankructwa lub awarii technicznej. Zatem podziat kosztow, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 lit.
d) — porozumienie mi¢dzy zaangazowanymi organami — wydaje si¢ takze stosowac, gdy nie jest
odpowiednie obcigzanie wlasciwego organu wysyltki calymi kosztami.

W kazdym przypadku ustgp 2 stanowi, ze prawodawstwo unijne 1 krajowe dotyczace
odpowiedzialno$¢ wciaz na zastosowanie.



4, OGOLNE KWESTIE PROCEDURALNE — PROCESY PRZETWARZANIA

4.1. Jesli przemieszczenie odpadow przeznaczone jest do procesu przejSciowego odzysku
R12-R13, czy WSR naklada wymog przedstawiania informacji na temat operacji
ostatecznego odzysku, tj. czy wlasciwy organ wysylki wymaga, Zzeby operacja
ostatecznego odzysku wspomniana byla na formularzu zgloszenia (procedura pisemnego
zgloszenia i zgody) lub na dokumencie zalacznika VII (procedura art. 18)? Lub czy
dopuszczalne jest dostarczenie tych informacji na pozniejszym etapie? Czy jest
dopuszczalne na mocy WSR zaaranzowanie magazynowania przemieszczenia, nawet
jesli ostateczny odzysk jest wcigz niejasny?

Stowa kluczowe: Procedura,; Procesy przetwarzania; Procedura art. 18; Odzysk przejsciowy

Powstaja pytania o dwa problemy, ktore trzeba rozrdzni¢:

e Pierwszy problem odnosi si¢ do przemieszczenia odpadow w znaczeniu art. 3 ust. 1 lit. a) i
(b) WSR, tj. wymagajacego procedury zgtoszenia w art. 4-17 (zob. ponizej);

e drugi problem dotyczy przemieszczen odpaddéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 1 4, t.
wymagajacych procedury art. 18 WSR (zob. ponizej)

Dla przemieszczen odpadow
e gdy procedura zgtaszania musi mie¢ miejsce

e planowanych w celu przeprowadzenia proceséw odzysku R12 i R13 w znaczeniu WFD
2006/12/WE (zdefiniowanych w art. 2 ust. 7 WSR jako ,,odzysk przejsciowy”),

procedury sg okreslone w art. 41 15 WSR.
Art. 4 ust. 6 WSR stanowi, ze:

,,Zgloszenie obejmuje przemieszczanie odpadéw od pierwszego miejsca wysytki, w tym ich
przejSciowy lub ostateczny odzysk albo unieszkodliwianie.”

Art. 15 WSR zawiera dalsze konkretne zapisy dla przemieszczen odpadow przeznaczonych do
przejsciowego odzysku. Art. 15 lit. a) 1 b) jasno wskazuja, ze

,»W przypadku przemieszczania odpadoéw przeznaczonych do przejsciowego odzysku (...),
obok poczatkowej operacji odzysku lub unieszkodliwiania nalezy oznaczy¢ w dokumencie
zgloszenia wszystkie instalacje, w ktérych przewidziana jest realizacja dalszych procesow
przej$ciowego oraz ostatecznego odzysku lub unieszkodliwiania”

Wiasciwe organy wysytki i miejsca przeznaczenia mogg wyda¢ zgode na przemieszczanie
odpadoéw przeznaczonych do przejsciowego odzysku lub unieszkodliwiania tylko w
przypadku gdy brak jest podstaw do zgloszenia zgodnie z art. 11 lub 12 sprzeciwu wobec
przemieszczenia odpadow do instalacji realizujacych dalsze operacje przejsciowego lub
ostatecznego odzysku albo unieszkodliwiania.”

W rezultacie w przypadkach przemieszczenia odpadow wymagajace procedury zgloszenia,
wlasciwy organ kraju wysytki moze zazadaé, zeby proces ostatecznego odzysku zostat wspomniany
na formularzu zgloszenia i nie musi zaakceptowac tego, ze taka informacja zostanie podana na
pOzniejszym etapie.

Art. 4 ust. 2 stanowi, ze informacje wymagane przez cz¢$¢ 1 zatacznika II musza by¢ dostarczone w
lub zalaczone do zgtoszenia w momencie jego zlozenia. Pkt 5 czg$ci 1 zatgcznika 11 stwierdza, ze te



informacje obejmuja:

»,Nazwa instalacji unieszkodliwiania lub instalacji odzysku, adres, numer telefonu, numer
telefaksu, adres e-mail, numer rejestracji oraz osoba wyznaczona do kontaktow, stosowane
technologie oraz ewentualny status instalacji, dla ktorej wydano wstepne zezwolenie
zgodnie z art. 14. Jesli odpady przeznaczone sa do przejsciowego odzysku lub
unieszkodliwiania, nalezy wskaza¢ podobne informacje dotyczace wszystkich instalacji, w
ktorych przewiduje si¢ przeprowadzenie kolejnych proceséw przejsciowego i ostatecznego
odzysku lub unieszkodliwiania.”

Gdy planowane przemieszczenie podlega procedurze uprzedniego pisemnego zgloszenia i zgody,
moze ono mie¢ miejsce tylko po tym, jak dokumenty zgloszenia i przesytania zostang wypetnione
zgodnie z rozporzadzeniem i1 nie moze si¢ ono rozpocza¢ az do momentu, kiedy wypetiony
formularz zgloszenia zostanie ztozony do wlasciwego organu i uprzednia pisemna zgoda zostanie
przekazana zglaszajagcemu.

W rezultacie w przypadkach przemieszczania odpadow wymagajacych procedury zgloszenia, nie
jest dopuszczalne na mocy WSR organizowanie przemieszczenia przeznaczonego do
magazynowania, jesli ostateczny odzysk wciaz jest niejasny.

Dla przemieszczen odpadow rodzajow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 1 4, podstawowe zasady
proceduralne znalez¢ mozna w art. 18. Zalgcznik VII zawiera formularz dla tych rodzajow
przemieszczen. Zapisy te nie zawierajg zadnych specjalnych zapisOw na temat procesoOw odzysku
przejsciowego.

W wyroku z dnia 25 czerwca 1998 r. (Beside, sprawa C-192/96) Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci musiat podja¢ decyzje w sprawie

,Co jest minimalnym dowodem, jakiego wilasciwy organ musi w normalnej sytuacji
wymaga¢ przy braku zgloszenia, aby ustali¢, czy planowany jest odzysk ,zielonych
odpadow”.”

Trybunat orzekt, ze

»Przyjmujac, ze magazynowanie partii ,,zielonych odpadéw” nie jest uwazane za proces
odzysku, chyba Zze ma miejsce w oczekiwaniu na taki proces, takie dowody muszg odnosic¢
si¢ do ostatecznego procesu odzysku, nawet jesli ma on miejsce poza Wspdlnotg.”

Innymi stowy Trybunat orzekl, ze magazynowanie odpadow moze by¢ uwazane za proces odzysku,
tylko jesli oczywistym jest, ze planowane ostateczne przetwarzanie odpaddéw to proces odzysku
zgodny z wymaganiami prawnymi.

To orzeczenie Trybunatu zwigzane z poprzednim rozporzadzeniem (EWG) 259/93, ktore zostaly
uchylone. Jednak nalezy pamigtaé, ze procedura art. 11 rozporzadzenia (EWG) 259/93 miata
zastosowanie do ,,odpadow do odzysku wymienione w zatgczniku II” (,,Zielony wykaz odpadow™),
a zatem obejmuje te same sytuacje co art. 18 WSR. Cel ochrony $rodowiska jest taki sam w WSR i
w rozporzadzeniu (EWG) 259/93. Argumenty Trybunalu dlatego majg taki sam wpltyw na
przemieszczenia, do ktorych stosuje si¢ procedura art. 18.

W rezultacie zgodnie z argumentami Trybunatu wilasciwy organ kraju wysytki moze zarzadzac,
zeby proces ostatecznego odzysku, o ktorym mowa na formularzu w zataczniku VII 1 nie musi
akceptowac, zeby takie informacje byly dostarczane na pdzniejszym etapie. Jesli te informacje nie
sg jeszcze dostepne, tj. jesli ostateczny odzysk nie jest wcigz jasny, nie jest dopuszczalne na mocy
WSR organizowanie przemieszczenia przeznaczonego do magazynowania.

4.2. Czy przemieszczenie przeznaczone do ,,R12” i ,,R13” zawsze sa przeznaczone do
przejsciowego odzysku, czy moze to takze by¢ odzysk?



Stowa kluczowe: Procedura; Procesy przetwarzania, Procedura zgodna z art. 18; Odzysk
przejsciowy

Tlo: Art. 2 ust. 7 WSR definiuje ,,0dzysk przejsciowy” jako procesy odzysku ,,R12”1,R13”. ,R12”
1,,R13” nie sg ograniczone do odzysku przejsciowego, ale mogg takze by¢ uwazane za odzysk (art.
2 ust. 6 WSR). Dlatego przemieszczenie przeznaczone do ,,R12” lub ,,R13” prawdopodobnie nie
zawsze jest odzyskiem przej$ciowym.

Zatgcznik 11 B do WFD przedstawia procesy odzysku R12 (Wymiana odpadoéw w celu poddania ich
ktoremukolwiek z dziatan oznaczonych symbolem R1-R11) oraz R13 (Magazynowanie odpadéw w
toku kazdej operacji o numerach R1 do R12, z wylagczeniem magazynowania tymczasowego, w
toku zbierania, w miejscu, w ktorym sg wytwarzane). Brzmienie art. 2 WSR umozliwia trzy rozne
interpretacje.

Art. 2 ust. 7 WSR stanowi:

,0dzysk przejsciowy” oznacza procesy odzysku R 12 i R 13 okre§lone w zatgczniku II B do
dyrektywy 2006/12/WE.”

Zgodnie z art. 2 ust. 6 WSR,

,0dzysk” jest zdefiniowany zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. f) dyrektywy 2006/12/WE.”
Tymczasem, zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. f) WFD,

,,0dzysk” oznacza wszelkie dzialania przewidziane w zalaczniku I1 B,”

w tej interpretacji wszystkie kategorie procesow przetwarzania w celu odzysku w WFD wlaczajac
R12 i R13 mogg by¢ uwazane za procesy odzysku.

Mozliwe sg trzy interpretacje dla zastosowania WSR:
1. Procesy R12/R13 s3 zawsze ,,0dzyskiem”;
2. Procesy R12/R13 czasami s3 ,,0dzyskiem”, a czasami ,,0dzyskiem przejsciowym”;

3. Procesy R12 / R13 s3 zawsze ,odzyskiem przejSciowym”, ktory jest specjalnym
przypadkiem odzysku, dla ktérego stosuja si¢ ogdlne zasady odzysku tylko, jesli zadne
specjalne reguty nie sg okreslone w WSR.

Zaro6wno pierwsza, jak 1 druga interpretacja art. 2 stwarzaja powazne problemy w zakresie
spdjnosci prawodawstwa i konfliktow z ogolnie ochronnym celem WSR (gdyby pierwsza
interpretacja byla odpowiednia, art. 2 ust. 7 WSR bylby zbyteczny; druga interpretacja jest
problematyczna, poniewaz WSR nie pomaga w odrdznieniu, ktory rodzaj odpadow R12/R13 sg
przeznaczone do ,,0dzysku przej$ciowego”, a ktore do ,,odzysku”). Jednak trzecia interpretacja jest
W oczywisty sposob zgodna z ogdlnymi celami prawa dotyczacego przemieszczen odpadow.

e Reguly dotyczace odzysku przej$ciowego zostaly wilaczone do WSR, aby zapewnié, ze
konkretne zagrozenia wynikajace z wymiany 1 magazynowania odpadow zostaly
uwzglednione.

e Jest to takze zgodne z konkretnym zasadami dotyczacymi wymiany i akumulacji odpadéw
przeznaczonych do procesu odzysku, zgodnie z decyzja Rady OECD C(2001)107/Final
dotyczacej rewizji decyzji C(92)39/Final w sprawie kontroli transgranicznego
przemieszczania odpadow przeznaczonych do odzysku. Punkt 5 preambuty WSR wskazuje,
ze jednym z celow rewizji WSR byto uwzglednienie decyzji OECD C(2001)107/Final.

Zatem, procesy R12 / R13 sg zawsze uwazane za ,,procesy odzysku przejsciowego” w tym sensie,
ze stanowig one konkretny przypadek, dla ktérego ogolne zasady odzysku majg zastosowanie, jesli



zadne specjalne reguty nie sg okreslone w WSR.

W rezultacie przemieszczenia dla ,R12” i ,R13” sg zawsze przeznaczone do odzysku
przejsciowego w tym sensie, ze stanowig one specjalny przypadek, do ktérego ogdlne zasady
odzysku maja zastosowanie tylko, jesli zadne specjalne regutly nie sg okreslone w WSR.

4.3. Czy do odzysku przejSciowego zastosowanie ma tylko procedura zgloszenia?

Stowa kluczowe: Procedura; Procesy przetwarzania, Procedura art. 18, Odzysk przejsciowy

Jak wskazano w odpowiedzi na pytanie 4.2, WSR wprowadza to podejscie do przemieszczen
odpadoéw do odzysku przejsciowego: zastosowanie majg specjalne reguty, okreslone w WSR. Jesli
nie ma zadnych specjalnych regul, zastosowanie majg ogolne reguly. Dla pytania, czy procedura
zgloszenia ma zastosowanie do odpadow przeznaczonych do proceséw odzysku R12 / R13, oznacza
to, ze:

1. dla odpadow wymagajacych procedury zgtoszenia w art. 4 do 17 (tj. odpady, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 lit. b) WSR), procedura zgtoszenia takze ma zastosowanie do odpadow
przeznaczonych do odzysku przejsciowego, z dodatkowymi wymaganiami okreslonymi w
art. 15. Art. 15 stanowi w lit. a) i b), ze wlasciwe organy krajow wysylki i przeznaczenia
muszg rozwazy¢ warunki odzysku przejsciowego i ostatecznego;

2. dla odpadow wymagajacych procedury art. 18 (tj. odpady, o ktorych mowa w art. 3 ust. 214
WSR), zadne specjalne reguty nie sa okreslone dla odpadéw przeznaczonych do odzysku
przejsciowego. Przy braku konkretnych regut WSR dla proceséw odzysku przejsciowego,
zastosowanie maja ogolne reguly, ktore sugeruja, ze ten rodzaj moze by¢ przemieszczany
przy zastosowaniu procedury art. 18.

Jednak wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca 1998 r. (Beside,
Sprawa C-192/96) jest tutaj istotny. Trybunat musiat podja¢ decyzje w sprawie

,Co jest minimalnym dowodem, jakiego wlasciwy organ musi w normalnej Sytuacji
wymaga¢ przy braku zgloszenia, aby ustali¢, czy planowany jest odzysk ,zielonych

odpadow”.
Trybunat orzekt, ze

»Przyjmujac, ze magazynowanie partii ,,zielonych odpadéw” nie jest uwazane za proces
odzysku, chyba ze ma miejsce w oczekiwaniu na taki proces, takie dowody muszg odnosi¢
si¢ do ostatecznego procesu odzysku, nawet jesli ma on miejsce poza Wspdlnota.

(...) Aby uwzgledni¢ cel ochrony §rodowiska naturalnego lezacy u podstaw rozporzadzenia,
wlasciwy organ musi, co stanowi 0gélng zasade 1 minimalny wymog, by¢ w stanie zazadac,
w odniesieniu do ,zielonych odpadéw”, ktérych odzysk jest planowany, i ktore nie
podlegaja zgloszeniu, informacji wspomnianych w art. 11 rozporzadzenia.”

Innymi stowy Trybunat orzekt, ze magazynowanie odpadéw moze by¢ uwazane za proces odzysku,
tylko jesli oczywistym jest, ze planowane ostateczne przetwarzanie odpaddéw to proces odzysku
zgodny z wymaganiami prawnymi.**

Jest to zgodne z ideg lezacg u podstaw art. 15 lit. a) i1 b) WSR, zZe nie tylko proces odzysku

14 To orzeczenie Trybunalu zwigzane jest z bytym rozporzadzeniem (EWG) 259/93, ktore zostato od tego czasu
uchylone. Jednak nalezy pamigtaé, ze procedura art. 11 rozporzadzenia (EWG) 259/93 stosowalo si¢ do ,,odpadéw
do odzysku wymienionych w zalaczniku II” (,,Zielony wykaz odpadéw”), a zatem obejmuje te same sytuacje, co art.
18 WSR. Cel ochrony srodowiska naturalnego jest taki sam w WSR, jak w rozporzadzeniu (EWG) 259/93.
Argumenty Trybunalu dlatego tak samo odnosza si¢ do przemieszczen, do ktorych stosuje si¢ procedura art. 18.



posredniego, ale takze pozniejsze procesy przetwarzania w celu odzysku musza podlegaé
kontrolom i upowaznieniom.

4.4. Czy odzysk przejsciowy R12 / R13 (art. 2 ust. 7) zawsze zwigzany jest z procedura
zgloszenia? Czy odzysk R12 / R13 (art. 2 ust. 6) zawsze jest zwigzany z procedurg
informacyjng art. 18 WSR?

Stowa kluczowe: Procedura; Procesy przetwarzania; podstawowe definicje; Procedura art.
18; Odzysk przejsciowy, termin ,,odzysk” w ramowej dyrektywie odpadowej

Jak pokazano w odpowiedzi na pytanie 4.3 nie ma rozrdznienia mi¢dzy R12 / R13 na mocy art. 2
ust. 7 oraz R12 / R13 na mocy art. 2 ust. 6. WSR traktuje przemieszczenia odpadéw do odzysku
przejsciowego jako specjalny przypadek odzysku, do ktéorego ogdlne reguly majg zastosowanie
tylko, jesli nie ma specjalnych regut w WSR.

4.5. Jaki nalezy dostarczy¢ dowod wlasciwym organom, ze zostala zawarta umowa miedzy
zglaszajacym i odbiorca w zgloszeniu? Jak powinien by¢ dostarczony wlasciwym
organom dowdd, zZe zostala zawarta umowa miedzy (a) wytworca, nowym wytworca lub
podmiotem zbierajacym oraz (b) posrednikiem lub sprzedawca, gdy posrednik lub
sprzedawca spelnia role zglaszajacego?

Stowa kluczowe: Procedura, Dowod umowy

Art. 4 ust. 2, 3 14 WSR okreslaja , jakie informacje maja by¢ dostarczone wtasciwemu organowi
przez zgltaszajacego.

Jesli chodzi o dowod zawarcia umowy miedzy zglaszajacym i odbiorcg, dostarczony musi zostaé
,dowdd zawarcia umowy (lub o$wiadczenie o istnieniu takiej umowy)” (zatacznik II, cze$¢ 1, pkt
22).

Jesli chodzi o dowdd zawarcia umowy miedzy (a) wytworcg, nowym wytworeg lub podmiotem
zbierajacym oraz (b) sprzedawcg lub posrednikiem, gdy sprzedawca lub posrednik dzialaja jako
zglaszajacy, dostarczona musi by¢ ,.kopia umowy lub dowod zawarcia umowy (lub o§wiadczenie o
istnieniu takiej umowy)” (zatacznik II, czgs¢ 1, pkt 23).

Jesli wymaga tego jakikolwiek zaangazowany wlasciwy organ, zglaszajacy musi dostarczy¢ kopie
umowy, o ktorej mowa w punktach 22 i1 23 czesci 1 (zalacznik II, czgs¢ 3, pkt 12).

Rozporzadzenie w sprawie przemieszczania odpadow daje wlasciwym organom mozliwo$¢
wybrania takiej mozliwosci, ktora im najbardziej odpowiada.

Jako praktyczne rozwigzanie, bardzo pomocna bylaby platforma internetowa, pokazujaca
informacje wymagane przez wlasciwe organy. Narzedziem juz udostgpnionym przez OECD jest
Baza danych w sprawie transgranicznego przesytania odpaddéw przeznaczonych do proceséw
odzysku (Database on Transboundary Movement of Wastes destined for Recovery Operations) (zob.
http://www2.0ecd.org/waste/index.asp).

Ta interaktywna baza danych ma na celu utatwienie pracy papierkowej dla wszystkich stron
zaangazowanych w transgraniczne przesylanie odpaddéw poprzez dostarczenie koniecznych
informacji dla wypetnienia formularzy. Baza danych obejmuje praktyczne informacje i konkretne
wymagania oraz zapisy dla kazdego kraju. Jednak jak dotad zawiera ona ograniczong liczbe



informacji.

4.6. Zalacznik I, czes¢ 1, punkt 14 WSR wskazuje na mozliwos¢ dostarczenia informacji na
temat alternatywnych tras. Czy istnieja jakiekolwiek ograniczenia w zakresie opisu
wiecej niz jednej trasy w dokumentach zgloszenia, o ile punkt poczatkowy i miejsce
przeznaczenia pozostaja takie same?

Stowa kluczowe: Wymogi proceduralne; procedura zgloszenia, prosba o jedng trase i brak
alternatywnych

WSR naktada wymog, zeby dokumenty zgloszenia zawieraly informacje na temat tras planowanego
przemieszczenia odpadow. Zgodnie z punktem 14, czgsci 1 zatgcznika II informacje na temat
»planowanej trasy (punkt wyjazdu i wjazdu do i1 z kazdego zainteresowanego panstwa, w tym
urzedy celne wprowadzenia lub wyprowadzenia lub wywozu ze Wspdlnoty) i planowana droga
(droga pomiedzy punktami wyjazdu 1 wjazdu), jak 1 mozliwe warianty, takze w razie
nieprzewidzianych okoliczno$ci.”

Informacja ta musi by¢ wiaczona w polu 15 dokumentu zgtoszenia (pokazanego w zataczniku I1A).
Zatacznik IC, ust. 26 WSR zawiera konkretne instrukcje dotyczacych wypehienia pola 15
dokumentu zgloszenia.

WSR takze pozwala zglaszajagcemu na zlozenie ogolnego zgloszenia, obejmujacego kilka
przemieszczen, o ile spelnione sa warunki podane w art. 13 ust. 1.

W  przypadku nieprzewidzianych okolicznos$ci, art. 13 wust. 2 okresla specyfikacje dla
alternatywnych tras.

Brzmienie punktu 14 czesci I zatgcznika II do WSR dopuszcza trzy rozne interpretacje:
1. Stowa ,,w tym mozliwe warianty” odnosza si¢ wylacznie do planowanej drogi mi¢dzy
punktami wyjscia i wejscia.
2. Stowa ,w tym mozliwe warianty” odnosza si¢ do calego punktu, takze dopuszczajac
alternatywy dla srodkéw transportu i dla punktéw wyjscia 1 wejscia.

3. Kilka dokumentow zgloszenia moze by¢ przygotowanych (z alternatywami w zakresie trasy
1 srodkéw transportu) dla jednego planowanego przemieszczenia.

Wariant 1: Opis alternatyw tylko dla trasy

Zatacznik 11, czes¢ 1, pkt 14 stanowi, ze, oprocz informacji o doktadnych punktach wejscia 1
wyjscia (trasa), informacje o ,,planowanej drodze (drodze migdzy punktami wyjscia i wejscia)”,
powinny by¢ ,,dostarczone lub zalaczone do dokumentu zgloszenia”.

To samo stanowig specjalne instrukcje dotyczace wypetniania dokumentu zgloszenia 1 przesytania
podane w ust. 26 zatacznika IC.

Wynika z tego, ze WSR nie tylko pozawala, ale nawet wymaga istnienia alternatywnych tras w
kraju (migdzy punktami wejScia i wyjscia).

W rezultacie nie byloby zgodne z WSR opisanie trasy w kraju (do punktu wyjscie kraju wysytki,
miedzy punktami wejScia 1 wyjscia dla krajow tranzytowych oraz od miejsca wejscia kraju
przeznaczenia do ostatecznego miejsca przeznaczenia).

Wariant 2: Opis alternatyw dla trasy i drogi

Nie jest pewne, czy termin ,,w tym mozliwe warianty” nie odnosi si¢ tylko do drugiej cze¢sci zdania;
by¢ moze ma on za zadanie wlaczenie takze wariantow trasy. Argumenty przeciw takiemu



odczytaniu podane sg w dwoch punktach WSR:

4. Dokument zgloszenia dla transgranicznego przesylania/przemieszczania odpadéw
(zalgcznik TA do WSR) zostawia tylko miejsce w polu 15 ¢) na wpisanie jednego punktu
wejscia dla kraju wysytki, jednego punktu wejscia 1 punktu wyjscia dla krajow
tranzytowych i jednego punktu wejscia dla kraju przeznaczenia.

Oprocz tego wymagane informacje nie muszg by¢ dostarczone w dokumencie zgloszenia, ale takze
moga by¢ do niego zalaczone; wzor dokumentu zgtoszenia wskazuje na poczatkowg intencje prawa,
podajac miejsce tylko na jedng mozliwos¢.

5. Instrukcje dotyczace wypetnienia dokumentu zgloszenia (pkt 26 IC) wymagaja zataczenia
informacji o planowanej drodze migdzy punktami wyjscia 1 wejscia, wlaczajac mozliwe
warianty, takze w przypadku nieprzewidzianych okolicznosci.

Wyrazenie to jest w jasny sposob oddzielone (w odrgbnym zdaniu) od pierwszej czesci pkt 26,
okreslajacej informacje na temat punktow wyjscia 1 wejscia. Sugeruje to, ze ,,warianty” odnoszg si¢
tylko do drogi migdzy punktami wyj$cia i wejscia.

Takze dla ogdlnych zgloszen obejmujacych kilka przemieszczen, jasno okreslono w art. 13 ust. 1
lit. ¢) WSR, Ze droga przemieszczenia, jak wskazano w dokumencie zgloszenia, musi by¢ taka
Sama.

Co wigcej, wlaczenie wariantow dla calej trasy transportowej moze mie¢ dalekosi¢zne
konsekwencje. Alternatywna trasa obejmujaca zmiany punktow wyjscia 1 wejscia moze prowadzi¢
do zmiany zaangazowanych witasciwych organéw. Powstanie takze pytanie, jak ograniczy¢ liczbe
wskazanych wariantow, np. czy mozliwe byloby wiaczenia catej listy przejs¢ granicznych i
urzedow celnych kraju, z catg lista nazw i1 kodow zataczonych do dossier zgloszenia?

Jednak najbardziej oczywistym argumentem za ograniczeniem wariantdw jest gldéwnym celem
WSR, jak wskazano w punkcie 1 preambuty i art. 1. Kontrola przemieszczen odpadéw bytaby
niewykonalna, albo przynajmniej trudniejsza, gdyby mozna podawa¢ warianty dla catego transportu
mi¢dzy punktem poczatkowym i ostatecznym miejscem przeznaczenia.

Wtladze panstw czlonkowskich okreslity, ze ta interpretacia WSR doprowadzitaby do
niepotrzebnego obcigzenia administracyjnego, szczegdlnie w panstwach cztonkowskich, w ktérych
istnieje tylko jeden wiasciwy organ, i gdzie duza cze$¢ transportu prowadzi przez porty, a
zaangazowane spotki sa zmuszone do przyjecia elastycznego podejscia do drdg transportu. Zatem
nie ma wigzacej interpretacji w tym zakresie.

Jednak zgodnie z powyzszymi argumentami, WSR dopuszcza na ograniczenia w zakresie
opisywania wiecej niz jednej drogi transportu, gdy tylko punkt poczatkowy 1 miejsce przeznaczenia
pozostajg takie same.

Wariant3: Przygotowanie kilku dossier zgloszen

Wedlug ostatniej mozliwej interpretacji, zlozy¢ mozna wigcej niz jedno dossier zgloszenia,
wykazujacych alternatywne trasy w dodatkowym zgloszeniu lub zgloszeniach.

WSR nie omawia mozliwos$ci przygotowania kilku dossier zgloszenia dla jednego przemieszczenia
odpadow.

Jednak gtowny cel okreSlony jest w punkcie 7 preambuly WSR, jako nadzér i kontrola
przemieszczen odpadow w sposob, ktory uwzglednia potrzebe zachowania, ochrony i poprawy
jakosci srodowiska i zdrowia ludzi.

Z tego powodu dossier zgloszen zostalo przygotowanych dla przemieszczen odpadéw z zamiarem
dostarczenia wiasciwym organom informacji, jakich potrzebuja dla oceny dopuszczalnosci
proponowanych przemieszczen odpadow (zatacznik IC, pkt 6). Przedstawia takze $rodki, dzigki
ktérym moga potwierdzi¢ otrzymanie zgloszenia i, w stosownych przypadkach, zgode¢ na piSmie na
proponowane przemieszczenie.



Przygotowywanie kilku dossier zgltoszen dla jednego przemieszczenia byloby sprzeczne z tym
zamiarem.

W rezultacie przygotowanie wigcej niz jednego zgloszenia dla jednego przemieszczenia nie jest
zgodne z WSR.

4.7. Zgodnie z zalacznikiem II, czeScia 3, nr 2 WSR, wlasciwe organy moga zazadaé kopii
pozwolenia wydanego zgodnie z dyrektywa IPPC. Co to oznacza w praktyce,
przyjmujac, ze pozwolenia instalacji przetwarzania moga by¢ bardzo zlozone i sa
wydawane w jezyku kraju przeznaczenia? Co oznacza to dla instalacji z pozwoleniami
wydanymi na mocy innego prawa (np. poza UE)?

Stowa kluczowe: Procedura, Pozwolenia instalacji przetwarzania

Zgodnie z zatacznikiem II, czescig 3, nr 2 rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 wtasciwe organy
moga zazadac, jako dodatkowych informacji i dokumentacji, kopii pozwolenia wydanego zgodnie z
art. 4 i 5 dyrektywy 96/61/WE. Dyrektywa IPPC 2008/1/WE (uprzednia dyrektywa 96/61/WE)
stanowi w art. 4, ze panstwa czlonkowskie musza podja¢ konieczne s$rodki, zeby Zzadne nowe
instalacje nie dzialaly bez pozwolenia wydanego zgodnie z tg dyrektywa. Art. 5 definiuje
wymagania dotyczace udzielania pozwolen dla istniejacych instalacji. W rezultacie zaréwno dla
nowych, jak i istniejgcych instalacji IPPC w UE musi by¢ udzielone pozwolenie przed
rozpoczeciem dziatania, zgodnie z krajowym wdrazaniem dyrektywy.

Oczywiscie pozwolenia moga rézni¢ si¢ w zakresie catkowitej liczby stron, czaséw wnoszenia
poprawek, jezykow i1 podstawowych aktow prawnych, w zaleznosci od rodzaju instalacji 1 kraju, w
ktorym instalacja dziata. W UE moga nie r6zni¢ si¢ w zakresie ogélnych wymagan zdefiniowanych
w dyrektywie 2008/1/WE.

Dla wywozu z Unii Europejskiej nalezy zapewni¢, ze gospodarka odpadami jest prowadzona w
sposob racjonalny ekologicznie przez okres przemieszczenia 1 wilaczajagc odzysk lub
unieszkodliwienie w kraju przeznaczenia. Instalacja, ktora otrzymuje odpady powinna dziata¢
zgodnie ze standardami ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska, ktore generalnie odpowiadaja tym
ustanowionym przez prawodawstwo wspolnotowe. Powigzane niewigzace wytyczne w sprawie
racjonalnej ekologicznie gospodarki znalez¢ mozna w zalaczniku VIII do rozporzadzenia (WE) nr
1013/2006 (Wytyczne przyjete zgodnie z Konwencja bazylejska, Wytyczne przyjete przez OECD,
Wytyczne przyjete przez Miedzynarodowa Organizacja Morska, Wytyczne przyjete przez
Miedzynarodowg Organizacj¢ Pracy). Wtasciwe organy moga zazada¢ pozwolenia dla instalacji
wewnatrz lub poza UE, szczeg6lnie w celu zapewnienia, ze odpady s3a zarzadzane i
przetadowywane w sposob racjonalny ekologicznie (szczegdlnie w trakcie procesu
odzysku/unieszkodliwienia w instalacji odbierajacej).

Zalacznik 11, cze$¢ 3, nr 2 WSR powinien by¢ postrzegany jako $rodek praktyczny wyjasniania
konkretnych kwestii dotyczacych procesu zgtoszenia. Przyktadowo, brak jest jasnosci co do
zdolno$ci instalacji, zadanie powinno koncentrowac si¢ na tym pozwoleniu (czg¢sci pozwolenia) lub
towarzyszacym mu zmianom w dozwolonej wydajnosci instalacji.

Jesli chodzi o rozne jezyki, art. 27 WSR stanowi, ze na zadanie zainteresowanych wiasciwych
organdw zglaszajacy przekazuje uwierzytelnione tlumaczenie lub tlumaczenia na jezyk
akceptowany przez te organy.

4.8. Jakiego rodzaju dowodéw moze wymaga¢ wlasciwy organ przed uwolnieniem gwarancji



finansowej zwigzanej z procedura uprzedniego pisemnego zgloszenia i zgody?

Stowa kluczowe: Wymagania proceduralne, uwolnienie gwarancji finansowej

Tlo: Niektore zainteresowane podmioty skarzg si¢, ze istniejg wiadze regionalne w panstwach
cztonkowskich, ktére wymagaja petnej kopii dokumentu przesylania, w tym strony pierwszg i
ostatnig, 1 ze obie strony muszg by¢ ostemplowane i podpisane. Przetwarzanie tysiecy takich
formularzy w ten sposob moze by¢ skomplikowane i stwarza duze obcigzenie dla spotek. Sytuacja
jest jeszcze gorsza, gdy wymagania r6znig si¢ migdzy panstwami.

Gwarancja finansowa lub rownowazne ubezpieczenie powinno by¢ zwolnione, gdy wtasciwy organ
otrzymal zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 16 lit. e) (lub art. 15 lit. e) w przypadku
przejsciowego odzysku i unieszkodliwienia) dla odpowiednich odpadow. Nie jest jasne, czy pole 19
dokumentu przesytania powinno by¢ wypelnione oraz opieczgtowane i podpisane przed, czy po
skopiowaniu dokumentu przesytania.

W naszej opinii, przed uwolnieniem gwarancji finansowej wtasciwy organ moze zazadac:

e podpisanych (ale nie opieczgtowanych) kopii dokumentu przesytania z wypetlnionym polem
19;

e podpisane kopie zaswiadczen w zgodzie z art. 15 lit. e), jak okreSlono w wytycznych
Korespondentéw nr 3%°.

4.9. W przemieszczeniu odpadéw wymagajacym zgloszenia, jak nalezy obchodzi¢ si¢ z
formularzami przesylania w przypadku rozdzielanych przemieszczen, gdy wiecej niz
jeden rodzaj transportu (mp. ciezarowki, pociag, statki) sa zaangazowane w
przemieszczenie?

Stowa kluczowe: Procedura; procedura zgloszenia; dokumenty przesylania, procedura w
przypadku rozdzielanych przemieszczen

Na mocy art. 4 ust. | WSR zglaszajacy musi ztozy¢ dokument zgloszenia (zob. zatacznik IA) oraz
dokument przesytania (zob. zatgcznik 1B).

Pewne czesci dokumentu przesylania muszg by¢ wypetlione przez zglaszajacego w momencie
zglaszania, podczas gdy inne musza by¢ wypetnione po otrzymania zgody od wtasciwych organow
(zalacznik IC, pkt 32).

Pytanie brzmi: Jak powinny by¢ wypelniane formularze przesytania i jak nalezy z nimi post¢gpowac,
gdy zaangazowanych jest kilka §rodkéw transportu, a tadunek jest rozdzielony na kilka transportow
(np. z cigzarowki na statek i na ci¢zarowke) okreslanych jako ,,rozdzielone przemieszczenia”?
Omowi¢ mozna dwa warianty.

(1) Wypehionych zostanie kilka dokumentow przesylania dla podzielonych tadunkoéw jednego
planowanego przemieszczenia.

(2) Jeden dokument przemieszczenia dla rozdzielonych tadunkéw jednego przemieszczenia
zostanie wypetniony i wykorzystany w transporcie jako kopia?

Wariant 1: Wypelnienie kilku dokumentow przesylania dla rozdzielonych ladunkow jednego

15 CORRESPONDENTS’ GUIDELINES No 3 Subject: Certificate for subsequent non-interim recovery or disposal
according to Article 15(e) of Regulation (EC) No 1013/2006 on shipments of waste.



przemieszczenia

Art. 16 WSR stanowi, ze dokument przesytania lub, w przypadku ogdlnego zgloszenia, dokumenty
przesytania sg wypelniane przez zaangazowane przedsigbiorstwa.

Co wigcej, pole 2 dokumentu przesytania (zatacznik IB WSR) wymaga informacji na temat numeru
seryjnego/tacznego przemieszczen. Konkretne instrukcje dotyczace wypetnienia dokumentu
przesytania (wlaczone do zatgcznika IC ust. 34 WSR) méwig, ze dla ogolnego zgloszenia dla wielu
przemieszczen, wprowadzi¢ nalezy numer seryjny przemieszczenia i laczna planowang liczbe
przemieszczen wskazanych w polu 4 w dokumencie zgloszenia (np. ,4/11” dla czwartego
przemieszczenia z jedenastu planowanych przemieszczen). W przypadku jednego zgloszenia,
wprowadzi¢ nalezy ,,1/1”.

Oznacza to, ze mozliwo$¢ wypetnienia kilku dokumentéw przesylania podana jest tylko w ramach
og6lnego zgloszenia okreslonych w art. 13 WSR.

Takie 0g0lne zgloszenie moze by¢ zlozone przez zglaszajagcego w odniesieniu do kilku
przemieszczen, spetniajacych trzy warunku okreslone w art.13 ust. 1 WSR. W przypadku, gdy
tadunek przemieszczenia odpadow jest podzielony na kilka transportow, wszystkie trzy warunki sg
spelnione. Jest to ten sam rodzaj odpaddéw (a) przesylanych do tego samego odbiorcy i instalacji (b)
ta samg droga (c).

W rezultacie wypehienie kilku dokumentéw przesytania dla rozdzielonych przemieszczen mozliwe
jest w ramach procedury ogélnego zgloszenia okreslonej w art. 13 WSR. Mozliwo$¢ wypetnienia
kilku dokumentoéw przesytania dla jednej procedury zgloszenia nie jest podana w rozporzadzeniu w
sprawie przemieszczania odpadow.

Wariant 2: Stosowanie jednego dokumentu przesylania dla rozdzielonych tadunkOw jednego
przemieszczenia odpadow

Dokument przesytania jest wlagczony do zatacznika IB do WSR. Szczegotowe instrukcje dotyczace
wypetiania dokumentu zgloszenia i1 przesytania ( zatgcznik IC, ust. 6 WSR) okresla cel dokumentu
przesytania jako dokumentu, ktéry ma powinien podréozowac wraz z przesytka odpadow przez caty
czas od momentu, kiedy opuszczaja one wytworce, az do dotarcia do instalacji unieszkodliwiania
lub odzysku w innym kraju.

W przypadku zaangazowania roznych przewoznikow pole 8 w dokumencie przesylania
(wlaczonym do zatacznika IB do WSR) pozostawia miejsce na informacje o trzech roéznych
przewoznikach. Gdy zaangazowanych jest wigcej niz trzech przewoznikoéw, odpowiednie
informacje o kazdym przewozniku powinny by¢ zalaczone do dokumentu przesylania i przy
kazdym kolejnym transferze przesylki, nowy przewoznik Ilub przedstawiciel przewoznika
przejmujacego przesytke bedzie musial zastosowacé si¢ do tej samej prosby i takze podpisze
dokument. Kopia podpisanego dokumentu powinna by¢ zachowana przez poprzedniego
przewoznika.

Celem dokumenty przesylania jest danie wszystkim osobom (wladzom, instalacji wysytki i
instalacji unieszkodliwienia lub odzysku oraz przewoznikom) mozliwosci wpisania odnosnych
informacji. W tym celu dokument przesylania jest przekazywany od jednego przewoznika do
drugiego i1 kazdy przewoznik musi wiaczy¢ powigzane informacje, podpisa¢ dokument i przestaé
kopie z powrotem do zglaszajacego.

W rezultacie trzeba zapewni¢, ze dokument przesylania towarzyszy przemieszczeniu przez caty
czas transportu. Dlatego wykorzystanie jednego dokumentu przesytania dla wigcej niz jednego
srodka transportu (np. dla kilku ciezarowek) nie jest zgodne z WSR.

Jednak rozwigzania praktyczne sa potrzebne dla wyjatkowego przypadku, kiedy zgtoszony tadunek
(np. kontener morski) podziclony bgdzie na kilka mniejszych tadunkow (np. roztadowanie na
mniejsze ci¢zarowki). W takim przypadku praktyczne moze by¢ pozwolenie na wykorzystanie
jednego dokumentu przesylania w kopiach. Wcigz oryginalne informacje musza by¢ podane na



wszystkich etapach transportu. Zgodnie z dokumentem przesylania w zataczniku IB, polu 2,
szczegoOlnie waga jednego transportu musi by¢ wprowadzona. Spojrzenie na szczegotowe instrukcje
dotyczace wypetniania dokumentu przesytania (zalacznik IC ust. 36 WSR) pokazuje, ze podawana
musi by¢ rzeczywista waga w tonach odpadéw 1, gdy to mozliwe, kopie dowodow wazenia na
wagach pomostowych.

Przy zastosowaniu kopii dokumentow przesylania towarzyszacych rzeczywistemu transportowi
wymagane s3 informacje o rzeczywistej wadze jednego transportu i tacznej wadze catego
transportu. Takze nalezy wskazac, ile transportéw jest wykorzystywanych (np. numer 1 z 3), i gdzie
reszta tadunku jest transportowana (np. numery rejestracyjne ci¢zarowek transportujgcych reszte
tadunku).

W rezultacie, gdy wigcej niz jeden Srodek transportu jest zaangazowany w przemieszczenie,
transporty generalnie musza by¢ ujete w odrgbnych zgloszeniach wymagajacych jednego
dokumentu przesytania dla kazdego transportu lub w ramach ogélnego zgloszenia zgodnego z art.
13 WSR.

Wykorzystanie skopiowanego dokumenty przesytania w miejscu przeladowania z jednego na drugi
srodek transportu powinno by¢ mozliwe tylko w wyjatkowej sytuacji. Wtedy nalezy wymagac,
zeby dokument obejmowat szczegdlowe informacje o rzeczywistym 1 tacznym tadunku
przemieszczanych odpaddéw oraz pozostalej czgsci przemieszczenia.

4.10. Jakie istnieja wymagania proceduralne w odniesieniu do przywozu odpadéw
wymienionych w zalaczniku IIIB (w tym potencjalne przyszle kody) do Unii
Europejskiej z kraju OECD?

Stowa kluczowe: Wymagania proceduralne dla odpadow z zatgcznika IIIB

Przypadek A: Przywéz w celu odzysku

Art. 44 stanowi, ze tytut Il WSR, ,,Przemieszczanie odpadow na terytorium Wspolnoty z tranzytem
lub bez tranzytu przez panstwa trzecie”, ma zastosowanie do adaptacji i dodatkéw wymienionych w
art. 44 ust. 2 1 3. Art. 44 odnosi si¢ do wszystkich odpadow przeznaczonych do odzysku, w tym
potencjalne przyszte kody odpadéw, wymienione w zatgczniku II1B.

Jesli art. 44 ust. 4 wymaga uprzedniego pisemnego zgloszenia dla wszystkich odpadow
przeznaczonych do odzysku, mozna oczekiwac, ze ta powazna rozbieznos¢ wobec zapisoOw tytutu II
WSR bedzie wyraznie wspomniana (zob. art. 38 ust. 2 lit. b) dla wywozu odpadéw wymienionych
w zataczniku I1IB do krajéw objetych decyzja OECD).

Odpowiednio, art. 44 stosuje si¢ do przywozu podlegajacego procedurze zgloszenia (odpady
sklasyfikowane pod jednym kodem w zatacznikach IV lub IVA), a takze przywozu, do ktérego
stosuje si¢ art. 18 (odpady sklasyfikowane pod jednym kodem w zatgcznikach III, IIIA lub IIIB).
Adaptacje 1 dodatki do art. 44 obejmuja szczegdtowe pojedyncze zapisy odnoszace si¢ do
procedury zgloszenia (np. te z art. 44 ust. 4 lit. a)). Te zapisy stosuja si¢ tylko do przywozu, gdy
procedura zgloszenia musi by¢ przestrzegana z powodu wymagan tytutu II.

Potencjalne przyszie kody odpadéw wymienione w zataczniku IIIB obejmuja ,,dodatkowe odpady z
wykazu zielonego, oczekujace na wiaczenie do odpowiedniego aneksu do Konwencji bazylejskiej
lub decyzji OECD, zgodnie z art. 58 ust. 1 lit. b)” oraz art. 44 omawiajg ,,odpady przeznaczone do
odzysku”, wiec te przywozone odpady przypuszczalnie podlegaja wymogom art. 18 zgodnie z art. 3
ust. 2 lit. a).

Przypadek B: Przywdz w celu unieszkodliwienia



7 wyjatkiem przypadkdéw zdefiniowanych w art. 41, zabrania si¢ przywozu odpadow w celu
unieszkodliwienia z kraju objetego decyzjg OECD, niebedacego strong Konwencji bazylejskiej, do
UE.

Gdy nie jest to zabronione, art. 3 ust. 1 lit. a) stanowi, ze procedura zgloszenia musi by¢
przestrzegana dla wszystkich odpadow przeznaczonych do unieszkodliwienia.

W rezultacie, dla potencjalnych przysztych kategorii odpadéow w zatgczniku I1IB do WSR, ktore sg
przywozone do Unii Europejskiej z kraju OECD i sg przeznaczone do odzysku, wymagania
proceduralne podane sg w art. 44 WSR. Zabrania si¢ przywozu odpadoéw z kraju obj¢tego decyzja
OECD, niebedacego strong Konwencji bazylejskiej, do UE, z wyjatkiem przypadkow
zdefiniowanych w art. 41. W przypadkach, gdy przywéz w celu unieszkodliwienia nie jest
zabroniony, przestrzega¢ trzeba procedury zgloszenia, zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. a).

4.11. Jakie istnieja wymagania proceduralne dla przywozu odpadéw wymienionych w
zalaczniku IIIB (w tym potencjalne przyszle kody) do Unii Europejskiej z kraju
nienalezacego do OECD, ktory jest strona Konwencji bazylejskiej?

Stowa kluczowe: Wymagania proceduralne dla odpadow z zatgcznika IIIB

Przypadek A: Przywéz w celu odzysku

Art. 45 WSR okresla ,,Wymogi proceduralne w przypadku przywozu z panstwa, ktorego nie
obowigzuje decyzja OECD, bedgcego strong Konwencji bazylejskiej lub z innych obszarow w
sytuacjach kryzysowych lub podczas wojny”. Dla przywozu odpadow w celu odzysku do UE z
krajow, ktorych nie obowigzuje decyzja OECD, i ktore sg takze strong Konwencji bazylejskiej,
przestrzegana musi by¢ ta sama procedura, co w art. 42 w odniesieniu do odpadoéw przeznaczonych
do unieszkodliwienia.

Art. 42 WSR okres$la ,,Wymogi proceduralne w przypadku przywozu z panstwa bedgcego strong
Konwencji bazylejskiej lub z innych obszaréw w sytuacjach kryzysowych lub podczas wojny”.
Zgodnie z art. 42 ust. 1 ,Jezeli odpady sq przywozone do Wspdlnoty z przeznaczeniem do
unieszkodliwienia z panstw, ktore sq stronami Konwencji bazylejskiej, przepisy tytutu Il stosuje sie
odpowiednio przy uwzglednieniu dostosowan i przepisow dodatkowych zawartych w ust. 2i 3”.

Linia argumentacyjna A:

Tytut V rozdz. 1 art. 42 odnosi si¢ do wszystkich odpadéw przeznaczonych do
unieszkodliwienia. Zatem tytul I WSR ,,przemieszczenia w ramach Wspolnoty z tranzytem
przez kraje panstwa trzecie” powinny stosowaé si¢ z adaptacjami 1 dodatkami
wymienionymi w ust. 2 i 3 artykulu 42.

Odpowiednio wymagania proceduralne art. 42 w zakresie przemieszczen odpadow
przeznaczonych do unieszkodliwienia powinny stosowac¢ si¢ odpowiednio do przemieszczen
odpadow objetych art. 45 i przeznaczonych do odzysku.

Zgodnie z tytutem II art. 3 ust. 1 lit. a) procedura zgtoszenia i zapisy art. 4 muszg by¢
przestrzegane dla wszystkich odpadow przeznaczonych do unieszkodliwienia.

Mozna oczekiwac, ze zgloszenie bedzie wymagane, z powodu odniesienia w art. 45 do art.
42 1 nagtowka tytulu V rozdz. 1 ,,Przywozy odpadéw w celu unieszkodliwienia”.

Linia argumentacyjna B:

Z drugiej strony mozna zatozy¢, ze gdy w art. 45 cytuje si¢ art. 42, odnosi si¢ to tylko do
rébwnych ram czasowych (w przypadku zgloszenia) zarowno dla odzysku, jak i



unieszkodliwienia dla przywozow z krajow nienalezacych do OECD do kraju Konwencji
bazylejskiej (zob. art. 42 ust. 2 lit. a)). Art. 42 odnosi si¢ do tytutu I WSR ,,przemieszczenia
odpadow na terytorium Wspolnoty z tranzytem przez panstwa trzecie” i tytut II obejmuje
zarowno odpady przeznaczone do odzysku, jak 1 odpady przeznaczone do
unieszkodliwienia.

Adaptacje 1 dodatki do art. 42 obejmuja specjalne pojedyncze zapisy zwigzane z procedurg
zgloszenia (np. w art. 42 ust. 4 lit. a)). Te specjalne zapisy stosuja si¢ tylko do przywozow,
gdy procedura zgloszenia musi by¢ przestrzegana z powodu wymagan tytutu II.

Zgodnie z tytutem II, art. 3 ust. 2 lit. a), procedura art. 18 stosuje si¢ do odpadow
wymienionych w zalgczniku III (,,zielony wykaz”).

Zgloszenie prawdopodobnie begdzie potrzebne dla wszystkich odpadow w $wietle
odniesienia do tytutu II WSR.

Argumentacja ta bylaby zgodna z Konwencja bazylejska, gdzie odpady z zatgcznika IX,
wykazu B pozostaja poza zakresem Konwencji bazylejskiej. Odpady z zatacznika I1IB do
WSR nie s3 wymienione w Konwencji bazylejskiej, podczas gdy te z czgsci I zatacznika I11
do WSR sa.

Nie ma regul w rodzaju tych ustanowionych dla wywozéw odpadow z zielonego wykazu
przeznaczonych do odzysku (zob. art. 36 do 38).

Przypadek B: Przyw06z w celu unieszkodliwienia

Z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w art. 41, zabroniony jest przywo6z odpadéw w celu
unieszkodliwienia z kraju niecobjetego decyzjg OECD, strony Konwencji bazylejskiej, do UE.

Gdy nie jest to zabronione, art. 3 ust. 1 lit. a) stanowi, Ze procedura zgloszenia musi by¢
przestrzegana dla wszystkich odpadéw przeznaczonych do unieszkodliwienia.

Nie wynika jasno z WSR, czy odniesienie do art. 42 w art. 45 oznacza, ze procedura zgloszenia jest
konieczna dla przywozu odpaddéw z zielonego wykazu przeznaczonych do odzysku do kraju UE z
kraju nienalezacego do OECD, bedacego strong Konwencji bazylejskiej. Mozliwe sg dwie
odpowiedzi, jak wyjasniono w podanych dwaoch liniach argumentacyjnych.

W przypadkach, gdy przywozy w celu unieszkodliwienia nie sg zabronione, przestrzegana musi by¢
procedura zgloszenia, jak stanowi art. 3 ust. 1 lit. a).

4.12. Jesli zglaszajacy wykonuje kilka zgloszen rocznie, czy moga dostarczyé¢ jedng roczna
gwarancje finansowg dla wszystkich tych przemieszczen?

Stowa kluczowe: Procedura, Gwarancja finansowa dla kilku przemieszczen

WSR nie obejmuje, ani nie wylacza jednoznacznie mozliwosci przekazania jednej rocznej
gwarancji finansowej dla kilku przemieszczen na rok (z wyjatkiem przypadku ogdlnego zgtoszenia
(art. 13 ust. 1 WSR), o ktérym nie ma mowy w tym pytaniu).

Tres¢ kilku artykuléw (np. art. 6 ust. 5) wskazuje, ze gwarancja finansowa lub rownowazne
ubezpieczenie wymagane jest dla kazdego zgloszonego przemieszczenia.

Praktyczne obchodzenie si¢ z jedna roczng gwarancja finansowa dla kilku zgloszonych
przemieszczen moze by¢ trudne lub niemozliwe dla wtasciwych organdéw, poniewaz wiasciwy
organ wysylki musi zatwierdzi¢ gwarancj¢ finansowg lub réwnowazne ubezpieczenie, w tym
forme, tres¢ 1 kwotg ochrony ubezpieczeniowej (art. 6 ust. 4). Jest to wazne zagrozenie dla
wlasciwych organdw, ktoére musza odpowiedzie¢ w przypadkach nielegalnych lub nieukoficzonych



transferow.

e (Gdy kilka zgloszen jest skladanych w ciggu roku, ale nie sg sktadane rownoczes$nie, sg
objete gwarancja finansowg lub rownowaznym ubezpieczeniem, koszty transportu, odzysku,
unieszkodliwienia lub magazynowania przez 90 dni prawdopodobnie nie b¢da znane w dniu
zlozenia pierwszego zgloszenia. Co wigcej, te obliczenia zalezag od rodzaju odpaddw,
rodzaju przetwarzania, opakowania, itp., co czyni obliczenia jeszcze trudniejszymi. Dla
kazdego nowego zgloszenia wlasciwy organ musiatby sprawdzi¢, czy przemieszczenie jest
wcigz objete jedng gwarancjg finansowg lub rownowaznym ubezpieczeniem.

e Gdy kilka zgloszen jest sktadanych w ciagu roku réwnocze$nie i s3 one objete jedna
gwarancjg finansowg lub rownowaznym ubezpieczeniem, moze by¢ mozliwe zatwierdzenie
kosztow.

Aby zagwarantowaC, ze wszystkie przemieszczenia s3 objete gwarancjg finansowa lub
réwnowaznym ubezpieczeniem, trzeba dotozy¢ staran, aby kwota ochrony nie zmienita si¢ w ciagu
roku.

W obu przypadkach pojedyncza gwarancja finansowa lub rownowazne ubezpieczenie muszg by¢
zwolnione, gdy dany wlasciwy organ otrzyma ostatnie za§wiadczenie, o ktorym mowa w art. 16
lit. ¢) dla objetych zgloszonych przemieszczen (lub art. 15 lit. e) dla operacji przejSciowego
odzysku lub unieszkodliwienia).

4.13. Jaka procedura jest konieczna dla przemieszczenia odpadoéw z ,,zielonego wykazu” w
celu odzysku z kraju nienalezacego do UE do innego Kkraju nienalezacego do UE
tranzytem przez UE?

Stowa kluczowe: Wymagania proceduralne dla odpadow z zatgcznika 111

Tytut VI WSR reguluje ,,Tranzyt przez Wspolnote przemieszczen z panstw trzecich oraz do panstw
trzecich”. Art. 47 dotyczy ,Tranzytu przez Wspolnote odpadow przeznaczonych —do
unieszkodliwienia”, a art. 48 omawia ,,Tranzyt przez Wspdlnote odpadow przeznaczonych do
odzysku”.

Jesli odpady w tranzycie sg przeznaczone do odzysku i zastosowanie ma art. 48, istnieje
rozrdznienie migdzy panstwami nalezagcymi do OECD i nienalezacymi do OECD.

a. Art. 48 ust. 1 stanowi: ,Jezeli odpady przeznaczone do odzysku przesytane sq z panstwa,
ktorego nie obowigzuje decyzja OECD, lub do takiego panstwa przez terytorium Panstw
Czlonkowskich, przepisy art. 47 stosuje si¢ odpowiednio”.

Art. 47 stanowi: ,Jezeli odpady przeznaczone do unieszkodliwienia przemieszczane z panstw
trzecich i przeznaczone do panstw trzecich transportowane sq przez terytorium Panstw
Czlonkowskich, przepisy art. 42 stosuje sie¢ odpowiednio, z zastrzeZeniem ponizszych
dostosowan i przepisow dodatkowych:...’.

Art. 42 WSR stanowi: ,,Wymogi proceduralne w przypadku przywozu z panstwa bedgcego strong
Konwencji bazylejskiej lub z innych obszaréw w sytuacjach kryzysowych lub podczas wojny”.
Wedlug art. 42 ust. 1 ,Jezeli odpady sq przywozone do Wspdlnoty z przeznaczeniem do
unieszkodliwienia z panstw, ktore sq stronami Konwencji bazylejskiej, przepisy tytutu Il stosuje
sig odpowiednio przy uwzglednieniu dostosowan i przepisow dodatkowych zawartych w ust. 2 i
3”.

Odpowiednio, tytut II WSR ,,Przemieszczenie na terytorium Wspolnoty z tranzytem przez
panstwa trzecie” z adaptacjami i dodatkami wymienionymi w art. 42 ust. 2 1 3 takze ma



zastosowanie do tranzytu przez UE odpadow przeznaczonych do unieszkodliwienia.
Art. 42 odnosi si¢ do wszystkich odpadéw przeznaczonych do unieszkodliwienia.

Wedtug art. 3 ust. 1 lit. a) procedura zgloszenia musi by¢ przestrzegana dla wszystkich odpadow
przeznaczonych do unieszkodliwienia i odpowiednio do wszystkich odpadéw odzyskanych
przesytanych przez panstwa cztonkowskie z 1 do kraju, ktérego decyzja OECD nie obowigzuje.

b. Art. 48 ust. 2 stanowi: ,Jezeli odpady przeznaczone do odzysku przesyltane sq z panstwa, ktore
obowiqzuje decyzja OECD, i do takiego panstwa przez terytorium Panstw Czlonkowskich,
przepisy art. 44 stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzeZzeniem ponizszych dostosowan i przepisow

Zgodnie z art. 44 ust. 1 ,Jezeli odpady sq przywozone do Wspdlnoty z przeznaczeniem do
unieszkodliwienia z panstw, ktore sq stronami Konwencji bazylejskiej, przepisy tytutu Il stosuje

sig odpowiednio przy uwzglednieniu dostosowan i przepisow dodatkowych zawartych w ust. 2 i
3.17

Dlatego tytut I WSR ,,Przemieszczenie na terytorium Wspolnoty z tranzytem przez panstwa
trzecie” z adaptacjami i dodatkami wymienionymi w art. 42 ust. 2 i 3 takze ma zastosowanie do
tranzytu odpadow przeznaczonych do odzysku.

Jesli art. 48 lub art. 44 wymaga uprzedniego pisemnego zgloszenia dla wszystkich odpadow
przeznaczonych do odzysku, mozna oczekiwaé, ze ta znaczaca rozbiezno$¢ wobec zapisow
tytutu II WSR bedzie wyraznie wspomniana (zob. art. 38ust. 2 lit. b) dla wywozu odpadow
wymienionych w zalaczniku I1IB do krajow objetych decyzja OECD).

Odpowiednio art. 44 stosuje si¢ do przywozow (tranzytow) podlegajacych procedurze
zgloszenia (odpady sklasyfikowane pod jednym kodem w zalgczniku IV 1 IVA, odpady
niesklasyfikowane pod jednym kodem w =zalaczniku III, mieszaniny odpadow
niesklasyfikowanych pod jednym kodem w zalagczniku III, IIIB, IV lub IVA, chyba ze sa
wymienione w zatgczniku IIIA, IIIB, IV lub IVA), a takze przywozdéw (tranzytow), do ktérych
stosuje sie art. 18 (odpady sklasyfikowane pod jednym kodem w zalgczniku III, ITIIA i 11IB).
Adaptacje 1 dodatki art. 44 obejmuja szczegdtowe zapisy zwigzane z procedurg zgtoszenia (np.
te z art. 44 ust. 4 lit. a)). Te zapisy stosujg si¢ tylko do tych przywozow (tranzytow), przy
ktorych procedura zgloszenia musi by¢ przestrzegana z powodu wymagan tytutu I1.

c. Art. 48 ust. 3 stanowi: , Jezeli odpady przeznaczone do odzysku przesytane sq przez terytorium
Panstw Czlonkowskich z panstwa, ktorego nie obowiqzuje decyzia OECD, do panstwa, ktore
decyzja ta obowigzuje, lub odwrotnie, ust. 1 stosuje si¢ w odniesieniu do panstwa, ktorego nie
obowiqzuje decyzja OECD, natomiast ust. 2 do panstwa, ktore decyzja ta obowiqgzuje”.

Zob. argumenty w punktach a. i b.

W rezultacie art. 18 stosuje si¢ do odpaddéw z ,,zielonego wykazu” przesylanych przez panstwa
cztonkowskie z 1 do kraju zwigzanego decyzja OECD. Procedura zgloszenia musi by¢
przestrzegana dla odpadow z ,,zielonego wykazu” przesytanych z i do kraju niezwigzanego decyzja
OECD.

4.14. Jesli przemieszczenia niebezpiecznych odpadow przejezdzaja tranzytem przez UE z
przeznaczeniem do kraju niezwigzanego decyzja OECD, czy s3 one uwazane za
nielegalne?

Stowa kluczowe: Wymagania proceduralne dla odpadow z zatgcznika 111

Wedtug ,,Poprawka zakazujaca do Konwencji bazylejskiej” Strony uzgodnity na Drugim Spotkaniu



Konferencji Stron (COP-2) w marcu 1994 r. natychmiastowy zakaz wywozu niebezpiecznych
odpadéw z OECD do krajéw niebedacych cztonkami OECD. Na COP-3 w 1995 r. zaproponowano,
zeby Zakaz zostal formalnie wprowadzony do Konwencji bazylejskiej jako poprawka (decyzja
11/1).

Poprawka do Konwencji bazylejskiej (decyzja I1I/1), przyjeta na Trzecim Posiedzeniu Konferencji
Stron w Genewie dnia 22 wrzesnia 1995 r., stanowi:

Art. 4 A:

1. Kazda Strona wymieniona w zatgczniku VII zakazuje wszelkiego rodzaju transgranicznych
przemieszczen odpadow niebezpiecznych, przeznaczonych do dalszych operacji zgodnie z
zalgcznikiem IVA, do Panstw niewymienionych w zatqczniku VII.

2. Kazda Strona wymieniona w zatqczniku VII wstrzymuje z dniem 31 grudnia 1997 r, oraz
wprowadza od tego dnia odpowiedni ich zakaz, wszelkie transgraniczne przemieszczenia
odpadow niebezpiecznych zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. a) Konwencji, przeznaczonych do
dalszych operacji zgodnie z zalqcznikiem IV B, do Panstw niewymienionych w zatqczniku
VII. Przemieszczenia transgraniczne nie sq zakazane w przypadku, kiedy przedmiotowe
odpady nie bedq scharakteryzowane jako niebezpieczne zgodnie z postanowieniami
Konwencji. 1513

Wedtug punktow 3 1 4 preambuly do WSR, UE jest strong Konwencji bazylejskiej od 1994 r. 1
poprawka do Konwencji bazylejskiej, okreslona w decyzji III/1 Konferencji Stron, zostata
zatwierdzona w imieniu UE przez decyzje Rady 97/640/WE. Preambuta, pkt 4, stanowi:
wRozporzgdzenie (EWG) nr 259/93 zostato odpowiednio zmienione rozporzgdzeniem Rady (WE) nr
120/97”.

W zwiazku z faktem, ze ,,Poprawka zakazujaca do Konwencji bazylejskiej” nie weszta w zycie na
poziomie mi¢dzynarodowym, wcigz istniejg kraje OECD, ktére moga zgodnie z prawem wywozié
niebezpieczne odpady do krajéw niezwigzanych decyzjg OECD. Tytul VI WSR dotyczacy tranzytu
odpadoéw z 1 do panstw trzecich nie zawiera zadnych bezposrednich lub posrednich odniesien do
czgsci rozporzadzenia dotyczacego zakazu wywozu. Dlatego przemieszczenia niebezpiecznych
odpadow przesylanych tranzytem przez UE i przeznaczonych do kraju niezwigzanego decyzja
OECD nie mogg by¢ automatycznie uznane za niezgodne z prawem.

4.15. Czy przywoz zielonych lub niebezpiecznych odpadow z Kosowa do Niemiec dla celow
analiz laboratoryjnych jest mozliwy na mocy WSR? Jesli tak, jaka procedura
przemieszczenia ma zastosowanie?

Stowa kluczowe: Wymagania proceduralne; Odpady przeznaczone do analizy laboratoryjnej;
obszary objete sytuacjg nadzwyczajng, Kosowo

Tytul V WSR reguluje przywozy odpadow do UE z panstw trzecich.

Wedhug rozdz. 1 i 2 przywozy odpadow z panstw trzecich w celu unieszkodliwienia, jak réwniez w
celu odzysku, sg zabronione, nawet jesli odpady sa wyraznie przeznaczone do analizy
laboratoryjnej.

Jednak kilka wyjatkow jest okreslonych w art. 41 ust. 1143 ust. 1, pozwalajacych na wyciagnigcie
nastepujacych wnioskow:

e Nie ma wyjatkéw od zakazu przywozu odpadéw w art. 41 ust. 1 lit. a), lit. b), lit. ¢) oraz art.
43 ust. 1 lit. a), lit. b), lit. ¢), lit. d). Nie jest pewne, czy Kosowo jest obszarem, na ktérym, z
wyjatkowych przyczyn w trakcie sytuacji kryzysu, przywracania pokoju, utrzymywania



pokoju lub wojny, mozliwe jest zawarcie dwustronnych porozumien zgodnie z punktami b)
lub c) (art. 41 WSR), lub gdzie wilasciwy organ w kraju wysytki nie zostal wcze$niej
wyznaczony lub nie jest w stanie dziatac.

o Wywoz odpadow wytwarzanych przez Oddziaty Kosowskie (KFOR) Organizacji Traktatu
Poétocnoatlantyckiego (NATO) w Kosowie (Serbia 1 Czarnogoéra) w trakcie
przemieszczania oddzialbw KFOR/NATO do Niemiec w celu zagospodarowania
racjonalnego ekologicznie jest mozliwe w oparciu o porozumienie mi¢dzy Niemcami i
KFOR/NATO zawarte w 2000 r. Jednak te wywozy s3 wytaczone spod zapisow WSR.

Kosowo jest terytorium

(a) z ktorym niektore panstwa czlonkowskie UE moga zdecydowac o zawarciu dwustronnych lub
wielostronnych umow lub porozumien spojnych z prawem unijnym i zgodnie z art. 11 Konwencji
bazylejskiej;

(b) lub z ktérymi Niemcy (pojedyncze panstwo cztonkowskie) moze zawrze¢ dwustronne umowy
lub porozumienia zgodnie z ust. 2 (art. 41 WSR);

Aby umozliwi¢ przywoéz z panstw trzecich — niebedacych cztonkami UE i OECD i niebedacych
stronami Konwencji bazylejskiej — do UE, mozna zawrze¢ umowg zgodnie z art. 41 ust. 1 lit. b) lub
lit. ¢) lub art. 43 ust. 1 lit. ¢) lub lit. d). Oczywistym i nieodzownym jest, zeby takie porozumienie
bylo zawarte przed przywozem w celu odzysku lub unieszkodliwienia odpadéw w ramach UE —
wlaczajac przywozy dla celow analizy laboratoryjne;.

Umowy lub porozumienia dwustronne lub wielostronne zawierane zgodnie z art. 41 ust. 1 lit. b) i
lit. ¢) lub art. 43 ust. 1 lit. ¢) 1 lit. d) musza by¢ oparte o wymagania proceduralne art. 42.

Wymagania proceduralne zdefiniowane w art. 42 dla przywozoéw odpadéw do UE odnosza si¢ do
tytutu II WSR, gdzie art. 3 ust. 4 stanowi:

»Przemieszczanie odpadow przeznaczonych wyraznie do badan laboratoryjnych, stuzgcych ocenie
wlasciwosci fizycznych lub chemicznych tych odpadow albo ustaleniu, czy nadajg sie one do
odzysku lub unieszkodliwienia, nie podlega procedurze uprzedniego pisemnego zgloszenia 1 zgody,
o ktorej mowa w ust. 1. Zamiast tego obowigzujq wymogi proceduralne okreslone w art. 18. llos¢
odpadow objetych wylgczeniem w  przypadku wyraznego przeznaczenia ich do badan
laboratoryjnych odpowiada minimalnej ilosci racjonalnie potrzebnej do prawidtowego
przeprowadzenia badan w konkretnym przypadku i nie moze przekraczac¢ 25 kg.”

W rezultacie przywdz zielonych lub niebezpiecznych odpadéw z Kosowa do Niemiec dla celow
analizy laboratoryjnej na mocy zapisow WSR jest mozliwy, jesli zostata zawarta umowa zgodnie z
art. 41 ust. 1 lit. b) lub ¢) lub z art. 43 ust. 1 lit. ¢) lub (d). Te przemieszczenia podlegaja
wymaganiom proceduralnym art. 18. Przestrzega¢ trzeba prawodawstwa krajowego krajow
nienalezacych do UE, przez ktére odpady sa przesytane przed przywozem do UE.

Podczas gdy mozna by¢ sceptycznym, czy Kosowo moze nadal by¢ uwazane za obszar, dla ktérego,
z wyjatkowych przyczyn w trakcie sytuacji kryzysu, przywracania pokoju, utrzymywania pokoju
lub wojny, zadne dwustronne umowy lub porozumienia na mocy punktow b) lub c) (art. 41 WSR)
nie mogg by¢ zawarte, wlasciwy organ w Kosowie zostal wyznaczony i jest zdolny do dziatania.

4.16. Jaka jest wlasciwa procedura dla przywozu odpadéw wymienionych w wykazie
odpadow zielonych przeznaczonych do odzysku do UE z kraju nienalezacego do OECD,
bedacego strona Konwencji bazylejskiej?

Stowa kluczowe: Wymagania proceduralne dla odpadow z zatgcznika 111



Jak wspomniano w art. 45 WSR, art. 42, definiujacy procedure dla odpadéw przeznaczonych do
unieszkodliwienia, stosuje si¢ odpowiednio do przywozow odpadow przeznaczonych do odzysku
wymienionych w zalaczniku III (,,odpady z zielonego wykazu”) do krajow UE z krajow
niezwigzanych decyzjag OECD, ktore sg takze stronami Konwencji bazylejskie;j.

Wedlug art. 42 ust. 1 ,Jezeli odpady sq przywozone do Wspdlnoty z przeznaczeniem do
unieszkodliwienia z panstw, ktore sq stronami Konwencji bazylejskiej, przepisy tytutu Il stosuje sie
odpowiednio przy uwzglednieniu dostosowan i przepisow dodatkowych zawartych w ust. 2§ 3”.

Argumentacja A:

Tytut V, rozdz. 1, art. 42 odnosi si¢ do wszystkich odpadow przeznaczonych do
unieszkodliwienia. Tytut II WSR , Przemieszczanie odpadow na terytorium Wspolnoty z
tranzytem przez pafnstwa trzecie” stosuje si¢ dlatego z adaptacjami 1 dodatkami
wymienionymi w ust. 2 i 3 w art. 42.

W rezultacie wymagania proceduralne art. 42 dla przemieszczen odpaddéw przeznaczonych
do unieszkodliwienia stosujg si¢ odpowiednio do przemieszczen odpaddow objetych art. 45 1
przeznaczonych do odzysku.

Zgodnie z tytulem II, art. 3 ust. 1 lit. a), procedura zgtoszenia i1 zapisy art. 4 muszg by¢
przestrzegane dla wszystkich odpadow przeznaczonych do unieszkodliwienia.

Mozna oczekiwa¢ wymagan zgloszenia z powodu odniesienia w art. 45 do art. 42 i
nagtowka tytutu V, rozdz. ,,przywozy odpadow do unieszkodliwienia”.

Argumentacja B:

Z drugiej strony, mozna argumentowac, ze odniesienie do art. 42 w art. 45 oznacza tylko, ze
istniejg te same ramy czasowe zglaszania dla odzysku i unieszkodliwiania w przypadku
przywozow z kraju nienalezacego do OECD, bedacego strong Konwencji bazylejskiej (zob.
art. 42 ust. 2 lit. a)).

Oznaczatoby to, ze tytut V, rozdz. 1, art. 42 odnosi si¢ do tytutu II ,,Przemieszczenia
odpadéw na terytorium Wspdlnoty z tranzytem przez panstwa trzecie”, a tytul Il dotyczy
zarowno odpaddéw do odzysku, jak i te do unieszkodliwienia.

Zgodnie z tytulem II, art. 3 ust. 2 lit. a), procedura art. 18 stosuje si¢ do odpadéw
wymienionych w zataczniku III (,,odpady z zielonego wykazu”).

Zgloszenie moze nie by¢ wymagane dla wszystkich odpaddéw z powodu odniesienia do
tytutu I WSR.

Argumentacja ta bylaby zgodna z Konwencja bazylejska, gdzie odpady podpadajace pod
wykaz B zalgcznika IX do Konwencji bazylejskiej lub czgsci I zatacznika III do WSR
znajduja si¢ poza zakresem Konwencji bazylejskiej lub podlegaja wymogom proceduralnym
art. 18 WSR.

WSR nie wskazuje, czy odniesienie do art. 42 w art. 45 oznacza, ze procedura zgloszenia jest
wymagana, gdy odpady z zielonego wykazu przeznaczone do odzysku sga przywozone do UE z
kraju nienalezacego do OECD, bedacego strong Konwencji bazylejskiej. Mozliwe sg dwie
odpowiedzi odpowiadajace dwOm powyzszym sposobom argumentacji.

Nie ma regul w rodzaju tych ustanowionych dla wywozéw odpadow z zielonego wykazu
przeznaczonych do odzysku (zob. art. 36 do 38). Jesli wiasciwy organ wysylki i przeznaczenia nie
zgadzajg si¢ w kwestiach klasyfikacyjnych zastosowanie ma art. 28.

4.17. Czy ,,data wyslania potwierdzenia”, o ktorej mowa w art. 9 WSR, ma by¢ rozumiana



jako data, kiedy potwierdzenie otrzymywane jest przez wlasciwy organ dla tranzytu?

Stowa kluczowe: Czas na podjecie decyzji przez dany wilasciwy organ, przesylanie
potwierdzenia

Moze zdarzy¢ sig¢, ze potwierdzenie nie zostanie dostarczone do wtasciwy organ dla tranzytu, tak ze
pisemna decyzja nie moze by¢ podjeta i dostarczona w przeciggu 30 dni przez wlasciwy organ dla
tranzytu.

Wedtug art. 8 ust. 2 WSR nieprzestanie potwierdzenia do danego wtasciwego organu (wlaczajac
wlasciwy organ dla tranzytu) byloby sprzeczne z zapisami WSR.

Wydaje si¢, ze w niektorych panstwach cztonkowskich, np. Niemczech, mozliwe jest dostarczenie
pisemnej decyzji przed otrzymaniem potwierdzenia przez wlasciwy organ dla miejsca
przeznaczenia.

Wedtug art. 9 ust. 1 dany wtasciwy organ powinien mie¢ 30 dni na podjecie decyzji od daty
przekazania potwierdzenia przez wlasciwy organ dla miejsca przeznaczenia. Zadane pytanie
dotyczy tego, czy to data wysytki, czy data dostarczenia stanowi datg rozpoczecia biegu okresu 30-
dniowego.

Istniejg rézne sformutowania w WSR dotyczace zdefiniowanych okresow czasu. W pordwnaniu do
art. 7 ust. 4 1 art. 8 ust. 3, gdzie brzmienie wskazuje na poczatek okresu czasu (...w terminie 30 dni
od otrzymania zgloszenia...), brak jest takiego wskazania w art. 9 ust. 1, art. 10 ust. 1, art. 11 ust. 1
lub art. 12 ust. 1 (...w terminie 30 dni od wystania potwierdzenia przyjecia przez wlasciwy organ
miejsca przeznaczenia...).

Istniejg pewne argumenty za przyjeciem daty wysylki (gdy potwierdzenie opuszcza wtasciwy organ
miejsca przeznaczenia) jako momentu rozpoczecia biegu terminu 30-dniowego:

— W innym przypadku moglyby istnie¢ rdzne ostateczne terminy dla okresu 30-dniowego w
zalezno$ci od zaangazowanych organdw.

— Wyjasnienie w Sprawie C-215/04 (Party Pedersen) ETS do zapiséw zdefiniowanych w art. 7
ust. 2 rozporzadzenia (EWG) nr 259/93: Termin okreslony w art. 7 ust. 2 rozporzqdzenia
nr 259/93 rozpoczyna bieg od momentu potwierdzenia odbioru przez wlasciwy organ
panstwa przeznaczenia, bez wzgledu na fakt, iz wlasciwe organy panstwa wysytki uznajq, iz
nie otrzymaty wszystkich informacji wymaganych na mocy art. 6 ust. 5 powolanego
rozporzqdzenia. Przekroczenie tego terminu skutkuje niemozZnosciqg wniesienia przez
wlasciwe organy sprzeciwu wobec wysytki lub domagania sie od zglaszajgcego
dodatkowych informacji.

— Dla wilasciwego organu miejsca przeznaczenia czynnos¢ przekazania zakonczona jest w
dniu wystania.

Z drugiej strony mozna argumentowac, ze termin ,,przekazanie” obejmuje caty proces, poczawszy
od wysyitki i1 koficzac na otrzymaniu potwierdzenia.

Nawet jesli tres¢ WSR nie wskazuje tego jednoznacznie, istniejg silne argumenty za tym, ze termin
30-dniowy rozpoczyna swoj bieg, kiedy wlasciwy organ miejsca przeznaczenia wysyla
potwierdzenie.

4.18. Jesli chodzi o okres obowigzywania umowy, czy oznacza to wyraznie, Ze okres waznosci
umowy musi wynosi¢ przynajmniej jeden rok od daty ostatniego przemieszczenia
wskazanego w polu 6 dokumentu zgloszenia i dwa lata, gdy zgloszenie dotyczy jednej
operacji przejSciowej i jednej kolejnej ostatecznej?



Stowa kluczowe: Wymagania proceduralne; okres obowigzywania umowy

Zgodnie z art. 5 WSR wszystkie przemieszczenia odpadow, dla ktorych konieczne jest zgloszenie,
podlegaja wymogowi zawarcia umowy mie¢dzy zglaszajacym i odbiorcg w sprawie odzysku lub
unieszkodliwienia zgloszonych odpadow. Art. 5 ust. 2 mowi, ze

,Umowa powinna by¢ zawarta 1 obowigzywa¢ od momentu zgloszenia przez caly okres
trwania przemieszczenia do wydania zaswiadczenia zgodnie z art. 15 lit. e), art. 16 lit. e)
lub, w odpowiednich przypadkach, art. 15 lit. d).(...)”

Zgodnie z art. 15 i 16 WSR odpowiednie zaswiadczenia muszg zosta¢ zlozone w konkretnych
terminach:

e W przypadku przetwarzania ostatecznego nie pézniej niz jeden dzien kalendarzowy od
otrzymania odpadow (art. 16 lit. €))

e W przypadkach, gdy instalacja odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw przeprowadzajacy
proces przejsciowego odzysku lub unieszkodliwienia dostarcza odpady dla kolejnego
procesu przejsciowego lub ostatecznego odzysku lub unieszkodliwienia dla do instalacji
zlokalizowanej w kraju przeznaczenia, nie pozniej niz jeden dzien kalendarzowy od
dostarczenia odpaddw (art. 15 lit. e))

e W przypadku innego przetwarzania przejsciowego niz to, o ktorym mowa w art. 15 lit. e)
nie pézniej niz jeden dzien kalendarzowy od otrzymania odpadow (art. 15 lit. d))

Zgodnie z tymi zapisami, nie ma ogolnego terminu dwdch lat w przypadku przetwarzania
przejsciowego.

Uwaga: We wszystkich przypadkach art. 9 ust. 7 pozwala wlasciwym organom na okreslenie
krétszego terminu.

Art. 5 ust. 2 WSR podaje wymagania dotyczace wazno$ci umowy. Okre$la on, ze cata operacja
zgloszenia, przemieszczenia i odzysku/unieszkodliwienia odpadow podlegajacych zgtoszeniu musi
by¢ objeta wazng umowa az do jej ukonczenia, tj. az do ukonczenia ostatniego kroku — wydania
zaswiadczenia zgodnie z zapisami art. 15 lit. ), art. 16 lit. e) lub, w stosownych przypadkach, art.
15 lit. d).

4.19. Jesli w trakcie wysylania zgloszenia wlasciwy organ wysylki informuje inne
zaangazowane wlasciwe organy, ze uwaza zgloszenie za niewlasciwie wypelnione (ale
odpowiednio wniesione), czy wlasciwy organ miejsca przeznaczenia jest zwigzany przez
informacje¢ i zobowigzany do czekania i niewysylania potwierdzenia zgodnie z art. 8 ust.
2 WSR az do potwierdzenia przez wlasciwy organ wysylki, zgodnie z ostatnim zdaniem
art. 8 ust. 1, ze wymagane informacje i dokumentacje zostaly otrzymane, i ze zgloszenie
uwazane jest za wlasciwie wypelnione?

Stowa kluczowe: Wymagania proceduralne; procedura zgtoszenia; wigzqcy charakter opinii
Jjednego wtasciwego organu

Tlo tego pytania jest takie, ze gdy wlasciwy organ wysytki decyduje, czy zgloszenie zostalo
wlasciwie przeprowadzone w rozumieniu art. 4 ust. 2 pkt 2, nie uwzglgdnia w ogodle informacji z
zalacznika II, czgsci 3. W rezultacie wlasciwy organ wysytki moze rozwazy¢, czy dalsze informacje
lub dokumentacja sa konieczne po przekazaniu zgloszenia do wlasciwego organy miejsca
przeznaczenia. Wiasciwym sposobem przekazywania tych watpliwosci jest prosba o dalsze
informacje lub dokumentacje, zgodnie z art. 8 ust. 1.



Wiasciwy organ wysytki moze dokona¢ wysunaé taka prosbe po przekazaniu zgloszenia do
wlasciwego organu miejsca przeznaczenia, poniewaz uwaza on, ze

e zgloszenie zostalo wlasciwie przeprowadzone w rozumieniu art. 4 ust. 2 pkt 2, ale

e nie zostalo ono wilasciwie wypelnione w rozumieniu art. 4 ust. 2Pkt 3, np. dlatego, ze
potrzebne sa dalsze informacje lub dokumentacja, zgodnie z zatacznikiem II czgscia 3,

W takich przypadkach mozna uzasadnia¢, ze wlasciwy organ miejsca przeznaczenia moze, tym
niemniej, uwaza¢ zgloszenie za wlasciwie wypelnione i1 nastgpnie wysta¢ potwierdzenie w
rozumieniu art. 8 ust. 2 do zgltaszajacego i kopie do innych zaangazowanych wtasciwych organow.

Jesli chodzi o to pytanie, mozliwe sg dwie interpretacje art. 8 ust. 2:

e Wiasciwy organ miejsca przeznaczenia decyduje sam, czy zgtoszenie zostalo odpowiednio
wypetione; podejmujac te decyzje, organ moze rozwazy¢ prosbe w rozumieniu art. 8 ust. 1
przez wlasciwy organ wysyiki;

e Prosba w rozumieniu art. 8 ust. 1 rowniez jest wigzaca dla wlasciwego organu miejsca
przeznaczenia w taki sposéb, ze organ nie moze wyda¢ potwierdzenia, o czym mowa w art.
8 ust. 2.

Art. 8 ust. 2 jest bezposrednio zwigzany z art. 4 ust. 2 pkt 3, ktory definiuje, co wlasciwy organ
miejsca przeznaczenia musi zbada¢. Zgodnie z tym artykutlem, organ musi potwierdzi¢, ze
»~wszelkie dodatkowe informacje i dokumentacje, wyszczegolnione w zalaczniku II czgs¢ 3, do
ktorych dostarczenia zostal wezwany zgodnie z niniejszym ustepem” zostaly dostarczone przez
zglaszajacego. ,,Zgodnie z niniejszym ustgpem’ ma by¢ rozumiane jako odniesienie do pierwszego
zdania art. 4 ust. 2 pkt 3. (,Na zadanie kazdego z zainteresowanych wiasciwych organdéw
zglaszajacy dostarcza dodatkowych informacji i dokumentacjg.”)

Wilasciwy organ miejsca przeznaczenia musi dlatego zbada¢ w powigzaniu z art. 8 ust. 2, czy
wszelkie dodatkowe informacje 1 dokumentacja, ktorych zazadano, zostaly zlozone przez
zglaszajacego. Nie jest on upowazniony do badania, czy zadanie o dodatkowe informacje byto
uzasadnione z jego punktu widzenia, czy nie.

Dla zlozenia wymaganych informacji WSR okres$la, ze musza one by¢ wystane do wihasciwego
organu, ktory zazadat informacji, i ze musza one by¢ nastepnie wystane do wlasciwego organu
miejsca przeznaczenia. Jesli, jak opisano w pytaniu, wlasciwy organ wysytki nie poinformowat
drugiego wlasciwego organu w rozumieniu art. 8 ust. 1, Ze wymagane informacje zostaty ztozone,
mozna wywnioskowaé, ze informacje nie zostaty jeszcze ztozone. W rezultacie wlasciwy organ
miejsca przeznaczenia nie musi odpowiedzie¢ na pytanie ,,Czy wymagane dodatkowe informacije i
dokumentacja zostaty ztozone przez zgtaszajacego?”

W zwigzku z powyzszym, druga z powyzszych interpretacji art. 8 ust. 2 powinna by¢ przestrzegana
I, w rezultacie, jesli w trakcie przekazywania zgloszenia wtasciwy organ wysytki informuje drugi
zaangazowany wilasciwy organ, ze uwaza zgloszenie za niewlasciwie wypetione (ale wlasciwie
przeprowadzone), wlasciwy organ miejsca przeznaczenia jest zwigzany przez t¢ informacje i
zobowigzany do niewysylania potwierdzenia zgodnie z art. 8 ust. 2 az wlasciwy organ wysyltki
potwierdzi zgodnie z ostatnim zdaniem art. 8 ust. 1, ze wymagane informacje i dokumentacja
zostaly otrzymane, i Ze zgloszenie uwazane jest za wlasciwie wypetione.

4.20. Czy jest dopuszczalne, zeby przepisy krajowe okreslaly w sposob bardziej szczegolowy
przepisy dotyczace zgloszenia (przestrzegajac przepisow okreslonych w rozporzadzeniu
1013/2006), nawet jesli glowne reguly sa juz okreSlone w majacym bezpoSrednie
zastosowanie rozporzadzeniu?



Stowa kluczowe: Podstawowe pytania; wymagania proceduralne; Szczegotowe przepisy w
prawie krajowym, jako dodatek do wymagan WSR

Przepisy administracyjne nieujete w WSR

WSR nie zawiera szeregu administracyjnych zasad proceduralnych dotyczacych przemieszczen
odpadéw angazujacych wtadze w réznych krajach (np. tytut Il rozdz. 5). Jednak system nie jest
wylaczny. Dla pytan dotyczacych procedury administracyjnej, ktore nie znajduja odpowiedzi w
WSR, panstwa cztonkowskie UE musza zastosowa¢ swoje krajowe przepisy proceduralne, aby
zachowa¢ zgodnos¢ z art. 4 ust. 3 Traktatu 0 Unii Europejskiej™ (podobne zapis zostat okreslony w
dawnym art. 10 Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska (,, TWE”)):

,Panstwa Czlonkowskie podejmujg wszelkie srodki ogdlne lub szczegolne wiasciwe dla
zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajacych z Traktatow lub aktow instytucji Unii”

Dodatkowe srodki ochronne w rozumieniu art. 193 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Art. 191 do 193 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”) (dawne art. 174 do 176
TEC) brzmia

HArtykut 191 (dawny artykut 174 TWE)

1. Polityka Unii w dziedzinie $rodowiska naturalnego przyczynia si¢ do osiggania
nastepujacych celow:

- zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego,

- ochrony zdrowia ludzkiego,

- ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych,

- promowania na plaszczyznie mi¢dzynarodowej srodkdw zmierzajacych do rozwigzywania
regionalnych lub $wiatowych probleméw §rodowiska naturalnego, w szczegdlnosci
zwalczania zmian klimatu.

(...)

Artykut 192 (dawny artykut 175 TWE)

(1) Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla procedura prawodawcza 1 po
konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem Regionow, decyduja o

dziataniu stluzacym osiagnigciu celéw okreslonych w artykule 191, ktére ma by¢ podjete
przez Unig.

(..)

(4) Bez uszczerbku dla niektérych $rodkow przyjetych przez Unig, Panstwa Cztonkowskie
finansuja 1 wykonuja polityke w zakresie srodowiska naturalnego. (...)

Artykut 193 (dawny artykul 176 TWE)

Srodki ochronne przyjete na podstawie artykulu 192 nie stanowia przeszkody dla Panstwa
Czlonkowskiego w utrzymaniu lub ustanawianiu bardziej rygorystycznych srodkow
ochronnych. Srodki te musza by¢ zgodne z Traktatami. Sg one notyfikowane Komisji.”

16 Ten projekt odpowiedzi oparty jest o brzmienie i strukture Traktatow dotyczacych Unii Europejskiej zmienionego
przez Traktat Lizbonski, ktory wszedl w zycie 1 grudnia 2009 r. (zob. Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii
Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. 2008/C 115/01)). Nalezy zauwazy¢, ze dla
wigkszej jasnosci, zapisy wersji waznej do grudnia 2009 r. sg takze podane w nawiasach ze stowem dawny’.



Podstawa prawna WSR jest artykut 192 TFUE (dawny artykul 175 TWE).’

W zgodzie z powyzszym, dodatkowe wymagania proceduralne okreslone przez panstwa
cztonkowskie sg zasadniczo i1 generalnie dopuszczalne, jesli maja w rzeczywistosci na celu ochrong
srodowiska, 1 jesli nie przekraczaja wymagan okreslonych w artykule 193 TFUE (dawny artykut
176 TWE), przy czym ,,zgodno$¢ z Traktatami” rozumiana jest w szczegdlnosci jako zakaz
ograniczen ilosciowych co do przywozu i wywozu, zgodnie z art. 34 1 35 (dawne artykuty 28 1 29
TWE). Prawodawstwo krajowe okreslajace procedury przemieszczania odpadéw muszg by¢ zgodne
z tym wymogiem.

Niewigzacy zapis wymagajacy od zgltaszajacego przedtozenia zestawu kopii (np. stwierdzajacy, ze
,»Najlepiej, zeby konieczny zbior kopii byl zlozony wraz ze zgloszeniem”) zdecydowanie jest
zgodny z prawem europejskim.

Gdy dodatkowy wymog naktadany przez panstwo cztonkowskie jest bardziej surowym Srodkiem
ochronnym, musi on by¢ zgodny z Traktatem o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej i spetnia
warunki art. 193. Gdy wymag nie jest surowszy, ale srodek wykonuje zobowigzania okreslone w
WSR, musi by¢ zgodny z i proporcjonalny do celéw rozporzadzenia.

4.21. Czy termin ,kazda osoba fizyczna lub prawna podlegajaca jurysdykcji tego panstwa
czlonkowskiego...” w definicji ,,zglaszajacego” zgodnie z art. 2 ust. 15 WSR, zaklada, ze
zglaszajacy musi posiada¢ adres prowadzenia dzialalnosci w panstwie czlonkowskim, z
ktorego wysylane jest przemieszczenie?

Stowa kluczowe: Definicja zglaszajgcego, Potrzeba adresu prowadzenia dziatalnosci/siedziby,
Swobodny przephyw ustug

Brak jest wskazania w WSR, czy zglaszajacy musi posiada¢ adres prowadzenia dzialalno$ci w
panstwie czlonkowskim, z ktorego wysylane jest przemieszczenie.

Zanim odpowiemy na zadane pytanie, wyjasni¢ trzeba nast¢pujace terminy:

— Termin ,adres prowadzenia dziatalnosci”, 0 ktbrym mowa w pytaniu, rozumiany jest jako
oficjalny adres prowadzenia dziatalnosci, na przyktad oddziatu.

— Zgodnie z ,zasadg terytorialno$ci”, termin ,osoba fizyczna i prawna podlegajgca
Jjurysdykcji tego panstwa cztonkowskieg0” podaje wladze prawng dla panstwa w zakresie
sprawowania jurysdykcji w sprawie w zalezno$ci od miejsca popetnienia przestepstwa. Nie
wymaga to, aby przestepca posiadat adres prowadzenia dziatalnosci w danym kraju.

Co wigcej, istnieje potrzeba zbadania, czy moze istnie¢ konflikt z innymi rozporzadzeniami UE,
jesli zglaszajacy musial posiada¢ adres prowadzenia dziatalno$ci w panstwie czionkowskim, z
ktorego wystane zostato przemieszczenie.

Stworzenie dodatkowego oddziatu stworzytoby dodatkowe wydatki dla zglaszajacego, niemajacego
siedziby w panstwie cztonkowskim, z ktorego pochodzi przemieszczenie. Wspiera to stanowisko,
ze nie powinno by¢ potrzeby posiadania adresu prowadzenia dziatalnosci, przyjmujac swobodny
przeplyw ustug. Art. 49 1 56 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) takze wspiera to
stanowisko.

17 Prosimy o zauwazenie, ze twierdzenie Komisji Europejskiej, ze Europejski Trybunat Sprawiedliwosci powinien
anulowac rozporzadzenie z powodu domniemanego naruszenia Traktatu o UE wynikajacego z decyzji Parlamentu i
Rady dotyczacej oparcia rozporzadzenia wyltacznie na art. 192 TFUE (dawny art. 175 TWE), a nie lacznie na art.
207 TFUE (dawny art. 133 TWE) i art. 192 zostato niedawno odrzucone przez Trybunat (Wyrok Trybunatu z 8
wrzesnia 2009 r., C-411/06).



Z drugiej strony mozna argumentowaé, ze adres prowadzenia dziatalno$ci pomaga w
egzekwowaniu WSR, np. w przypadku nielegalnych przemieszczen. Art. 17 ust. 1 lit. e) dyrektywy
2006/123/WE i art. 191 ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wspiera ten
drugi argument.

Ogolnie rzecz biorac, te zapisy moga by¢ uzasadnione z przyczyn Srodowiskowych, do czasu
przyjecia stanowiska w sprawie zgodnosci z Traktatem o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Powyzsze pytanie zostalo omdéwione na spotkaniach korespondentow w sprawie przemieszczen
odpadow w dniach 18 i 19 wrzesnia 2008 r. i 16 stycznia 2009 r. w Brukseli i osiagni¢to
nastepujace wnioski:

Nie ma wskazania w WSR, ze zglaszajacy musi mie¢ adres prowadzenia dzialalnosci w panstwie
cztonkowskim, z ktoérego pochodzi przemieszczenie odpaddéw. Uznajac, ze krajowe wymagania
majgce zastosowanie do oséb planujacych przesytanie odpadow do innego panstwa cztonkowskiego
stanowig ograniczenie swobodnego przeptywu ustug zgodnego z art. 56 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), co moze by¢ uzasadnione przyczynami srodowiskowymi, konieczne
bedzie analiza poszczegdlnych przypadkdw, zanim bedzie mozna przyjac stanowisko w sprawie
zgodno$ci z TFUE. Jak dotad Trybunat Sprawiedliwo$ci w swoim orzecznictwie interpretowat
restrykcyjnie mozliwo$¢ uzasadnienia takich ograniczen swobodnego przeptywu ustug; zauwazono,
ze odstepstwa muszg by¢ zgodne z zasadami koniecznosSci i proporcjonalnosci. Wiadze krajowe
muszg wykazaé, ze te warunki sg spelnione w kazdym przypadku.

4.22. W odniesieniu do nowej ramowej dyrektywy odpadowej 2008/98/WE, ktory proces lub
procesy odzysku opisuja nowo wprowadzony proces ,,przygotowania do ponownego
uzycia”?

Stowa kluczowe: Definicja kodow R/D; nowa WFD

Art. 3 ust. 13 1 16 nowej] WFD wskazuja na to, ze ,,przygotowanie do ponownego uzycia” jest
procesem odzysku odpadow, poprzez ktory odpady moga przesta¢ by¢ odpadami, a ,,ponowne
uzycie” jest procesem, poprzez ktory produkty lub elementy pochodzace z odpadéw sa uzywane
ponownie dla tego samego celu, dla ktorego zostaty zaprojektowane.

Nowa WFD jasno rozrdznia miedzy ,,przygotowaniem do ponownego uzycia” i ,,recyklingiem”. W
rezultacie procesy odzysku R3, R4 i R5 (Recycling/odzysk...) niekoniecznie opisuja proces
odzysku ,,przygotowanie do ponownego uzycia”’. Dla ,przygotowania do ponownego uzycia”
urzadzen technicznych, takich jak sprzet elektroniczny, proces R4 nie powinien by¢ stosowany,
nawet jesli gldéwny element wedtug wagi to metal dla kilku strumieni odpadow, poniewaz R4 jest
ograniczony tylko do ,,metali badz ich zwigzkow™.

Wedtug art. 6 nowej WFD pewne okreslone odpady przestang by¢ odpadami w znaczeniu art. 3 ust.
1 po przejsciu procesu odzysku, w tym recykling, i spetniajg kryteria rozwijane zgodnie z kilkoma
zdefiniowanymi sytuacjami. Nie ma wskazania w WFD, ze wstepne procesy (wspomniane w R12,
w tym wstgpna przerdbka, takie jak demontaz, sortowanie, kruszenie, zageszczanie, granulacja,
suszenie, rozdrabnianie, kondycjonowanie, przepakowywanie, separacj¢, tworzenie mieszanek lub
mieszanie) przed ostatecznym odzyskiem sg wykluczone z procesow, ktore powoduja, ze odpady
przestaja by¢ odpadami.

Nie ma w WFD wskazania etapu, na ktérym wypelione muszg by¢ kryteria konca bycia odpadami,
z wyjatkiem momentu po procesie odzysku.

Proces odzysku moze by¢ tak prosty jak sprawdzenie odpadoéw w celu weryfikacji, czy spelniajg
kryteria konca bycia odpadami (nowa WFD pkt 22 preambuty, drugi akapit).



Proces odzysku R12 ,Wymiana odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z procesow
wymienionych w punktach R 1-R 11” mogg obejmowaé wstepne procesy poprzedzajace odzysk, w
tym procesy wstepnej przerobki, takie jak demontaz, sortowanie, kruszenie, zaggszczanie,
granulacja, suszenie, rozdrabnianie, kondycjonowanie, przepakowywanie, separacj¢, tworzenie
mieszanek lub mieszanie poprzedzajace jakiekolwiek procesy o numerach R1 do R11.

Lista proceséw wstgpne] przerobki nie jest wyczerpujaca. Procesy ,,sprawdzenia”, ,,czyszczenie”
lub ,,naprawa” moga by¢ wiaczone do listy. Jednak naprawa zwykle obejmuje demontaz i
sortowanie (urzadzen, ktore nie nadajg si¢ do naprawy), ktdre sg juz wspomniane w wykazie.

W rezultacie nowo wprowadzone procesy ,przygotowania do ponownego uzycia’ moga
odpowiada¢ procesowi lub procesom odzysku R12. Nie ma w WFD wskazania etapu, na ktorym
kryteria konca bycia odpadami sg spetnione, tak ze odpady przygotowane do ponownego uzycia
przestaja by¢ odpadami po R12.

4.23. Czy przemieszczenie odpadow przeznaczonych do wypekliania wyrobisk powinno by¢
uwazane za przemieszczenie w celu odzysku? / Jaka jest wlasciwy proces dla
poprawnego opisania wypelniania wyrobisk?

Stowa kluczowe: Procesy przetwarzania; Wypetnianie wyrobisk jako unieszkodliwianie lub
odzysk

Art. 2 WSR definiuje terminy ,,unieszkodliwienie” i ,,odzysk” w odniesieniu do art. 1 ust. 1 WFD i,
tym samym, do zatgcznika I1 WFD.

,» Wypelianie wyrobisk™ nie jest wlaczone do Zzadnego z tych wykazéw w zatacznikach do WFD.
Jako punkt wyjScia, wydaje si¢ mozliwe sklasyfikowanie ,,wypetniania wyrobisk” jako procesu D1,
D3 lub D12, jak réwniez procesu R5 1 R10.

W rzeczy samej, nowa WFD wykorzystuje termin ,wypelnianie wyrobisk” w definicji
»Recyklingu” w art. 3 ust. 17 oraz, co szczegdlnie interesujace w §wietle niniejszego pytania, w
powigzaniu z celami okre§lonymi w art. 11 ust. 2:

»(...) panstwa cztonkowskie przyjmuja wszelkie niezbedne $rodki stuzace realizacji
nastepujacych celow: (...)

(b) do 2020 r. przygotowanie do ponownego wykorzystania, recyklingu i innych sposobow
odzyskiwania materiatow, w tym wypeliania wyrobisk, gdzie odpady zast¢puja inne
materialty, w odniesieniu do innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i1
rozbiorkowych, z wyjatkiem materialu wystepujacego w stanie naturalnym zgodnie z
definicja zawarta w kategorii 17 05 04 Europejskiego katalogu odpadow, zostanie
zwigkszone wagowo do minimum 70% (...).”

Z tresci art. 11 mozna wydedukowac, ze w nowej WFD ,;wypelianie wyrobisk™ nie jest uwazane
za ,recykling”, ale moze by¢ uwazane za rodzaj ,,odzysku materialow”, co moze sugerowac
postrzeganie procesu RS jako odpowiedniego procesu dla opisania wypeltniania wyrobisk. Obecnie
trwajg prace na poziomie UE nad dalszym definiowaniem terminu ,,wypetnianie wyrobisk™. Jednak
ta definicja bylaby niewiazaca interpretacja dyrektywy. Jednakze, 1 pamigtajac o fakcie, ze zgodnie
z art. 40 nowej WFD, panstwa cztonkowskie nie nie muszg przestrzegac jej do 12 grudnia 2010 r. —
wcigz nie jest doktadnie jasne, ktory proces jest uwazany za ,,wypetnianie wyrobisk” w nowe;j
WEFD, 1 ktore wymagania musza by¢ spetnione, aby proces zostat okreslony jako ,,wypetnianie
wyrobisk” w tym sensie.

W tym kontekscie trzeba wzia¢ pod uwage wyrok z 27 lutego 2002 r. (ASA, Sprawa C-6/00)



Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci'®. Trybunat musial, miedzy innymi, podja¢ decyzje co
do pytania, ,,czy sktadowanie odpadéw w wyeksploatowanych kopalniach koniecznie nadal jest
procesem unieszkodliwiania w znaczeniu D 12 zafacznika IIA do dyrektywy [ramowej dyrektywy
odpadowej], lub czy takie skladowanie musi by¢ ocenione na podstawie poszczegolnych
przypadkéw dla okreslenia, czy proces jest unieszkodliwieniem lub odzyskiem w znaczeniu
dyrektywy i, w tej sytuacji, jakie kryteria powinny by¢ zastosowane, aby dokona¢ oceny.”

Trybunat doszedt do wniosku, ze: ,,Sktadowanie musi by¢ ocenione na podstawie poszczegdlnych
przypadkow, aby okresli¢, czy proces jest procesem unieszkodliwienia, czy procesem odzysku w
rozumieniu tej dyrektywy. Sktadowanie stanowi odzysk, jesli jego gtownym celem jest to, zeby
odpady shuzyty uzytecznemu celowi w postaci zastgpienia innych materiatow, ktore musiatyby by¢
uzyte do tego samego celu.”

Rozwazania te moga by¢ zastosowane do omawianego tutaj pytania. Nalezy zauwazy¢, ze
orzeczenie Trybunatu odzwierciedlone jest w definicji ,,odzysku” wprowadzonej w art. 3 dyrektywy
2008/98/WE:

,»(15) ,,odzysk™ oznacza jakikolwiek proces, ktérego gtéwnym wynikiem jest to, aby odpady
stuzyly uzytecznemu zastosowaniu, poprzez zastgpienie innych materialow, ktore w
przeciwnym wypadku zostatyby uzyte do spetnienia danej funkcji, lub w wyniku ktdrego
odpady sa przygotowywane do spelnienia takiej funkcji w danym zaktadzie lub w szerszej
gospodarce. Zatacznik Il zawiera niewyczerpujacy wykaz procesow odzysku.”

W zwiazku z powyzszym, odpowiedZz na pytanie brzmi: to, czy ,,wypetnianie wyrobisk” ma by¢
klasyfikowane jako proces unieszkodliwiania (najbardziej oczywistymi mozliwosciami sg procesy
D1, D3 i D12), czy jako proces odzysku (najbardziej oczywistymi mozliwo$ciami sg procesy RS i
R10), oraz czy przemieszczenie odpadow przeznaczonych do wypelnienia wyrobisk jest
przemieszczeniem w celu odzysku, czy unieszkodliwienia, zalezy od konkretnych okolicznos$ci
planowanego procesu i powinno by¢ ocenione w oparciu o konkretne przypadki w $wietle

(i) celow dyrektywy

(ii) orzecznictwa ETS stanowigcego, ze najwazniejszg cechg procesu odzysku odpadow jest to,
ze odpady stuza uzytecznemu celowi zastepujac inne materiaty, ktore musialtyby by¢ uzyte
dla tego samego celu, tym samym oszczedzaja zasoby naturalne.

4.24. Czy zapisy dyrektywy o odpadach gorniczych w zakresie umieszczaniu odpadow innych
niz odpady pochodzace z przemyslu gorniczego wykorzystywane do wypelniania
wyrobisk poeksploatacyjnych koniecznie oznaczajq, ze wypelnianie wyrobisk spelniajace
te kryteria zawsze musi by¢ uwazane za proces unieszkodliwiania w rozumieniu WSR i
WFD, czy jest mozliwe, zeby wypelnianie wyrobisk poeksploatacyjnych odpadami
innymi niz odpady pochodzace z przemystu gorniczego moze by¢ uznawane za proces
odzysku?

Stowa kluczowe: Procesy przetwarzania; Wypelnianie wyrobisk jako unieszkodliwianie lub
odzysk; spojnosc z dyrektywg w sprawie odpadow gorniczych

Art. 10 ust. 2 dyrektywy 2006/21/WE w sprawie odpadow gérniczych brzmi: ,,Dyrektywa
1999/31/WE [w sprawie sktadowania odpadéw] ma nadal zastosowanie w stosunku do odpadow
innych niz odpady wydobywcze stosowane do wypelniania wyrobisk poeksploatacyjnych, tam
gdzie to odpowiednie”.

18 Zob. Dz.U. C 109, 4.5.2002, s. 5. Pelny tekst orzeczenia Trybunatu dostepny jest pod adresem http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62000J0006:EN:HTML




Intencjg art. 10 ust. 2 nie jest to, zeby umieszczanie odpadéw innych niz odpady wydobywczych w
wyrobiskach poeksploatacyjnych zawsze byto zawsze uwazane za proces D1. Intencja byt to, ze nie
ma specjalnych srodkéw wprowadzonych przez dyrektywe w sprawie odpadéw gorniczych dla tej
sytuacji, podczas gdy, jesli inne warunki sg spetnione, zastosowanie ma dyrektywa 1999/31/WE w
sprawie sktadowania odpaddéw. W rezultacie, pytanie, czy sktadowanie odpadow w wyrobiskach
poeksploatacyjnych ma by¢ sklasyfikowane jako proces D1, czy nie, nie zalezy wylacznie od art. 10
ust. 2 dyrektywy w sprawie odpadow gérniczych.

W rezultacie zapisy dyrektywy w sprawie odpadow gorniczych w zakresie wykorzystania odpadow
innych niz odpady gornicze do wypetniania wyrobisk poeksploatacyjnych nie oznacza koniecznie,
ze wypelnianie wyrobisk spelniajace te kryteria musi zawsze by¢ uwazane za proces
unieszkodliwienia na mocy WSR 1 WFD. Mozliwe, ze wypetnianie wyrobisk poeksploatacyjnych
odpadami innymi niz odpady gérnicze moze by¢ uwazane za proces odzysku.



5. PODSTAWOWE DEFINICJE, POZOSTALE PYTANIA

5.1. Co definicje ,,wytworcy” (art. 2 ust. 9) i ,,zglaszajacego” (art. 2 ust. 15 lit. a) ppkt. ii))
oznaczaja w odniesieniu do strumieni odpadow, ktore przybywaja do instalacji
przetwarzania odpadow po zbidrce, i ktore nastepnie sa wywozone nieprzetworzone,
poniewaz sa juz w stanie wymaganym przez instalacje odbierajaca — Czy taka instalacja
staje si¢ nowym wytworcg odpadow dla nastepnego procesu, jesli miejsce ma
przemieszczenie transgraniczne do kolejnej instalacji przetwarzania odpadéw? Jak
definicje WSR stosuja si¢ w przypadku transgranicznego przemieszczania strumieni
odpadow z jednej instalacji przetwarzania odpaddw do drugiej?

Stowa kluczowe: Podstawowe definicje; Definicje ,,wytworcy” odpadow i ,,zglaszajgcego’;
strumienie odpadow z jednej instalacji przetwarzania odpaddw do drugiej

Aby spemi¢ definicje zglaszajacego z art. 2 ust. 15 lit. a) ppkt. ii) WSR, operator instalacji
przetwarzania przej§ciowego

e musi prowadzi¢ wstgpng przerobke, mieszanie lub inne procesy prowadzace do zmiany
charakteru lub sktadu odpadow;

e musi posiada¢ licencj¢ dla tego rodzaju procesow;
e musi przeprowadzi¢ ten proces przed przemieszczeniem.
Kwestig sporng pozostaje, czy

(1) instalacja przetwarzania przejsciowego spetnia tylko te definicjg, jesli przesytane odpady sg
rzeczywiscie przetwarzane w zaktadzie lub

(2) wystarczy, zeby odpady weszly lub opuscily instalacje bez przerobki, cho¢ przerdbka
przejsciowa jest regularnie wykonywana w instalacji.

Rozporzadzenie w sprawie przemieszczen odpadow 1 ramowa dyrektywa odpadowa nie zawierajg
definitywnej odpowiedzi na to pytanie.

Tre$¢ art. 2 ust. 9 jednak odnosi si¢ do ,,tych” odpadow, a nie odpadow w ogdlnosci, co sprzyja
pierwszej interpretacji: Gdyby wystarczato, zeby odpady byty regularnie przetwarzane w danej
instalacji, 1 gdyby nie mialo to znaczenia, czy odpady do przemieszczenia zostaly rzeczywiscie
przetworzone, czy nie, oczekiwa¢ mozna by innego brzmienia ustgpu.

Co wigcej, kategorie ,,posiadajagcego pozwolenie podmiotu zbierajacego”, ,,zarejestrowanego
sprzedawcy” 1 ,,zarejestrowanego posrednika” sa wprowadzone w art. 2 ust. 15 rozporzadzenia w
sprawie przemieszczen odpaddow. Podmioty zbierajace odpady, posrednicy 1 sprzedawcy sg
operatorami zajmujacymi si¢ przemieszczeniami odpadow, ktorzy regularnie organizuja przesyt
odpaddéw bez przerébki samych odpadow. Dla tych operatorow specjalne warunki i konsekwencje
sa wlaczone do rozporzadzenia w sprawie przemieszczen odpadéw. Logiczne byloby zastosowanie
tych zasad do jakiegokolwiek operatora, ktory przesyla odpady ponad granicami, ktorych sam
wczesniej nie przetworzyt.

W rezultacie przyjmuje si¢, ze tylko instalacja przetwarzania przejsciowego, ktoéry zmienia
charakter lub sktad opaddéw poprzez prowadzenie wstepnej przerdbki, mieszania lub innych
procesoéw, moze spetniac definicje zglaszajacego zgodnie z art. 2 ust. 15 lit. a) ppkt ii).



5.2. Czy mozliwe jest to do zaakceptowania i zgodne z WSR, Zeby firma dzialajaca jako
posrednik lub sprzedajacy, ale nie majaca fizycznej kontroli nad odpadami, byla
uwazana za odbiorc¢ odpadow zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 ust. 14?

Stowa kluczowe: Podstawowe definicje; termin ,,odbiorca” w WSR

Punktem wyjscia jest definicja odbiorcy z art. 2 WSR, ktora brzmi:

w(ee)

14. ,,odbiorca” oznacza kazda osobe¢ lub przedsigbiorstwo podlegajace jurysdykcji panstwa
przeznaczenia, do ktérych odpady sg przesytane w celu ich odzysku lub unieszkodliwienia

(...)"

Tres¢ art. 2 ust. 14 (,,do ktorych odpady sg przesytane w celu ich odzysku lub unieszkodliwienia™)
sugeruje, ze musi mie¢ miejsce fizyczna kontrola odbiorcy nad odpadami. To rozumienie tresci art.
2 ust. 14 jest na przyktad podzielane przez Wewnetrzne wytyczne Niemieckiej Grupy Roboczej
Federacji 1 Panstw Federalnychlg.

Co wigcej, WSR stanowi, ze posrednicy i sprzedawcy moga spetniac role zglaszajacych, ale tylko w
okolicznosciach opisanych w art. 2 ust. 15 WSR, po warunkiem ze dalsze wymogi zostaly
spelnione, takie jak pisemne upowaznienie oryginalnego wytworcy, nowego wytworcy lub
posiadajacego pozwolenie podmiotu zbierajagcego. WSR nie wskazuje na to, ze ten sam schemat ma
zastosowanie do odbiorcy, ani ze ,posrednik” lub ,sprzedawca” wlaczeni sa do definicji
,odbiorcy”.

Z drugiej strony, pkt 15 zatacznika IC do WSR — ktory zostat wprowadzony do WSR przez
rozporzadzenie Rady (WE) nr 669/2008 z dnia 15 lipca 2008 r., i ktéory ma na celu dostarczenie
koniecznego wyjasnien w zakresie wypelniania dokumentow zgloszenia i przesytania zgodnie z
Konwencja bazylejska, decyzja OECD C(2001)107/FINAL oraz WSR — stanowi, ze

,Odbiorcg okreslonym w polu nr 10 bedzie zazwyczaj zaklad unieszkodliwiania lub
odzysku. Niemniej jednak w okreslonych przypadkach odbiorcg moze by¢ inna osoba, na
przyktad sprzedawca lub posrednik [5], lub osoba prawna, a w polu nr 10 podany zostanie
adres siedziby gléwnej lub adres korespondencyjny zaktadu unieszkodliwiania lub
odzyskiwania odbierajacego przesytke. W charakterze odbiorcy wystepowaé moze
sprzedawca, posrednik lub osoba prawna, o ile podmiot taki jest objety jurysdykcja kraju
przeznaczenia oraz jest posiadaczem lub sprawuje innego rodzaju kontrole prawng nad
odpadami w momencie przybycia przesylki do kraju przeznaczenia.”

Ustep ten wyraznie stwierdza, ze sprzedajacy lub posrednik moze dziata¢ jako odbiorca, a nawet
okresla warunki, na ktérych mozna uzna¢ to za odpowiednie. Co wigcej, mozna utrzymywac, ze
kilka zapiséw WSR juz dokonuje rozrdznienia miedzy ,,odbiorcg” i ,,instalacja” (np. art. 13 ust. 1,
art. 50 ust. 3).

I w koncu, nalezy pamigtac, ze omawiany ustep z zatacznika IC jest identyczny z ,,Poprawionymi
dokumentami zgloszenia i1 przesytania dla kontroli transgranicznego przesylania niebezpiecznych
odpadéw i instrukcje w zakresie wypetniania tych dokumentéw”, przyjete na Osmej Konferencji
Stron Konwencji Bazylejskiej w 2008 r.° oraz odpowiadajacym im dokumentem na poziomie
OECD (zob. np. ,Podrecznik w zakresie kontroli transgranicznego przesytania odpadow

19 Bund-/Landerarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA), Vollzugshilfe zur Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2006 ber die Verbringung von Abféllen (VVA) und zum
Abfallverbringungsgesetz vom 19. Juli 2007 (Abf\erbrG) ), wyd. 2 luty 2008 ., s. 11.

20 Dokument dostepny pod adresem http://www.basel.int/meetings/sbc/workdoc/techdocs.html.



podlegajacych odzyskowi” (2009), s. 74%).

Mozna twierdzi¢, ze udowadnia to, ze Komisja dziatala catkowicie w ramach uprawnien nadanych
przez art. 58, aby uwzgledni¢ zmiany uzgodnione w ramach Konwencji bazylejskiej oraz decyzji
OECD, i ze, zgodnie z 0go6lng zasadg prawodawstwa ,,lex posterior derogat legi priori”, ust. 15
zalacznika IC, bedac zapisem pozniejszym, jest bardziej wskazane niz powyzsza interpretacja art. 2
ust. 14.

Z drugiej strony mozna rownie zasadnie wskaza¢, ze jednym z celow zatacznika IC jest
synchronizacja z Konwencja bazylejska i decyzja OECD, i ze sformutowanie jest raczej szerokie
(jak wskazano w cze$ci wprowadzajacej zalgcznika IC), aby obja¢ szereg krajowych planow
gospodarki odpadami. Stad, dokument nie jest koniecznie spdjny w kazdym szczegéle z
prawodawstwem UE w sprawie odpadow i nie powinien mie¢ wplywu na kazdy szczegdt
interpretacji.

Mozna doj$¢ do wniosku, ze istniejg solidne argumenty wspierajace zaroOwno

e stanowisko, ze spolka dziatajaca jako posrednik lub sprzedawca, ale nie przejmujaca
fizycznej kontroli nad odpadami, moze by¢ uwazana za odbiorce na mocy WSR, jak i

e przeciwne stanowisko, ze taka spotka nie moze by¢ uwazana za odbiorce odpadow.

Definitywna, jednoznaczna odpowiedz nie jest zawarta w WSR.

5.3. W odniesieniu do zalacznika IC do WSR, o ktorych sytuacjach mowa w nastepujacej
klauzuli w ust. 15 zalacznika I do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 669/2008 z dnia 15
lipca 2008 r.: ,,Jub sprawuje innego rodzaju kontrol¢ prawna nad odpadami”?

Stowa kluczowe: Podstawowe definicje; termin ,,odbierajgcy” w WSR

Aby zrozumie¢ ust. 15 zatacznika IC do WSR, prosimy o odwotanie si¢ do odpowiedzi na pytanie
5.2 powyzej, w szczegolnosci do faktu, ze jednym z celéow zalgcznika IC jest synchronizacja z
Konwencja bazylejska i decyzjag OECD, i ze sformulowanie jest raczej szerokie (jak podkreslono
we wprowadzeniu) aby obja¢ szereg krajowych planow gospodarki odpadami i rézne interpretacje
terminu ,,posiadanie odpadow”.

Klauzula ,,lub sprawuje innego rodzaju kontrol¢ prawna nad odpadami” w rzeczywistosci nie
pojawita si¢ w rozdziale ,,Instrukcje dotyczace wypetniania dokumentéw zgloszenia i przesytania”
w decyzji Rady OECD juz w lutym 2002 r. 22 tj. jeszcze przed przed wejsciem WSR w zycie.

54. Za co ma by¢ uwazana spolka zajmujaca si¢ transportem, przeladunkiem i
magazynowaniem tych samych odpadow: za spedytora, podmiot zbierajacy, czy
przejsciowq instalacje odzysku?

Stowa kluczowe: Definicje transportu, zbierania i magazynowania; Magazynowanie w
ramach transportu wobec przetwarzania; Kody R/D

21 Dokument dostepny pod adresem http://www.oecd.org/dataoecd/57/1/42262259.pdf.

22 Uzupetnienie 1 do decyzji C(2001)107 dotyczacej rewizji decyzji C(92)39/Final w sprawie kontroli
transgranicznych przemieszczen odpaddw przeznaczonych do odzysku i regeneracji, s. 10, zob.
http://www.oecd.org/dataoecd/29/45/2089503.pdf.



Tlo: Odpady z ,,zielonego” wykazu sag transportowane z panstwa cztonkowskiego A do panstwa
nienalezagcego do OECD przy uzyciu portu w innym panstwie czlonkowskim (panstwo
cztonkowskie B). Odpady s3a najpierw wysylane cigzarowka do lokalizacji ladowej w panstwie
cztonkowskim B 1 nastepnie przetadowywane do kontenerow morskich, ktére sg z kolei tadowane
na statek. Czg$¢ tych odpadow musza by¢ magazynowane przez kilka dni w ramach
przemieszczenia w miejscu przetadunku w panstwie cztonkowskim B z powodu niedostepnosci
wystarczajacej liczby konteneréw morskich.

Przemieszczenie odpadow jest transportem odpaddw i rozpoczyna si¢ po zebraniu odpaddw.

Na poczatku przemieszczenia, nie jest planowane zadne tymczasowe magazynowanie — zaden
odzysk przejsciowy. Cze$¢ rozwazanych odpadéw jest magazynowana z powodu zaklécen w
transporcie przez kilka dni az do momentu, kiedy dostepne bedg kontenery i1 nie s3 magazynowane
w celu zgromadzenia, sortowania i/lub mieszania odpaddéw dla celéw transportu.

Spotki, ktore tylko zajmujg si¢ transportem, wiaczajac przetadunek i magazynowanie tych samych
odpadow dla celéw transportu, sg uwazane za ,,przewoznikow”.

Zadne informacje nie sa podane w WSR, ktore dotyczytyby tego, jak dlugo odpady moga by¢
magazynowane w punkcie przetadunku w ramach przemieszczenia. Zgodnie z art. 15 WSR odzysk
przej$ciowy musi by¢ ukonczony przynajmniej w ciggu jednego roku od otrzymania odpadow.

Jesli magazynowanie odpadow w miejscu przetadunku, jak opisano w informacjach podstawowych,
planowane jest jako odzysk przejsciowy R13 na poczatku przemieszczenia, wtedy przemieszczenie
konczy si¢ w tym punkcie 1 nowe przemieszczenie musi by¢ zorganizowane z panstwa
cztonkowskiego B do panstwa nienalezacego do OECD. W tym przypadku instalacja
przeprowadzajaca odzysk przejSciowy bylaby uwazana za instalacj¢ odzysku przejsciowego.

5.5. Co jesli, w powyzszym przypadku, odpady, ktore ostatecznie sa zaladowywane do
kontenerow, nie pochodza wszystkie z tego samego zrodla (np. ci¢zarowki od roznych
wytworcow / punktow poczatkowych przywoza odpady do panstwa czlonkowskiego B) —
Za co powinna by¢ uwazana firma zajmujaca si¢ transportem, przeladunkiem i
magazynowaniem w tym przypadku: za spedytora, podmiot zbierajacy czy przejSciowa
instalacje¢ odzysku?

Stowa kluczowe: Definicja transportu, zbierania i magazynowania, Magazynowanie w trakcie
transportu wobec przetwarzania; Kody R/D

»Przemieszczenie” odpadéw z zielonego wykazu do kraju nienalezacego do OECD przez panstwo
cztonkowskie B rozpoczeto sie w panstwie czionkowskim A. Magazynowanie w panstwie
cztonkowskim B ma miejsce w trakcie przemieszczenia z powodu nieodpowiedniej pojemnosci
kontenerow morskich w miejscu przetadunku. Mieszanie odpadéw pochodzacych z roznych zrodet
w panstwie cztonkowskim B musi by¢ zgodne z WSR.

W przypadku tego pytania, odpady nie sa magazynowane w celu gromadzenia, sortowania i/lub
mieszania odpadow dla celéw transportu. Sg one po prostu magazynowane z powodu ograniczone;j
zdolnos$ci transportowej. W czasie magazynowania mieszanie si¢ podobnych odpadow jest
mozliwe, jesli informacje zawarte w dokumentach zatacznika VII (lub dokumentach zgloszenia i
przesylania) jasno okreslajg przemieszczenie.

W rezultacie spotki zajmujgce si¢ transportem, przeladunkiem i magazynowaniem odpadow,
wlaczajac mieszanie z podobnymi odpadami w tych warunkach, nie moga by¢ uznawane za
,podmioty zbierajace”.



Mieszanie podobnych odpadéw (zgodnie z WSR) w ramach przemieszczenia moze by¢ uwazane za
zbieranie w celu transportowania. W rezultacie spotki tadujgce podobne odpady do kontenerow z
roznych zrodet w trakcie przerwy w transporcie trwajacej kilka dni sg uwazane za ,,przewoznikow”.

Nie bylo planowane zadne tymczasowe magazynowanie — zaden przejsciowy odzysk — odpadow na
poczatku przemieszczenia. Przerwa w transporcie 1 magazynowanie odpadow przez kilka dni i
mieszanie magazynowanych odpadéw z podobnymi odpadami (mieszanie zgodne z WSR) az do
momentu, kiedy dostepne stang si¢ kontenery, nie moze by¢ uwazane za ,,0dzysk przejsciowy”.

Wedtug art. 15 WSR odzysk przejsciowy musi zosta¢ ukonczony przynajmniej w terminie jednego
roku po otrzymaniu odpadoéw. Jednak nie sg podane zadne informacje na temat tego, jak dlugo
odpady moga by¢ magazynowane w miejscu przetadunku w trakcie przemieszczenia.



