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1 Wstep

Niniejszy dokument opisuje specyfikacje procesow jakie sg realizowane w Systemie
Transgraniczne Przemieszczanie Odpaddw.

1.1 Przeznaczenie dokumentu

Dokument definiuje cele, zatozenia i ograniczenia Systemu Transgraniczne Przemieszczanie
Odpadoéw wynikajgce z zapisdw prawa, uwarunkowan organizacyjnych oraz nadrzednego
celu biznesowego projektu.

1.2 Zakres dokumentu

Dokument Zatozen zawiera:

. przyczyny i cele i projektu,
. zatozenia i ograniczenia
. kontekst.

1.3 Definicfe i skroty

Definicja/Skrot Opis

System Pod pojeciem system rozumie sie System Transgraniczne Przemieszczanie
Odpadow

TPO Transgraniczne Przemieszczanie Odpadow

GIOS Gtéwny Inspektora Ochrony Srodowiska, organ witasciwy dla kontroli i monitoringu
transgranicznego przemieszczania odpadéw, wiasciciel biznesowy Systemu

WIOS Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

SC Stuzba Celna

ITD Inspekcja Transportu Drogowego

UTK Urzad Transportu Kolejowego

PKzS Podmiot Korzystajacy ze Srodowiska

Instalacja Instalacja umozliwiajgcy odzysk lub unieszkodliwienie odpadoéw.

1.4 Dokumenty zwigzane

Dokument jest czeScig dokumentacji projektowej, w ktorej sktad wchodza:
. TPO_Projekt_Zalozenia,

. TPO_Projekt_Architektura,

. TPO_Projekt_Specyfikacja_ Procesow,

. TPO_Projekt_Specyfikacja_Funkcjonalna.

2 Cele systemu

2.1 0Ogdlne

Celem opracowania i wdrozenia systemu informatycznego TPO jest usprawnienie dziatania
GIOS w zakresie realizacji natozonych przepisami prawa obowigzkdw zwigzanych
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z kontrolg i monitoringiem miedzynarodowego przemieszczania odpadow.

Dziatania te wymagajg szybkiego przetwarzania duzych ilosci dokumentéw przychodzacych
(zgtoszen, dokumentdw przesytania, certyfikatow ostatecznego odzysku lub
unieszkodliwienia i inne) oraz wychodzacych (zezwolenia, odmowy, wezwanie do
uzupetnienia, Zzadanie informacji dodatkowych, zgtoszenia przekazywane do innych
podmiotow wiasciwych w kraju importu i tranzytu).

Usprawnienie procesu zostanie osiggniete poprzez realizacje celdw czastkowych:

1. Integracje informacji i usprawnienie raportowania,

2. Udoskonalenie nadzoru nad przesytaniem dokumentow,

3. Usprawnienie wykrywania podmiotdw naruszajgcych prawo,
4. Usprawnienie procesu decyzyjnego.

2.2 Integracja informacji i usprawnienie raportowania

Celem systemu jest przeniesienie obstugi informacji z baz czastkowych w formacie Microsft
Excel powstatych dla obstugi poszczegolnych stanowisk pracy do jednej zintegrowanej
bazy danych obejmujgcej caty zakres informacji zwigzanych z Transgranicznym
Przemieszczaniem Odpaddw.

W ten sposob zamiast istniejgcych aktualnie oddzielnych baz dla:

. przemieszczen legalnych
. nielegalnych przemieszczen pojazdéw
. nielegalnych przemieszczen pozostatych odpadow,

powstanie jedna struktura danych obejmujgca informacji o wszystkie kategoriach
przemieszczen.

Dodatkowo zintegrowany system zostanie uzupetniony o informacje dotyczace postepowan
w sprawie nielegalnego przemieszczania odpaddéw (lub naruszenia warunkéw zezwolenia)
oraz kar wymierzonych i zaptaconych.

Integracja informacji umozliwi takze korzystanie z jednolitych stownikow kategorii
odpadéw, sposobéw przetwarzania, podmiotéw uprawnionych oraz instalacji.

Jednolity dostep do poszczegdlnych obszaréw tematycznych umozliwi tez ujednolicony
sposOb tworzenia raportdw, szybszy i umozliwiajacy tgczenie informacji z kilku obszarow
tematycznych.

Oczekiwane korzysSci: skrécenie czasu przygotowywania raportéw, skrécenie czasu
wyszukiwania informacji, zmniejszenie ryzyka popetnienia btedéw przy wprowadzaniu
danych.

2.3 Udoskonalenie nadzoru nad przesytaniem dokumentow

System umozliwi kontrole kompletnosci otrzymanych dokumentdw oraz bedzie
sygnalizowat ewentualne przekroczenie Ilub zagrozenie przekroczeniem termindow
zwigzanych z przekazywaniem dokumentow.

Oczekiwane korzysci: obnizenie ilosci btedéw, przyspieszenie wykrywalnosci wad
w dokumentach otrzymywanych, skrocenie czasu weryfikacji kompletnosci dokumentéw
otrzymanych oraz wysytanych.
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2.4 Usprawnienie wykrywania podmiotow naruszajgcych prawo

System udostepni organom kontrolnym (WIOS, SC, ITD, UTK, SG, Policja) informacje o
warunkach udzielonego zezwolenia na przemieszczenie, co usprawni weryfikacje legalnosci
transportu odpadow.

System bedzie wspomagat wychwytywanie informacji uprawdopodobniajgcych
przekroczenie warunkow zezwolenia takich jak:

. brak informacji o zakonczeniu przetwarzania lub unieszkodliwieniu odpadéw w
dopuszczalnym zezwoleniem terminie,

. wczesniejsze niz wynikatoby z warunkéw zezwolenia wyczerpanie limitu wolumenu
odbieranych wyliczone w oparciu o wartosci rzeczywiscie zaraportowane.

Oczekiwane korzysci: zmniejszenie ryzyka nielegalnego transportu odpaddw.

2.5 Usprawnienie procesu decyzyjnego

Przygotowywanie decyzji zwigzanych z TPO (np. wydawanie i cofanie zezwolen, odwotan w
postepowaniach w sprawie przestepstwa nielegalnego przemieszczenia odpaddéw) bedzie
utatwione poprzez tatwg dostepnos¢ aktualnej i wiarygodnej informaciji o:

. podmiotach uczestniczacych w TPO,
. ewentualnych naruszeniach warunkow zezwolenia.

Oczekiwane korzysci: skrécenie czasu podejmowania decyzji, obnizenie ryzyka podjecia
decyzji btednej.

3  Zalozenia i ograniczenia systemu

3.1 Wymogi prawne

Nalezy podkresli¢, ze o ile przepisy prawa, poza wzorami i zakresem informacyjnym kilku
rejestrédw oraz dokumentdw, nie precyzujg zakresu Systemu ani sposobu realizacji jego
funkcjonalnosci - o tyle procesy objete zakresem dziatania systemu sg Scisle regulowane
przepisami prawa. System musi uwzglednia¢ rejestrowanie, wyszukiwanie i raportowanie
informacji niezbednych dla sprawnej realizacji okreSlonych przepisami prawa dziatan.
Ponizej przedstawiamy analize wptywu poszczegdinych aktdw prawnych na wymagania dla
systemu TPO.

Czes¢ z tych przepisbw moze ulec zmianie w sposéb mogacy mie¢ wptyw na poprawnosé
lub uzytecznos$¢ systemu. Ponizsza tabela analizuje takie zaleznosci.

Tabela 1. Wykaz aktow prawnych dotyczgcych dziedziny systemu TPO

Lp |Akt prawny Zakres regulacji Zakres mozliwych
zmian
[zakres wptywu na system {prawdopodobiens
TPO] two}

1 |Konwencja Bazylejska o kontroli transgranicznego | Posrednio poprzez Mozliwos¢ zmian
przemieszczania i usuwania odpaddéw prawodawstwo UE oraz w zakresie
niebezpiecznych z dnia 22 marca 1989 r. z bezposrednio poza UE: informacyjnym,
pozniejszymi zmianami (ost. 8 spotkanie dokumenty zgtoszenia i wymogach
Konferencji Stron 27.11-1.12.2006) wraz z przesytania, klasyfikacje raportowych oraz
notyfikacjami krajow dot. narodowej definicji odpadow klasyfikacji
odpaddw niebezpiecznych (m.in. Polski) oraz [stowniki, procedury, {prawdopodobne}
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sposobu zgtaszania przesytania odpadow
niebezpiecznych.

parametry]

TPO-PZS

2 |ROZPORZADZENIE 1013/2006 Parlamentu Procedury, czasy, klasyfikacja i | Mozliwo$¢ zmian
Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 ws | kody odpadow w klasyfikacji
PRZEMIESZCZANIA ODPADOW (Dz. Urz. UE L 190 |[stowniki, procedury, {bardzo
z 12.07.2006 str.1) parametry] prawdopodobne}

lub procedurach
{mato
prawdopodobne}

3 |USTAWA z dnia 29 czerwca 2007 r. O Uszczegotowienie procedur i | Mozliwo$¢ zmian
MIEDZYNARODOWYM PRZEMIESZCZANIU wymagan okreslonych w w procedurach lub
ODPADOW Rozporzadzeniu 1013/2006 — |wiasciwosciach

wiasciwosci organdw i wykaz | {prawdopodobne}
organéw powiadamianych
[stowniki, procedury]

4 |DYREKTYWA 2006/12/WE Parlamentu Wymogi zezwolen oraz zakres | Mozliwos¢ zmian
Europejskiego i Rady z 5 kwietnia 2006 ws informacji rejestrowanych zakresie informacji
ODPADOW (Dz. Urz. UE L 114 z 27.04.20086, str. 9) | przez przedsiebiorstwa {mato

prowadzace unieszkodliwianie |prawdopodobne}
i odzysk odpadéw

[stowniki, ew. zakres danych

0 podmiotach uprawnionych

do unieszk. lub odzysku odp]

5 |USTAWA z 27 kwietnia 2001 PRAWO OCHRONY Brak bezposredniego wptywu, -
SRODOWISKA (Dz. U. Z 2006 Nr 129, poz. 902 z wplyw poprzez delegacje do
pozn. zmianami) ustaw szczegdtowych i

rozporzadzen wykonawczych

6 |USTAWA z 27 kwietnia 2001 O ODPADACH (Dz. U. |Wymogi zezwolen oraz Mozliwos¢ zmian
z 2007 Nr 39, poz. 251 i Nr 88, poz. 587) z pozn. | witasciwos¢ organdw w zakresie
zmianami wydajacych zezwolenia na wymaganych

odzysk, unieszkodliwienie lub |informacji
transport odpadéw - art. 26- | {prawdopodobne}
28, 33, 63iin.

[stowniki, ew. zakres danych

0 podmiotach uprawnionych

do unieszk. lub odzysku odp]

7 |ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW z dnia | Lista dopuszczalnych miejsc | Mozliwe zmiany w
23 sierpnia 2007 r. w sprawie urzedow celnych odpraw celnych dla TPO. liscie urzedow
wiasciwych w sprawach miedzynarodowego [stownik, ew. walidacja] {bardzo
przemieszczania odpadéw (Dz. U. z dn. 28 sierpnia prawdopodobne}
2007r, nr 155, poz. 1088)

8 | ROZPORZADZENIE MINISTRA SRODOWISKA z Zakres informacji Mozliwe zmiany w
dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie wzoru wniosku |wymaganych w zezwoleniu zakresie lub
0 wydanie zezwolenia wstepnego (Dz. U. zdn. 29 |wstepnym strukturze
stycznia 2008 r. nr 14, poz. 91) [min. zakres danych dla informacji

instalacji, ew. walidacja {prawdopodobne}
rozszerzona]

9 |ROZPORZADZENIE MINISTRA SRODOWISKA z Zakres informacyjny rejestru, |Zmiany w zakresie
dnia 1 lutego 2008 r. w sprawie wzoru rejestru wzOr raportu lub/oraz wzorze
instalacji, ktérym udzielono zezwolenia wstepnego, | [definicja raportu lub/i widoku | {prawdopodobne}
oraz sposobu jego udostepniania (Dz. U. z dn. 19 |danych]
lutego 2008r., nr 27, poz. 160)

10 |ROZPORZADZENIE MINISTRA SRODOWISKA z Zakres informacyjny i wzor Mozliwe zmiany w

dnia 15 kwietnia 2008 r. w sprawie wzoru rejestru

rejestru zgtoszen i decyzji ws.

zakresie informacji
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zgtoszen i decyzji w zakresie miedzynarodowego
przemieszczania odpadéw oraz sposobu jego
udostepniania (Dz. U. z dn. 5 maja 2008 r. nr 77,
poz.463)

TPO
[definicja raportu lub/i widoku
danych]

TPO-PZS

lub/oraz wzorze
rejestru
{prawdopodobne}

11

ROZPORZADZENIE MINISTRA SRODOWISKA z
dnia 21 maja 2008 r. w sprawie sposobu obliczania
wysoko$ci sumy gwarancyjnej (Dz. U. z dnia 5
czerwca 2008 r. nr 96 poz. 618)

Sposob obliczania sumy
gwarancyjnej
[ew. rozszerzona walidacja]

Mozliwe zmiany
stawkach za
magazynowanie
{prawdopodobne}

12

ROZPORZADZENIE MINISTRA SRODOWISKA z
dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie rodzajéw
odpadodw, ktérych przywdz w celu
unieszkodliwiania jest zabroniony (Dz. U. z dnia 7
lipca 2008 r. nr 119 poz. 769)

Wylgczone wszystkie rodzaje
unieszkodliwiania z wyjatkiem
kategorii D10 dla niektérych
kategorii odpadéw

[ew. rozszerzona walidacja,
stowniki]

Mozliwe zmiany w
liscie
{prawdopodobne}

13

ROZPORZADZENIE MINISTRA SPRAW
WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACII z dnia 11
lipca 2008 r. w sprawie wykazu przejsc
granicznych, ktorymi realizowane jest
przemieszczanie odpadéw (Dz. U. z dnia 11 lipca
2008 r. nr 123 poz. 800)

Lista przejs¢ granicznych
dopuszczalnych dla TPO
[ew. rozszerzona walidacja]

Mozliwe zmian w
liscie

{bardzo
prawdopodobne}

14

ROZPORZADZENIE KOMISII (WE) NR 801/2007

z dnia 6 lipca 2007 r.

dotyczace wywozu w celu poddania odzyskowi
niektorych odpadéw wymienionych w zatgczniku
III lub IIIA rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 do
pewnych panstw, ktérych nie obowigzuje

decyzja OECD w sprawie kontroli transgranicznego
przemieszczania odpadéw

Regulacje odrebne panstw
spoza OECD - rozporzgdzenie
uchylone przez
Rozporzadzenie 1418/2007
(patrz poz. 17)

15

DECYZJA RADY OECD 2001/107: Decision of the
Council C(2001)107 concerning the control of
transboundary movements of wastes destined for
recovery operations, as amended by C(2004)20.

Reguluje import odpadéw
przeznaczonych do odzysku w
krajach OECD.

App. 1. Klasyfikacja strumiena
odpadéw (kody Y)

App. 2. Lista charakterystyk
niebezpieczenstwa

App. 3. Lista odpadéw
poddanych zielonej proc.
kontrolnej

App. 4. Lista odpadow
poddanych bursztynowej
proc. kontrolnej

App. 5. Klasyfikacja operacji
odzysku i unieszkodliwenie
odpadow

[stowniki, walidacje,
parametry czasowe]

Mozliwe zmiany w
stownikach
{prawdopodobne}

16

ROZPORZADZENIE KOMISII (WE) NR 1379/2007
z dnia 26 listopada 2007 r.
zmieniajgce zatgczniki IA, 1B, VII i VIII do

Zmiany we wzorach
dokumentow: zgtoszenia,
przesytania, informacji

Mozliwos¢
dalszych zmian
{mato

rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu dotaczonej do prawdopodobne}
Europejskiego i Rady w sprawie przemieszczania | przemieszczenia.
odpaddéw w celu uwzglednienia postepu [zakres informacji, walidacje
technicznego oraz zmian ustanowionych na mocy |podstawowe]
konwencji bazylejskiej
17 |ROZPORZADZENIE KOMISJI (WE) NR 1418/2007 |Regulacja odrebne panstw Mozliwos¢
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z dnia 29 listopada 2007 r. spoza OECD dot. zakazu dalszych zmian
dotyczace wywozu w celu poddania odzyskowi przywozu, notyfikacji (art. 35 |{bardzo
niektorych odpadéw wymienionych w zatgczniku | R(WE) 1013/2006), prawdopodobne}
III lub IIIA rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 odstgpienia od kontroli,
Parlamentu Europejskiego i Rady do pewnych kontroli wg procedur
panstw, ktérych nie obowigzuje decyzja OECD w | krajowych
sprawie kontroli transgranicznego [ew. rozszerzone walidacje i
przemieszczania odpadow stowniki]
18 |ROZPORZADZENIE KOMISJI (WE) NR 669/2008 Zmiany w instrukcji Mozliwos¢
z dnia 15 lipca 2008 r. wypetniania dokumentow dalszych zmian
uzupetniajgce zatacznik IC do rozporzadzenia (WE) | zgtoszenia i przesytania {prawdopodobne}

nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady [walidacje]
W sprawie przemieszczania odpadéw

19 |ROZPORZADZENIE KOMISII (WE) NR 740/2008 Zakres obowigzywania Mozliwos¢
z dnia 29 lipca 2008 r. procedur wywozu odpadéw dalszych
zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr 1418/2007 w | do poszczeg6lnych krajow rozporzadzen
zakresie procedur obowigzujgcych w zwigzku [ew. walidacje rozszerzone] wprowadzajacych
z wywozem odpaddw do niektdrych panstw zZmiany w
stowniku
{bardzo
prawdopodobne}
20 |ROZPORZADZENIE KOMISII (WE) NR 308/2009 Zmiana w klasyfikacji Mozliwos¢
z dnia 15 kwietnia 2009 r. odpadow (111A) — zmiany w dalszych
zmieniajgce, w celu dostosowania do postepu stowniku; rozporzadzen
naukowo-technicznego, zataczniki IIIA i VI do Zmiana wzoru rejestru wprowadzajacych
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu wstepnych zezwolen (VI) zmiany w
Europejskiego i Rady w sprawie przemieszczania | [stowniki] stowniku
odpadéw {prawdopodobne}

Podane w tabeli zakresy wplywu na system obejmujg zaréwno podstawowg wymagana
funkcjonalno$¢ jak i ewentualne rozszerzenia. Zaktada sie, ze projekt Systemu bedzie
uwzgledniata mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu funkcjonalnego. Lista i priorytety
funkcjonalnosci zostang opisane w Specyfikacji Funkcjonalnej.

Obszary Systemu, ktore sg wrazliwe na zmiany w przepisach prawnych powinny
uwzglednia¢ tg zmiennos¢ i w zaleznosci od prawdopodobienstwa zmian:

. zapewni¢ mozliwos¢ edycji stownikow i parametrow przez zaawansowanego
uprawnionego uzytkownika — dla zmian bardzo prawdopodobnych

. zapewni¢ mozliwo$¢ edycji stownikdbw i parametrédw co najmniej przez
administratora — dla zmian prawdopodobnych

. wskaza¢ sposdb ograniczenia negatywnego wptywu istotnych zmian — dla zmian
mato prawdopodobnych istotnych dla uzytecznosci Systemu.

3.2 Zatozenia organizacyjne

Wiascicielem biznesowym systemu i gtownym beneficjentem korzysci bedzie Wydziat
Transgranicznego Przemieszczania Odpaddéw w Departamencie Kontroli Rynku. Zakfada sie
ok 15 uzytkownikow Systemu.

Sprawy nie sg przypisane imiennie, lecz wszystkie czynnosci w sprawie sg rejestrowane
imiennie tzn. informacje o osobie wprowadzajgcej lub zmieniajgcej dane w systemie sg
rejestrowane.
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Zaktada sig zdalny dostep w trybie odczytu do informacji niezbednych dla przeprowadzenia
kontroli legalnosci transportu odpadow dla grona uzytkownikéw z WIQOS, ITD, Urzedu
Transportu Kolejowego, Stuzby Celnej, Stuzby Granicznej oraz Policji.

Czes¢ informacji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami podlega publikacii.

3.3 Zatozenia dodatkowe

System powinien wspdtpracowac z jednolitg platformg Ekoinfonet, szczegdlnie w zakresie
danych podmiotu korzystajgcego ze S$rodowiska oraz innych danych stownikowych.
Wspdtpraca ta jednak nie powinna mie¢ negatywnego wptywu na uzytecznos¢ i wydajnosc
Systemu.

4 Kontekst

4.1 Proces transgranicznego przemieszczania odpadow

Proces transgranicznego przemieszczania odpadow zostat uregulowany Konwencjg
Bazylejska oraz prawem unijnym i ustawami krajowymi.

Aktualny stan prawny daje narzedzia dla $ledzenie catego przeptywu odpaddw (nalezacych
do kategorii poddanych kontroli) pomiedzy panstwami sygnatariuszami poczgwszy od kraju
wywozu (eksportu) przez wszystkie kraje tranzytowe po kraj przywozu (importu). Czyli od
ich wytworzenia w procesie produkcyjnym wytworcy - eksportera po ich odzysk lub
unieszkodliwienie (jedng z metod okreslonych jako dopuszczalne) przez odbiorce lub
odbiorcéw.

Organem wtasciwym w sprawach przywozu, wywozu i tranzytu jest w Polsce Gtowny
Inspektor Ochrony Srodowiska (GIOS). Oznacza to, ze na ponizszym diagramie (Rys. 1)
GIOS petni¢ moze role, kazdego z wtasciwych organdw w nim uwidocznionych.

4.2 Charakter systemu

Biorgc pod uwage obowigzki wiasciciela biznesowego Systemu nalezy stwierdzi¢, ze
System TPO naleze¢ bedzie do klasy Systemow Zarzadzania Sprawami (z elementami
funkcjonalnosci systemu zarzadzania dokumentami).

Standardowe cechy Systemu Zarzadzania Sprawami:

rejestracja i automatyczna numeracja spraw (w tym wypadku: zgtoszenie wywozu,
przywozu lub tranzytu odpaddéw)

dotgczanie dokumentow do sprawy (obrazu cyfrowego, tekstu lub rekordu),
rejestracja korespondencji w sprawie przychodzacej i wychodzacej,
rejestracja czynnosci i decyzji w sprawie, skutkujgce zmiang statusu sprawy,
wspomagane przez System przygotowywanie dokumentow w sprawie,
raportowanie spraw wg atrybutdw i sprawozdan zagregowanych,
alarmowanie spraw wg atrybutow (przekroczenie dat lub ilosci progowych),

. wyszukiwanie spraw wg nr, przedmiotu (rodzaj czynnosci, kategoria odpadu),
podmiotow (zgtaszajgcego, uczestniczgcego), ilosci, dat, statusow i in.

udostepnianie rejestrow spraw,
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Powyzsze cechy Systemu mogg — o ile bedzie to uzasadnione ekonomicznie - byc¢

rozszerzone o:

. wspomaganie prowadzenie

sprawy poprzez podpowiedZz Ilub wymuszenie

nastepnych czynnosci procedury w oparciu o przedefiniowane sekwencje czynnosSci

(funkcje workflow),

. priorytetyzowanie spraw,
. przekazywanie spraw.
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Rysunek 1: Uproszczony d/'agra/h przeptywu dla proce:';u transgranicznego przemieszczenia

odpadow
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