GLOWNY INSPEKTOR

OCHRONY SRODOWISKA
Warszawa, dnia(..ﬂ M 20187+

7P/220-39/1/18/ABA

Do uczestnikow
przetargu nieograniczonego

Wyjasnienia, zmiana SIWZ oraz zmiana terminu skfadania ofert

Dot. przetargu nieograniczonego pt. ,Przetwotzenie danych i wykonanie zbiorczych ocen jakosci
powietrza w Polsce na podstawie badafi Pafistwowego Monitotingu Srodowiska, wg prawa
krajowego i wymagan sprawozdawczo$ci eutopejskiej w 2019 roku” Numer Sprawy: ZP/220-
39/18/ABA

Na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwiert publicznych
(Dz. U. z 2017 . poz. 1579 z pézn zm.) przekazuje Pafstwu pytania 1 odpowiedzi dotyczace Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia.

Pytanie 1.

W  zwigzku 2z ogloszonym ptzetargiem nieograniczonym pn. ,Przetworzenie danych
i wykonanie zbiorczych ocen jakosci powietrza w Polsce na podstane badan Panstwowego
Monitotingu Srodowiska , wg prawa krajowego i wymagafi sprawozdawczosci europejskiej
w 2019 roku” firma (...) wnioskuje o modyfikacje zapiséw SIWZ w zakresie wymagan wobec
potencjalnego Wykonawcy z powodu zaburzenia zasady uczciwej konkurencyjnosci i zasady
téwnego traktowania wykonawcéw, tym samym naruszenia art. 7 ust. 1 prawa zamoéwien
publicznych.
Zamawiajacy w pkt VI. Warunki udziatu w postgpowaniu w ppkt 3.1) lit. ¢), d) oraz w ppkt 3.2) lit. a) -
d) okresla wymagania wobec Wykonawcy, wskazujace na bardzo $ciste kompetencje oraz dos§wiadczente,
ktére moze wykazaé w swojej ofercie tylko jedna Instytucja w Polsce - Instytut Ochrony Srodowiska -
Pandstwowy Instytut Badawczy. W szczegblnosci chodzi o wymagania dot. wykazania:
1. Jednej uslugi obejmujacej przygotowanie raportu z zakresu danych dotyczacych
strodowiska do centralnego Repozytorium Danych Raportnet Europejskiej Agencj
Srodowiska o warto$ci nie mniejszej niz 20 000 zt brutto,

2. Dwbéch ustug lub opracowan naukowych z zakresu weryfikacji rocznych serii pomiarowych z
monitoringu jakosci powietrza odnosnie co najmniej 5 nastepujacych zanieczyszczen SO, NOs,
NOx, CO, Os, C¢Hs, PM10, PM2,5, Pb, As, Cd, Ni, BaP, o wartosci nie mniejszej niz 20 000 z1
brutto kazda,



3. ..) jedna z tych dwéch oséb powinna posiadac co najmniej trzyletnie doswiadczenie
w zakresie obslugi stacji po,miarowych jakosci powietrza funkcjonujacych w tym czasie
w Pafistwowym Monitoringu Srodowiska w okresie ostatnich 10 lat przed terminem skladania
ofett, co jest potwierdzone w wykonanych pracach,

4. Jedna osoba posiadajaca co najmniej trzyletnie doswiadczenie w wytwarzaniu oraz
przetwarzaniu, tzn. modyfikowantu plikéw XML albo GML o dowolnej tematyce, zgodnie
ze schematem XSD okteslonym przez Komisj¢ Europejska lub Europejska Agencje
Srodowiska, co jest potwierdzone w wykonanych co najmniej 2 pracach; doswiadczenie
jedynie w generowaniu plikow XML/GML nie bedzie uznane za spelnienie tego warunku,

5. Jedna osoba posiadajaca co najmniej trzyletnie dos$wiadczenie w zakresie kontroli
prawidtowej transmisji i gromadzenia danych o jakosci powietrza (przesylanych w trybie
»jednogodzinnym™) wytwarzanych w ramach Pafstwowego Monitoringu Srodowiska,
co jest potwierdzone w wykonanych pracach.

Zamawiajacy formulujac w taki sposéb wymagania, nie ma na celu wykazania zdolnosci
Wykonawcy do realizacji przedmiotowego zamoéwienia lecz wyeliminowanie potencjalnej
konkurencji. W zwigzku z powyzszym wnosimy o modyfikage zapisow SIWZ w zakresie
wymagafi wobec potencjalnego Wykonawcy ptzedmiotowego zaméwienia.

Odpowiedz na pytanie:

Ad. 1.

Zamawiajacy podtrzymuje dotychczasowe zapisy SIWZ. Warunek okreslony przez Zamawiajacego W
SIWZ dotyczy ustugi obejmujacej przygotowanie raportu z zakresu danych dotyczacych srodowiska, co
nie zaweza kregu potencjalnych Wykonawcéw, ktérzy taka ustuge wykonali. Zamawiajacy oczekuje od
Wykonawcy wykazania do§wiadczenia w tworzeniu projektu raportu, ktory nie musi dotyczy¢ jedynie
stanu jakosci powietrza, ale moze dotyczy¢ réwniez innych komponentéw §rodowiska tj. w szczegolnosci:
woda, halas, przyroda, dla ktérych opracowuje si¢ projekty raportu do Centralnego Repozytorium
Danych Repottnet Europejskiej Agenciji Srodowiska.

Ad.2:
Zamawiajacy zmienia zapis SIWZ w pkt VI ust. 3.1 pkt d, w nastepujacy sposéb:
Zapis:
d) dwie ustugi lub opracowania naukowe z zakresu weryfikacji rocznych serii pomiarowych
z monitoringu jako$ci powietrza odnosnie co najmniej 5 z nastepujacych zanieczyszczen: SO,
NO,, NOx, CO, Os, CHs, PM10, PM2,5, Pb, As, Cd, Ni, B(2)P, o warto$ci nie mniejszej niz
20 000 zt brutto kazda,

Zastepuje si¢ zapisem:

d) dwie ustugi lub opracowania naukowe z zakresu weryfikacji rocznych serii pomiarowych
z monitoringu jako$ci powietrza odnosnie co najmniej 3 z nastepujacych zanieczyszczen: SO,
NO,, NOx, CO, O;, CsHs, PM10, PM2,5, Pb, As, Cd, Ni, B(a)P.

Jednoczesnie Zamawiajacy wyjasnia, ze warunek ten bedzie spetniony poprzez podanie dwdch ustug lub
opracowari naukowych w zakresie ktérych wykonano weryfikacje  rocznych serii pomiarowych
z monitoringu jakosci powietrza. Wykonawca musi udowodnié, ze czescia tych ustug lub opracowan
naukowych byta weryfikacja rocznych serii pomiarowych z monitoringu jakosci powietrza.

Zamawiajacy podtrzymuje zweryfikowany powyzej warunek, poniewaz weryfikacja rocznych seril
pomiarowych z monitoringu jakosci powietrza jest kluczowym zadaniem nr 17 pkt 1 w ramach
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przedmiotowego zamowienia (okreslonym w opisie przedmiotu zamowienia w SIWZ), od ktérego zalezy
wykonanie zadan 1,3,5,6,7,9, 12, 13, 14, 16.

Ad.3:
Zamawiajacy podtrzymuje dotychczasowe zapisy SIWZ, gdyz dysponowanie osoba o takim
doswiadczeniu jest niezbedne do prawidtowego wykonania zadania nr 8117 okreslonych w OPZ SIWZ.

Ad.4:

Zamawiajacy podtrzymuje dotychczasowe zapisy SIWZ, gdyz dysponowanie takim doswiadczeniem
osoby jest niezbedne do realizacji zadan nr 6 i 11. Ponadto, Zamawiajacy zwraca uwage, ze warunek ten
dotyczy raportéw XML albo GML o dowolnej tematyce, w tym np. tych generowanych na potrzeby
dyrektywy INSPIRE (Dytektywa 2007/2/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajacej infrastrukture informacji przestrzennej we Wspélnocie Europejskiej INSPIRE) (Dz. Utz.
UE L 108 z 25.4.2007, str. 1-14).

Ad.5:
Zamawiajacy podtrzymuje dotychczasowe zapisy STWZ.

Pytanie II.

Wykonaweca (...) kieruje pytania o zasadno$¢ czesci prac opisanych w SIWZ.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799 z p6in.
zm.), dalej: POS, naklada na IOS-PIB zadania zwiazane z modelowaniem matematycznym transportu
i przemian substancji w powietrzu oraz analiz wynikow tego modelowania, o ktérych mowa w art. 88
ust. 6 ustawy POS, otaz w zakresie badaf naukowych dotyczacych modelowania matematycznego
transportu 1 przemian substancjiw powietrzu, a takze narzedzi do tego modelowania okreslonych w
art. 88 ust. 8 POS.

Zadania te w  szczegllnosc obejmuja obliczenie 1 wykonanie analiz zgodnych
z trozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2018 toku w sprawie zakresu
i sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza na potrzeby realizacji
oceny rocznej (§ 7) i oceny pigcioletniej (§ 8). Wsparcie w zakresie analizy i interpretacji wynikéw
modelowania jest gwarantowane ptzez IOS-PIB w ramach realizacji zadan ustawowych. Fakt ten jest
znany zleceniodawcy — 20 listopada 2018 na prosbe GIOS zespol IOS-PIB realizujacy zadania
ustawowe zwigzane z modelowaniem bedzie prowadzil dla pracownikow Wojewddzkich
Inspektoratow Ochrony Srodowiska szkolenie w zakresie wykorzystania
1 interpretacji wynikéw modelowania.

Zalacznik 8 do SIWZ wielokrotnie odnosi si¢ do modelowania, przygotowania wytycznych oraz
oceny jakosci powiettza np.: ,,...analiza wynikéw modelowania na potr3eby roczne oceny | jakosci powielr3a a
2018 r. i pryygotowanie raportu Sawierajgcego  wyniki modelowania °<. “(strona 50, punkt 2b).

Jak wspominano na wstepie zlecanie podmiotowi trzeciemu analizy wynikow modelowania jakosci
powietrza bedacych w kompetencji IOS-PIB, bez wpisania wymogéw co do kwalifikacji osob w te]
kwestii lub obowigzku konsultacji z zespotem I0S-PIB wykonujacym ww. modelowanie, pociaga
za soba powazne konsekwencje min. w odniesieniu  do prawidtowosci realizacji ocen przez
Wojewd6dzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska.

1. Dlaczego SIWZ nie obejmuje warunku wspolpracy z IOS-PIB w zakresie przygotowania
metodycznego wytycznych — Wykonawca nie bedzie dysponowal wiedza odnoszaca si¢ do
metodyki modelowania wykonywanej w ramach realizacji zadan ustawowych przez IOS-PIB,
a co za tym idzie nie bedzie mial podstaw merytorycznych do przygotowania wytycznych?

2. Dlaczego SIWZ me ma zadnych warunkéw zwiazanych z kwalifikacjami wykonawcy
w zakresie realizacji modelowania — potencjalny Wykonawca moze nie mie¢ wymaganego
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wyksztalcenia oraz do§wiadczenia w zakresie analiz przestrzennych wynikéw modelowania,
w zwiazku z czym istnieje wysokie ryzyko, ze przygotowane wytyczne w tym zakresie beda
bledne?

3. Dlaczego w SIWZ wpisana jest analiza wynikéw modelowania, choé¢ miesci sie to
w zadaniach ustawowych IOS-PIB i w ramach ustawy finansowanie tego zadania jest
zapewnione przez NFOS-dotyczy Zatacznika nr 8 SIWZ, ustep 6, punkt 2, podpunkt b?

4. Dlaczego w SIWZ sugerowana jest wprost metodyka niezgodna z logika procesu modelowania
wprowadzajaca konkretnyi preferowany pakiet statystyczny (co jest zbe¢dne) oraz odnoszaca
si¢ nieprecyzyjnie do niespéjnosci na granicy Wo]ewodztw co w przypadku modelowania
zgodnego z zalozona przez 10S-PIB metodyka nie bedzie mie¢ miejsca — odnosi si¢ do
Zalacznika nr 8 SIWZ, ustep 3, punkt 2, podpunkt 3 - ,...podejscie do wynacania obs3ardw
prekroczedi § sytuagii prekroced na podstawie modelowania, pomz'aro’wz'z'my/c/y metod oceny; astosowante
konkretnych metod wysnacania obssardw priekrocses prey pomocy nargdi AreGLS Spatial Analyst;
podkreslenie koniecinosei Lapewnienia spdjnosei pomiedsy obs3arami prekrocseh w s3esegdlnosci na granicach
wojewbdstw;?

W przypadku zmiany zapiséw SIWZ firma (...) deklaruje wsparcie w zakresie opracowania wytycznych
dotyczacych oceny rocznej ioceny 5-cio letniej z uwzglednieniem wynikéw modelowania, m.in. w
odniesieniu do oszacowania niepewnosci modelowania w przypadku, jesli wyniki modelowania
i obserwacje (pomimo spelnienia kryterium dokladnosci wg. Dyrektywy CAFE) wskazuja na inny
poziom narazenia w strefie.

Odpowiedz na pytanie:
W zwiazku z doprecyzowaniem opisu ptzedmiotu zamoéwienia, Zamawiajacy zmienia zapisy SIWZ
w zalaczniku nr 8 ,,Opis przedmiotu zamdwienia” w zadaniu 6 pkt 2b (str. 50), w nastepujacy sposob:
Zapis:
b) analiza wynikéw modelowania na potrzeby rocznej oceny jako$ci powietrza za 2018 r.
i ptzygotowanie rapottu zawierajacego wyniki modelowanta,

Zastg¢puje si¢ zapisem:

b) ptzygotowanie raportu tzw. E1b zawierajacego wyniki modelowania wykonanego na pottzeby
rocznej oceny jako$ci powietrza za rok 2018.

Ad.1:

Wytyczne dotycza wykonywania tocznej oceny jakosci powietrza i pigcioletniej oceny jakosci powietrza
przez pracownikéw Zamawiajacego a nie wykonywania modelowania matematycznego, na potrzeby tych
ocen. Jednoczesnie, Zamawiajacy zaklada, Ze bedzie postredniczyt w ewentualnych konsultacjach
pomiedzy zespolem IOS-PIB wykonujacym modelowanie matematyczne a wykonawca wytycznych,
jezeli taka potrzeba zaistnieje. Nie ma potrzeby bezposredniego kontaktu wykonawcy tych wytycznych
z zespotem I0S-PIB wykonujacym modelowanie matematyczne.

Ad.2:

Zakres prac nie dotyczy wykonania modelowania matematycznego.

Ad.3:
W zwiazku z doprecyzowaniem opisu przedmiotu zamoéwienia, Zamawiajacy zmienia zapisy SIWZ
w zalaczniku nr 8 ,,Opis przedmiotu zaméwienia” w zadaniu 6 pkt 2b (str. 50), w nastepujacy sposob:



Zapis:

b) analiza wynikéw modelowania na potrzeby rocznej oceny jakosci powietrza za 2018 r.
1 przygotowanie raportu zawierajacego wyniki modelowania,

Zast¢puje si¢ zapisem:

c) przygotowanic raportu tzw. Elb zawierajacego wyniki modelowania wykonanego na potrzeby
rocznej oceny jakosci powietrza za rok 2018.

Ad.4:

Zadanie nr 2 pkt 3 odnosi si¢ do wytycznych do wykonania rocznej oceny jakosci powietrza. W ramach
tej oceny GIOS (Zamawiajacy) wyznacza obszary przekroczed wartosci kryterialnych. Obszary sq
wyznaczane na podstawie wynikéw pomiardéw (np. reprezentatywnosci stacji) oraz w oparciu wyniki
modelowania matematycznego, a takie innych metod oceny. Ponadto, wyniki modelowania
matematycznego sa jednym z elementéw do wyznaczenia obszaréw przekroczem.

Nalezy jednoczeénie podkreslié, ze IOS-PIB zgodnie z zal. nr 6 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 6 czerwca 2018 r. w sprawie zakresu 1 sposobu przekazywania informacji (Dz. U. z 2018 t. poz.
1120) nie przekazuje wynikéw modelowania matematycznego na potrzeby wykonania rocznej oceny
jakosci powietrza odnosnie badanych zanieczyszczen podlegajacych ocenie (wylaczeniu podlega np.
benzen 1 arsen w pyle PM10). Stad wytyczne okreslaja réwniez, jak wyznaczy¢ ewentualne obszary
przekroczen wartosci kryterialnych np. przy braku wynikéw modelowania.

Z powodow opisanych powyzej kwestia spojnosci obszaréw przekorcze na granicach wojew6dztw
powinna by¢ ujeta w wytycznych.

Zamawiajacy zmienia termin sktadania ofert na dzien 14.11.2018 r.

W konsekwencji w pkt XII SIWZ , Miejsce oraz termin skladania 1 otwarcia ofert” ust. 2 i 4 ottzymuja
nastepujace brzmienie:

»2. Termin skladania ofert uplywa dnia 14.11.2018 r. o godz. 10:00.

,»4. Otwarcie ofert nastapi w siedzibie Zamawiajacego dnia 14.11.2018 r. o godz. 10:30 w pokoju 434.”
Miejsce skladania i otwarcia ofert pozostaje bez zmian.

W zwiazku z powyzszym koperte, w ktorej ztozona zostanie oferta nalezy opisaé w nastepujacy sposob:
,»INie otwiera¢ przed dniem 14.11.2018 r., godz. 10:30”

Wszystkie powyzsze informacje s3 dla wykonawcow wigzace

G 6wny Inspektor
ony Srodowiska
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Pawet Ciecko






