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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rozporzadzeniem (WE) nr 166/2006 (rozporzadzenie) ustanowiono Europejski Rejestr
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen (E-PRTR) jako ogolnoeuropejski  rejestr
zapewniajgcy publiczny dostep do kluczowych danych s$rodowiskowych z zaktadow
przemystowych potozonych w UE, Islandii, Liechtensteinie i Norwegii. E-PRTR zawiera
dane zgtaszane co roku przez okoto 30 000 zakladow przemystowych, ktore obejmuja 65
rodzajéow dziatalnosci gospodarczej w catej UE. Rozporzadzeniem wdrozono podpisany
w 2006 r. w Kijowie Protok6t EKG ONZ w sprawie rejestrow uwalniania i transferu
zanieczyszczen (Protokét)?, ktory wszedt w zycie w2009r. Jest on jedynym prawnie
wigzacym instrumentem migedzynarodowym dotyczacym rejestrow uwalniania i transferu
zanieczyszczen.

Co roku panstwa cztonkowskie przesylaja Komisji sprawozdanie zawierajagce dane
przekazywane przez operatorow zakladow przemystowych dotyczace uwolnien i transferow
kazdego zaktadu. Dane s3 nastgpnie publikowane przez Komisje na ogdlnodostgpnej stronie
internetowej przy wsparciu Europejskiej Agencji Srodowiska.

Skuteczno$é, efektywno$é, adekwatno$¢, spojno$¢ ieuropejska wartos¢ dodang
rozporzadzenia poddano ocenie W ramach programu sprawnosci | wydajnosci regulacyjnej
Komisji (REFIT)3. W ramach oceny przeanalizowano zaréwno korzysci zapewniane przez E-
PRTR, jak i potencjat jego uproszczenia oraz zmniejszenia kosztow 1 obciagzen regulacyjnych.
Na podstawie tej oceny w drugim sprawozdaniu Komisji z wdrazania rozporzadzenia®
stwierdzono, ze:

. E-PRTR okazat si¢ zasadnicza bazg wiedzy na temat uwolnien z dziatalnosci
przemystowej w UE. Dostarcza tatwo dostepnych danych wysokiej jakosci.
Umozliwia publiczny dostgp do tych warto$ciowych informacji, wspierajac tym
samym proces podejmowania decyzji w sprawie srodowiska.

o E-PRTR mozna jednak jeszcze bardziej ulepszyC izwigkszy¢ jego skuteczno$é
dzigki dostosowaniu go do obowigzkéw sprawozdawczych wymienionych w innych
przepisach dotyczacych ochrony $rodowiska, jak rowniez dzigki wprowadzeniu
obowigzku zgtaszania dodatkowych informacji kontekstowych.

! Rozporzadzenie (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 18 stycznia 2006 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajace
dyrektywe Rady 91/689/EWG i 96/61/WE (Dz.U. L 33 z 4.2.2006, s. 1).

2 Protokot w sprawie rejestrow uwalniania i transferu zanieczyszczeni do Konwencji EKG ONZ
(Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ) o dostgpie do informacji, udziale spoteczenstwa
W podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska:
https://unece.org/environment-policy/public-participation/prtrs-protocol-text

3 COM(2012) 746 final.

4 COM(2017) 810 final.
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W ramach dziatan nastepczych w odniesieniu do sprawozdania z wdrozenia zrealizowano
kilka inicjatyw.

. Utworzono Europejski Portal Emisji Przemystowych (portal)®. Zawiera on dane
zglaszane co roku na podstawie rozporzadzenia w sprawie E-PRTR wraz z danymi
zglaszanymi zgodnie z dyrektywa 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych
(dyrektywa w sprawie emisji przemystowych — IED)®. Portal, ktory zastapit strone
internetowa E-PRTR, taczy dane na temat dziatalno$ci przemystowej zgtaszane na
podstawie tych dwoch unijnych aktow prawnych dotyczacych ochrony $rodowiska.

o Aby uzyska¢ dodatkowe informacje kontekstowe, w decyzji wykonawczej Komisji
(UE) 2022/142" ustanowiono jednostki i wskazniki, ktore umozliwiaja operatorom
sktadanie corocznych sprawozdan na temat wielkosci produkcji kazdego zaktadu
objetego E-PRTR. Sprawozdawczo$¢ dotyczaca wielkosci produkeji bedzie po raz
pierwszy obowigzkowa w odniesieniu do roku sprawozdawczego 2023.

Europejski Zielony Lad® jest nowa europejska strategia na rzecz wzrostu, ktorej celem jest
osiggniecie neutralnej dla klimatu, czystej gospodarki 0 obiegu zamknigtym do 2050 r.
Uznaje si¢ W nim potrzebg opracowania strategii politycznych, ktore przyniosa gleboka
transformacj¢, W celu optymalizacji zarzadzania zasobami i minimalizacji zanieczyszczen.
Komisja zobowiazata si¢ do przegladu przepisow unijnych w celu ograniczenia
zanieczyszczen pochodzacych z duzych instalacji przemystowych. Dokona przegladu
przepiséw i zbada, w jaki sposéb mozna zapewni¢ ich pelng spdjnos¢ z przewidzianym
w ramach Zielonego Ladu dazeniem do osiagnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen
oraz z polityka klimatyczna, energetyczna oraz dotyczaca gospodarki 0 obiegu zamknigtym,
majac na uwadze korzysci, jakie te dziatania przyniosa dla zdrowia publicznego
I bior6znorodnosci.

Dyrektywa w sprawie emisji przemystowych irozporzadzenie to uzupelniajgce si¢ akty
prawne, ktorych celem jest monitorowanie wptywu przemystu na srodowisko:

. w dyrektywie w sprawie emisji przemystowych okreslono zasady dowodzenia
i kontroli  wcelu stopniowego ograniczenia zanieczyszczen pochodzacych
z najwigkszych unijnych instalacji przemystowych iinstalacji chowu zwierzat
gospodarskich przy utrzymaniu konkurencyjnych, rownych warunkow dziatania,

o rozporzadzenie pomaga W monitorowaniu dzialan na rzecz ograniczenia
zanieczyszczenia w drodze poprawy informowania spoteczenstwa 0 dziatalnosci
instalacji.

Przeprowadzono dalsza analiz¢ w celu okreslenia potencjalnych zmian rozporzadzenia, w tym
oceng skutkow. Ponizej przedstawiono glowne wnioski wynikajace z oceny skutkow.

5 https://industry.eea.europa.eu/

6 Dz.U.L 334 z17.12.2010, s. 17.

Decyzja wykonawcza Komisji 2022/142 w sprawie zmiany decyzji wykonawczej (UE) 2019/1741
W odniesieniu do sprawozdawczosci dotyczacej wielko$ci produkeji i w sprawie sprostowania tej decyzji
wykonawczej (Dz.U. L XXX, XX XX.XXXX, s. XX).

8 COM(2019) 640 final.
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Nalezy dokona¢ przegladu zakresu sektorowego rozporzadzenia w celu uczynienia
go bardziej spojnym z rodzajami dziatalno$ci objetymi powigzanymi przepisami
prawa ochrony srodowiska. Dotyczy to W szczegdlnosci dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych, ale takze dyrektywy (UE) 2015/2193 w sprawie ograniczenia emisji
niektérych zanieczyszczen do powietrza ze S$rednich obiektow energetycznego
spalania (dyrektywy MCPD)? oraz dyrektywy Rady 91/271/EWG w sprawie
oczyszczania $ciekow komunalnych'®. W celu zwigkszenia ujednolicenia rodzaje
dziatalnosci powinny by¢ zglaszane na poziomie instalacji — jak w przypadku
powyzszych aktow prawnych — a nie na poziomie zaktadu.

Rozporzadzenie w sprawie E-PRTR powinno obejmowac¢ wszystkie majace
znaczenie zanieczyszczenia. Oznacza to, ze do zalgcznika II do rozporzadzenia
nalezy doda¢ pewne zanieczyszczenia, takie jak:

o substancje priorytetowe na podstawie ramowej dyrektywy wodnej
2000/60/WE? i dyrektywy 2008/105/UE w sprawie $rodowiskowych norm
jakosci w dziedzinie polityki wodnej'?;

o substancje okreslone jako wzbudzajace szczegdlnie duze obawy
W rozporzadzeniu (WE) nr 1907/2006 (REACH)*3;

J substancje objete aktami prawnymi Unii dotyczacymi wod gruntowych
i jakosci  powietrza, wtym dyrektywa w sprawie ochrony wadd
podziemnych4 dyrektywa w sprawie jakosci powietrzal® oraz dyrektywa
2004/107/WE w sprawie stezen niektorych substancji zanieczyszczajacych

w otaczajacym powietrzu®®,

W celu zachowania spojnosci z polityka Unii w dziedzinie gospodarki o obiegu
zamknigtym oraz obnizenia emisyjnosci, a takze w celu umozliwienia lepszej analizy
poréwnawczej danych z E-PRTR w zakresie ochrony $rodowiska operatorzy powinni
przekazywaé dane dotyczace wielkosci produkcji i dane uzupetniajace, zwlaszcza
dotyczgce wykorzystania zasoboéw (energii, wody i SUrOWCOW).

Nalezy réwniez uwzgledni¢ obecne niedociagni¢cia majace wplyw na wdrozenie
rozporzadzenia poprzez:

aktualizacj¢ metod analitycznych stosowanych przez operatoréw do okreslania
uwolnien i transferOw poza miejsce powstania;

zwrocenie si¢ do operatorow O Wyrazne potwierdzenie W sprawozdaniu dla
wlasciwych organow, ze uwolnienie danego zanieczyszczenia lub transfer odpadow
lub $ciekéw poza miejsce powstania nie przekracza majacych zastosowanie progow
sprawozdawczosci,

Dz.U. L 3137z 28.11.2015, s. 1.
Dz.U. L 1352 30.5.1991, s. 40.
Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1.

Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s..8.
Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1.
Dz.U. L 372z 27.12.2006, s. 19.
Dz.U. L 152z 11.6.2008, s. 1.
Dz.U. L 23z 26.1.2005, s. 3.
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. umozliwienie panstwom czlonkowskim przekazywania pewnych danych w imieniu
operatoroOw prowadzacych chow zwierzat gospodarskich, ktoérzy moga nie
dysponowa¢ zasobami umozliwiajagcymi przekazywanie doktadnych danych.

Konieczno$¢ dokonania przegladu rozporzadzenia zostatla potwierdzona w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu i przeglad ten ma miejsce W tym samym czasie, co przeglad
dyrektywy w sprawie emisji przemystowych. Zapewni to ogdlng spdjnosé i efektywnosé tych
dwaoch aktow prawnych.

W tym kontekscie, biorgc pod uwage charakter i zakres koniecznych zmian w rozporzadzeniu
oraz potrzebg zwigkszenia spojnosci I jasnosci prawa, niniejszy wniosek powinien uchyli¢
I zastgpi¢ rozporzadzenie, zachowujac jednoczesnie przewidziane W nim wymogi materialne,
w przypadkach gdy sg one nadal potrzebne.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Rozporzadzenie jest powigzane z wieloma innymi unijnymi aktami prawnymi dotyczacymi
ochrony $rodowiska, jako zZe obejmuje szeroki zakres instalacji rolno-przemystowych
i odnosnych substancji, w tym gazy cieplarniane. Akty prawne, z ktérymi jest ono powigzane,
obejmuja prawodawstwo dotyczace zanieczyszczen, np. dyrektywe 1ED, dyrektywe MCPD,
dyrektywe dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych idyrektywe Rady 1999/31/WE
w sprawie skladowania odpadow!’. Jest ono réwniez powigzane z prawem Unii chronigcym
elementy Srodowiska przed uwolnieniami zanieczyszczen (w tym wody powierzchniowe,
wody  podziemne iotaczajace  powietrze), poniewaz  uwolnienia  substancji
zanieczyszczajacych moga wplywacé na stan tych elementow.

Ponadto rozporzadzenie jest powigzane z przepisami dotyczacymi klimatu, w tym z unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji*® oraz rozporzadzeniem w sprawie wspdlnego
wysitku redukcyjnego®®.

Pierwszy europejski rejestr zanieczyszczen, Europejski Rejestr Emisji Zanieczyszczen
(EPER)?, zostal utworzony na mocy pierwszych przepisow unijnych dotyczacych kontroli
zanieczyszczen przemystowych — dyrektywy dotyczacej zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom iich kontroli (dyrektywa IPPC?Y). Celem EPER byto dostarczanie
informacji o gtownych emisjach z rodzajow dziatalnosci regulowanych dyrektywa IPPC.

17 DzU.L182716.7.1999,s. 1.

18 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r.
do 2030 r. przyczyniajacych sie do dzialan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowigzan
wynikajgcych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzagdzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L
156 7 19.6.2018, s. 26).

2 Decyzja Komisji 2000/479/WE z dnia 17 lipca 2000 r. w sprawie wdrozenia europejskiego rejestru emisji

zanieczyszczen (EPER) zgodnie zart. 15 dyrektywy Rady 96/61/WE dotyczacej zintegrowanego

zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC) (Dz.U. L 192 z 28.7.2000, s. 36).

Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia 1996 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania

zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz.U. L 257 z 10.10.1996, s. 26).

21
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Obecnie istniejg jednak réznice miedzy ramami regulacyjnymi ustanowionymi dyrektywa
W sprawie emisji przemystowych a wykazem uwolnien, co wynika ze zmian w obu aktach
prawnych. W 2006 r. EPER przeksztatlcono w Europejski Rejestr Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczen (E-PRTR) w ramach wypelniania zobowigzan UE wynikajacych z Protokotu.
W 2010 r. rozszerzono zakres dyrektywy w sprawie emisji przemystowych, wilaczajac do
niego wigcej rodzajow dziatalnosci niz obejmuje dyrektywa IPPC. W rezultacie zmniejszyta
si¢ spOjnos¢ miedzy ramami regulacyjnymi dotyczgcymi dzialalnosci rolno-przemystowej
objetej dyrektywa w sprawie emisji przemystlowych a rozporzadzeniem, ktore jest gldéwnym
narz¢dziem jej monitorowania. W 2015 r. do dyrektywy w sprawie ograniczenia emisji
niektorych zanieczyszczen do powietrza ze S$rednich obiektow energetycznego spalania
wprowadzono kontrole regulacyjne dotyczace mniejszych obiektow energetycznego spalania,
ale bez wymogu sporzadzania wykazu uwolnien.

Dlatego tez, aby rozporzadzenie wspieralo realizacje dyrektywy Ww sprawie emisji
przemystowych, zaproponowano zmiang¢ zatacznika I do rozporzadzenia, aby rozszerzy¢ jego
zakres na wszystkie rodzaje dzialalnosci przewidziane w dyrektywie w sprawie emisji
przemystowych oraz na niektére mniejsze obiekty energetycznego spalania. Tworzac wykaz
uwolnien, E-PRTR wspiera réwniez wdrazanie dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekdw
komunalnych i dyrektywy w sprawie sktadowania odpadow.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

W Europejskim Zielonym tadzie wyraznie nawigzano do zmiany rozporzadzenia. Zmiana
rozporzadzenia stanowi rowniez wktad w realizacje unijnej wizji eliminacji zanieczyszczen
do 2050 r.?2 poprzez dostarczenie danych na temat uwolnien rolno-przemystowych do
powietrza, wody igleby. Wraz zinnymi powigzanymi unijnymi aktami prawnymi
dotyczacymi  ochrony $rodowiska, zmiana rozporzadzenia pomoze ograniczy¢
zanieczyszczenia do poziomu, ktdéry nie jest uznawany za szkodliwy dla zdrowia ani
ekosystemow naturalnych. Pozwoli rowniez na przestrzeganie limitow, z Ktdrymi moze sobie
poradzi¢ nasza planeta, a tym samym na usuni¢cie toksycznos$ci ze srodowiska.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Glownym celem proponowanego aktu jest ochrona $rodowiska izdrowia ludzkiego.
W zwigzku ztym podstawg prawng proponowanego rozporzadzenia jest art. 192 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Zarowno UE, jak i poszczegolne panstwa cztonkowskie podpisaty Protokot. Ze wzgledu na
to, ze Protokot zawiera warianty wdrozenia niektorych zasad (np. rodzaje dziatalnosci mozna

zdefiniowa¢ przy uzyciu progdw wydajnosci lub zatrudnienia), W rozporzadzeniu przyjeto
wspoélne podejscie i zadbano o jego spdjne stosowanie w catej UE.

2 COM (2021) 400 final.
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Rozporzadzenie wnosi rowniez warto$¢ dodang, poniewaz doprowadzitlo do opracowania
unijnych wytycznych 2 zawierajacych zasady iporady dotyczace gromadzenia danych,
zapewnienia ich jakosci I ich prezentacji. Wytyczne te sprawiajg, ze dane sg bardziej spojne
I tatwiejsze do porownania miedzy panstwami cztonkowskimi.

Europejska Agencja Srodowiska przeprowadza dalsze kontrole jako$ci. Dzieki temu dane
stajg sie bardziej kompletne i doktadne. Kontrole na poziomie UE pozwalajg zidentyfikowac
problemy, ktore sa nast¢gpnie korygowane na poziomie krajowym — co nie miatoby miejsca
bez europejskiego rejestru.

W prowadzeniu rejestrow krajowych panstwom cztonkowskim pomagaja réwniez grupy
ekspertéw UE, warsztaty i sprawozdania analityczne.

Rozporzadzenie zapewnia istotng europejska warto$¢ dodang dla spoteczenstwa, poniewaz
umozliwia tatwe poréwnywanie danych dotyczacych uwolnien W roéznych gatgziach
przemystu UE oraz dostarcza danych zbiorczych dotyczacych uwolnien w UE. Gromadzenie
i taczenie takich danych z 27 odrebnych rejestrow krajowych bytoby znacznie trudniejsze.

Rozporzadzenie wnosi zatem znaczacg wartos¢ dodang w porownaniu z tym, co mozna by
osiagnag¢ W drodze indywidualnych dziatan 27 panstw cztonkowskich, a przedmiot
rozporzadzenia nadal uzasadnia dziatania na szczeblu UE.

. Proporcjonalnosé

Trudno jest zmierzy¢ koszty i korzysci ptynace z E-PRTR. Zainteresowane strony oceniaja
jednak szacunkowe koszty E-PRTR jako stosunkowo niewielkie w poréwnaniu z jego
znaczacym wktadem w przejrzysto$¢ danych i udziat spoteczenstwa.

Usunigto juz art. 16, nieefektywny przepis rozporzadzenia w sprawie E-PRTR, naktadajacy
na panstwa cztonkowskie obowigzek sktadania co 3 lata sprawozdan z 0ogélnego wdrozenia E-
PRTR.

. Wybdr instrumentu

Chociaz rozporzadzenie (WE) nr 166/2006 stanowi punkt wyj$cia niniejszego wniosku,

nalezy je uchyli¢ i zastapi¢ w celu zachowania jasnos$ci prawnej. W zataczniku 111 znajduje si¢

tabela korelacji. Poniewaz wniosek ma na celu uchylenie i zastgpienie rozporzadzenia UE, ma

on formg rozporzadzenia.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

W przeprowadzonej w 2017 r. ocenie REFIT dotyczacej rozporzadzenia stwierdzono, ze jest
ono odpowiednie do celu iuznano je za wazny akt prawny UE w dziedzinie ochrony

2 Whytyczne dotyczace wdrazania Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen (2006):

https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/e-prtr/pdf/pl_prtr.pdf
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srodowiska ze wzgledu na informacje, ktoére udost¢pnia publicznie na temat efektywnosci
srodowiskowej duzych gatezi przemysthu.

Zainteresowane strony doceniajag E-PRTR. Ich zdaniem jest on tatwo dostepny oraz stanowi
cenny ispojny zbior danych, dla ktérego nie ma poréwnywalnej alternatywy w postaci
unijnych danych o uwolnieniach z dziatalnosci przemystowe;.

Ocena REFIT nie wykazala, w jaki sposob mozna znaczaco poprawi¢ lub uproscié
obowigzujace rozporzadzenie. Wskazano jednak aspekty, ktére mozna by poprawié
W nastepujacych obszarach:

— chociaz wydaje si¢, ze panstwa czlonkowskie zblizaja si¢ do siebie w kwestii
dobrych praktyk, zaktualizowanie istniejacych wytycznych UE mogtoby pomoéc
w bardziej spojnej interpretacji danych;

— E-PRTR moglby by¢ bardziej efektywny ispOjny, gdyby zostat bardziej
zharmonizowany zinnymi, $ciSle powigzanymi obowigzkami W zakresie
sprawozdawczosci srodowiskowej;

— obowigzek sktadania przez panstwa cztonkowskie co 3 lata sprawozdan z wykonania
rozporzadzenia W sprawie E-PRTR uznano za niezbyt uzyteczny, co sugeruje, ze
istnieje mozliwos$¢ jego uproszczenia,

— dodanie wigkszej ilosci danych kontekstowych do istniejacego E-PRTR mogltoby
uczyni¢ go bardziej uzytecznym wszechstronnym zrodtem informacji dotyczacych
srodowiska.

W 2021 r. zakonczono oceng skutkow rozporzadzenia, w KtOrej bardziej szczegdtowo
rozpatrzono nastepujace kwestie.

— Nieefektywne aspekty prawodawstwa — jak rozwigza¢ problemy w obszarach,
w ktdrych obowiazujace przepisy moglyby by¢ bardziej skuteczne i efektywne.

— Wktad w efektywne gospodarowanie zasobami imniej toksyczng produkcje —
okreslenie ewentualnych nowych zanieczyszczen, ktore nalezy doda¢ do
rozporzadzenia, W SzCzegblnosci w celu lepszego dostosowania go do norm jakosci
srodowiska (dotyczacych powietrza iwody) oraz do rozporzadzenia REACH,;
rozwazenie, W jaki sposOb rozporzadzenie mogloby przyczyni¢ si¢ do rozwoju
I utrzymania gospodarki 0 obiegu zamknigtym, np. poprzez sprawozdawczo$¢
w zakresie zuzycia energii, wody i SUTOWCOW.

— Wkitad w obnizenie emisyjnosci — W jaki sposob rozporzadzenie moze przyczynic si¢
do poprawy niskoemisyjnosci réznych rodzajow dziatalnosci przemystowe;.

— Zakres sektorowy — nalezy okresli¢, czy rozporzadzenie nie pomija waznych dziatan
w zakresie ochrony $rodowiska oraz w jaki sposob jest ono zgodne z powigzanym

prawodawstwem (zwlaszcza z dyrektywa IED, dyrektywa MCPD i dyrektywa
dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych).

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami
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Przekazano wstepne informacje zwrotne na temat wstepnej oceny skutkow opublikowanej na
stronie internetowej Komisji ,,Wyraz swoja opini¢”. Konsultacje trwaly od dnia 28 wrze$nia
2020 r. do dnia 26 pazdziernika 2020 r. i uzyskano 37 odpowiedzi.

W ramach oceny skutkow przeprowadzono otwarte konsultacje publiczne w sprawie zmiany
dyrektywy IED i rozporzadzenia, ktore trwaty 13 tygodni, od dnia 22 grudnia 2020 r. do dnia
23 marca 2021r. Obejmowaly one 24 pytania, z ktdérych 4 dotyczyly bezposrednio
rozporzadzenia. Spoteczenstwo i 0rganizacje zach¢cano do wypelnienia kwestionariusza
online na platformie EU Survey. Konsultacje ogloszono na stronie internetowej ,,Wyraz swoja
opini¢”, adodatkowo zainteresowane strony poinformowano o ich rozpoczgciu poczta
elektroniczng. Respondenci biorgcy udzial w konsultacjach mogli rowniez przestaé
dokumenty przedstawiajace swoje stanowisko.

Po konsultacjach przeprowadzono ukierunkowane badanie ws$rdd zainteresowanych stron.
Badanie trwato przez 8 tygodni (od dnia 8 marca do dnia 30 kwietnia 2021 r.), a nastgpnie
przedtuzono je 0 2 tygodnie (do dnia 14 maja 2021 r.), aby umozliwi¢ nadestanie wickszej
liczby odpowiedzi. Do wypelienia ankiety zaproszono za posrednictwem poczty
elektronicznej ponad 800 zainteresowanych stron w obszarze IED i E-PRTR.

W ramach badania poproszono zainteresowane strony o okreslenie io0cen¢ ro6znych
wariantow. Obejmowato ono 61 pytan podzielonych na sze$¢ okreSlonych obszarow
problemowych (zob. ponizej). Niektore pytania byly dostosowane do potrzeb konkretnych
zainteresowanych stron: wladz panstw cztonkowskich (na kazdym szczeblu administracji),
branzy przemystowej (poszczegolne przedsigbiorstwa lub organizacje branzowe) lub innych
grup (organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ ochrong s$rodowiska, eksperci techniczni,
pracownicy naukowi i badacze). Wersje Word i PDF badania zostaly wystane poczta
elektroniczng, aby ulatwi¢ zbieranie informacji izapewni¢ pelng przejrzystosé. Trzy
stowarzyszenia przemyslowe ijedna organizacja pozarzadowa przekazaly materialy
towarzyszace, takie jak dokumenty przedstawiajace stanowisko, uwagi wyjasniajace
I streszczenia kluczowych przestan.

Ponadto przeprowadzono 30 wywiaddéw z przedstawicielami organéow mig¢dzynarodowych,
instytucji Unii, wiadz krajowych, branzy przemyslowej lub stowarzyszen branzowych,
organizacji pozarzadowych i innych.

Ponizej  przedstawiono  najwazniejsze  zebrane informacje  dotyczace  sze$ciu
zidentyfikowanych probleméw.

1. Rodzaje dzialalnosci i progi dzialalnosci: Wigkszo$¢ respondentéw ze wszystkich
grup zainteresowanych stron uznata za istotne ujednolicenie kategoryzacji rodzajow
dziatalnosci okre§lonych Ww rozporzadzeniu 1 IED. Wigkszo$¢ badaczy, organizacji
pozarzadowych io0rganéw publicznych uwaza, ze pomogloby to wich pracy, natomiast
wigkszo$¢ respondentéow z branzy przemystowej uwaza, ze nie zmienitoby to ich obecnych
zadan zwigzanych z E-PRTR. Ujednolicenie to postrzegano jako szans¢ na utatwienie
gromadzenia danych i sprawozdawczosci, a takze na uspojnienie dziatan w zakresie kontroli
srodowiskowej i poprawy jakosci danych.

2. Zanieczyszczenia iprogi zglaszania uwolnien: Respondenci zostali zapytani
0 znaczenie dodania 52 okreslonych zanieczyszczen do zalacznika II do rozporzadzenia.
Propozycja ta spotkata si¢ z 0gblnym poparciem, ale wyniki odzwierciedlajg wiedze fachowg
respondentéw oraz znaczenie tych zanieczyszczen W poszczegoélnych sektorach przemystu.
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Uczestnicy badania zasugerowali takze kilka innych zanieczyszczen, ktore nalezy
uwzglednid.

3. Informacje umozliwiajgce sledzenie postegpow W rozwoju gospodarki o obiegu
zamknietym | deKarbonizacji przemystu: Wielu badaczy, wiele organizacji pozarzgdowych
I organow publicznych uznato za bardzo lub do$¢ wazne podanie dodatkowych informacji
kontekstowych na temat zuzycia energii oraz jej odzysku/ponownego wykorzystania. Jednak
tylko niewielki odsetek zainteresowanych stron reprezentujacych branzg przemystowa
uwazal, ze jest to wazne, czesto wskazujac jako problem dodatkowe obcigzenie
administracyjne.

4. Metody zglaszania i przeplyw danych: Wigkszo$¢ respondentdw ze wszystkich grup
zainteresowanych stron uznata, ze dopuszczenie elastycznosci W zakresie sprawozdawczosci
odgornej (przez panstwa cztonkowskie) w niektorych sektorach przemystu ma duze lub co
najmniej pewne znaczenie. Je$li chodzi 0 skrocenie terminéw sktadania sprawozdan, wiele
zainteresowanych stron z branzy przemystowej wskazalo, ze jako$¢ danych jest wazniejsza
niz szybkos$¢ ich przekazywania.

5. Dostep do informacji na temat E-PRTR: Badacze, organizacje pozarzadowe, organy
publiczne i spoteczenstwo poparty wymog zglaszania uwolnien na poziomie nizszym niz
zaktadowy. Przedstawiciele branzy przemystowej byli mniej przychylni, uwazajac, ze bedzie
to miato znaczacy wptyw na ich obcigzenie praca.

6. Uwolnienia ze Zrédel rozproszonych i produktow: Wszyscy respondenci uwazali, ze
proponowane warianty pomoga zapewni¢ lepsze niz obecne informacje na temat E-PRTR
dotyczace uwolnien ze zrodet rozproszonych iwyrazili szczegdlne poparcie dla
znormalizowanych szablonow i czynnikéw uwalniania. Wigkszo$¢ zainteresowanych stron
z branzy przemystowej uwazata, ze uwolnienia z produktéw sa nieistotne, natomiast badacze,
organizacje pozarzadowe i wladze uwazaty je za do§¢ wazne lub bardzo wazne.

. Ocena skutkow

Dnia 20 grudnia 2021r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata ,,opini¢ pozytywna
Z zastrzezeniami”. Zostanie ona opublikowana po przyjeciu przez Komisj¢ niniejszego
wniosku?*, W miedzyczasie zmieniono dokument roboczy stuzb Komisji w celu
uwzglednienia ustalen Rady.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Zgodnie z zobowigzaniem Komisji do lepszego stanowienia prawa niniejszy wniosek zostat
przygotowany w sposob kompleksowy, w oparciu 0 zasade przejrzystosci iprzy statym
zaangazowaniu zainteresowanych stron, nalezytym uwzglednieniu zaréwno zewngtrznych
informacji zwrotnych, jak ikontroli zewnetrznej w celu zagwarantowania, aby wniosek
zapewnial odpowiednig rownowage.

2 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/
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E-PRTR uznaje si¢ za najlepszg praktyke wramach usprawnionej ispojnej
sprawozdawczo$ci?®. Wprawdzie ogranicza ona mozliwosci dalszego usprawniania, wnioski
zostaly jednak opracowane W taki sposob, aby zminimalizowa¢ dodatkowe obcigzenia.

Sprawozdawczos$¢ na poziomie instalacji, a nie na poziomie zaktadu, pozwoli zapewni¢ pelng
spojnos¢ ze sprawozdawczoscig przewidziang W dyrektywie 2010/75, zmniejszajagc tym
samym wszelkie obcigzenia administracyjne zwigzane ze sprawozdawczos$cig na réznych
poziomach technicznych w zaktadach przemystowych.

Dzigki uproszczonej sprawozdawczosci odgornej W zakresie hodowli zwierzat gospodarskich
i akwakultury zmniejszy si¢ obcigzenie administracyjne dla gospodarstw chowu zwierzat
gospodarskich i przedsi¢biorstw z sektora akwakultury 0 11,8 min EUR rocznie oraz dla
administracji publicznej 0,670 min EUR.

Poniewaz obowigzujace rozporzadzenie (WE) nr 166/2006 (rozporzadzenie w sprawie E-
PRTR) wymaga znacznych zmian, zostanie ono uchylone izastagpione nowym
rozporzadzeniem W celu zapewnienia pewnosci prawa, jasnosci I przejrzystosci.

. Prawa podstawowe

Whiosek zostal przygotowany z poszanowaniem praw podstawowych, w szczegdlnosci praw
podstawowych okreSlonych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Wniosek
przyczynia si¢ takze do ochrony prawa do wysokiego poziomu ochrony $rodowiska zgodnie
z zasada zrownowazonego rozwoju, 0 ktorej mowa w art. 37 Karty?®,

4, WPLYW NA BUDZET

Whniosek bedzie miat wpltyw na budzet w odniesieniu do zasobow ludzkich
i administracyjnych Komisji i Europejskiej Agencji Srodowiska. Szczegétowe informacje na
ten temat zawarto w ocenie skutkow finansowych zamieszczonej w zatgczniku.

Wdrozenie rozporzadzenia W Szerszym zakresie (tzn. obejmujacym wiecej sektoréw) bedzie
wymagato od Komisji wigcej pracy i zintensyfikowania dziatan (np. dodatkowe czynniki,
takie jak wykorzystanie zasobow i sprawozdawczo$¢ na poziomie instalacji). Prace te beda
wykonywane zgodnie z istniejagcym przydziatem zasobow.

Europejska Agencja Srodowiska bedzie wspiera¢é Komisje W zarzadzaniu Europejskim
Portalem Emisji Przemystowych (portal) oraz we wdrazaniu praktycznych rozwigzan
majacych na celu dostosowanie si¢ do szerszego zakresu i intensyfikacji dziatan. Do tego celu
potrzebne beda dwa dodatkowe ekwiwalenty pelnego czasu pracy.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

% Ocena adekwatno$ci sprawozdawczo$ci i monitorowania w zakresie polityki ochrony $rodowiska UE,

SWD(2017) 230 final.
% Dz.U. C 326 2 26.10.2012, s. 391.
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Calkowite uwolnienia zanieczyszczen W kazdym sektorze, na podstawie danych zgloszonych
przez operatorow do EPRTR-, pozostang kluczowymi wskaznikami $ledzenia postepow
W osigganiu celd6w niniejszej inicjatywy. Ulepszony E-PRTR usprawni monitorowanie
efektywnosci srodowiskowej réznych sektorow przemyshu.

o Bardziej szczeg6towa sprawozdawczo$¢ dotyczaca zanieczyszczen na poziomie
instalacji umozliwi analize gldownych proceséw W sektorach, w ktorych efektywnos¢
srodowiskowa poprawia si¢ albo jest niewystarczajaca.

J Wiaczenie sprawozdawczosci W zakresie zuzycia zasobow pozwoli na uwzglednienie
nowych wskaznikow dotyczgcych zuzycia materialow, wody i energii. Umozliwi to
$ledzenie postgpow W zakresie efektywnego gospodarowania zasobami.

J Dzigki regularnym aktualizacjom substancji obj¢tych E-PRTR mozliwe begdzie
okreslenie wskaznikow uwalniania substancji rosngcego ryzyka lub substancji
potencjalnie niebezpiecznych. To z kolei umozliwi §ledzenie postepéw W stosowaniu
tych substancji i zarzadzaniu nimi.

Udoskonalenia te pomoga réwniez zapewni¢ skuteczne wykorzystanie tego monitorowania
w szerzej zakrojonych ramach monitorowania realizacji i perspektyw zerowego poziomu
emisji zanieczyszczen, ktore to ramy beda publikowane co dwa lata poczawszy od 2022 r.
Dane dotyczace zanieczyszczenia powietrza | wody oraz skazenia gleby dostepne w ramach
monitorowania realizacji zerowego poziomu emisji zanieczyszczen pomogg oceni¢ wpltyw
ograniczenia zanieczyszczen pochodzacych zinstalacji  objetych  dyrektywa IED
i rozporzagdzeniem.

W przypadku s$rodkow E-PRTR kluczowe wskazniki beda obejmowaé terminowo$¢
i kompletno$¢ sprawozdawczosci — W podziale na panstwa cztonkowskie, sektory i elementy
srodowiska. Statystyki internetowe portalu pozwola zmierzy¢ publiczny dostgp do
potaczonych informacji o IED/E-PRTR.

Reakcje na ulepszenia legislacyjne beda monitorowana za pomoca badan dotyczacych IED i
E-PRTR przeprowadzanych wsrod zainteresowanych stron.

. Dokladne objasnienia przepisow szczegotowych wniosku

W art. 1 okreslono zakres przedmiotowy, tj. ustanowienie Europejskiego Portalu Emisji
Przemystowych (portal) jako nowej elektronicznej bazy danych online zast¢pujacej E-PRTR
I zawierajacej wszystkie dane zglaszane na mocy rozporzadzenia; wdrozenie Protokotu EKG
ONZ w sprawie rejestrow uwalniania i transferu zanieczyszczen; ulatwianie publicznego
dostepu do informacji dotyczacych srodowiska oraz udziatu spoleczenstwa w podejmowaniu
decyzji dotyczacych srodowiska; oraz zdolnos¢ do lepszego oszacowania i oceny wptywu na
srodowisko przepisow dotyczacych emisji przemystowych.

W art. 2 zdefiniowano kluczowe terminy w celu zagwarantowania pewno$ci i jasnosci prawa
oraz zapewnienia jego prawidtowego ipelnego wdrozenia. Definicje te dotycza m.in.
termindw: ,instalacja”, ,uwolnienie”, ,transfer poza miejsce powstania”, ,zrodta
rozproszone”, ,,operator”. W celu zachowania spdjnosci z innymi powigzanymi przepisami
UE niektore definicje odnosza si¢ do definicji zawartych w dyrektywie IED oraz
w dyrektywie ramowej 2008/98/UE w sprawie odpaddw.
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W art. 3 okreslono, jakie dane bedzie zawierat portal, tj. dane zglaszane przez operatorow
I panstwa cztonkowskie zgodnie zart.5 oraz dodatkowe istotne informacje dotyczace
srodowiska zglaszane na podstawie innych powigzanych przepisow UE.

W art. 4 odniesiono si¢ do projektu i struktury portalu oraz okreslono, ze dane sg
przedstawiane zarowno w formie zagregowanej, jak i niezagregowanej, aby umozliwi¢
uzytkownikom portalu szczegélowe wyszukiwanie, m.in. wedhug instalacji lub dziatalnosci.
Celem jest zapewnienie uzytkownikom portalu maksymalnie uproszczonego i uzytecznego
dostgpu do odpowiednich danych sprawozdawczych.

W art.5 okreslono dane, ktore operatorzy odnosnych instalacji przemystowych,
wymienionych w zatgczniku I, muszg corocznie przekazywa¢ swoim panstwom
cztonkowskim. Dane te obejmujg uwolnienia do §rodowiska zanieczyszczen wymienionych
w zatgczniku II, transfery odpaddw i Sciekbw poza miejsce powstania, wykorzystanie
zasobow (np. wody, surowcow), informacje kontekstowe dotyczace tych danych (np. roczna
wielko$¢ produkcji) oraz informacje, czy dana instalacja jest objeta innymi przepisami
unijnymi, takimi jak dyrektywa IED.

Aby unikng¢ podwojnej sprawozdawczosci, wart. 5 ust. 1 lit. b) wyjasniono, ze transfery
odpadow poza miejsce powstania, ktore podlegaja unieszkodliwianiu poprzez ,,przetwarzanie
w glebie iziemi” lub ,glebokie zattaczanie”, powinny by¢ zglaszane wylacznie jako
uwolnienie do gleby przez operatora instalacji, z ktérej pochodza odpady.

Dane dotyczace uwolnien i transferow nalezy przekazywac, podajac catkowite wartosci
uwolnien itransferow wynikajacych ze wszystkich zamierzonych, przypadkowych,
rutynowych i nierutynowych dziatan podejmowanych wdanym roku. Wart.5 ust. 1
i zatgczniku II okreslono wartosci progowe, ktorych przekroczenie powoduje powstanie
obowigzku sprawozdawczego. Jezeli te wartosci progowe nie zostaly przekroczone,
operatorzy powinni wyraznie zadeklarowac, ze ich roczne uwolnienia lub transfery poza
miejsce powstania byly ponizej tych wartosci progowych. Ma to na celu wyeliminowanie
niedociggnig¢ we wdrazaniu, tj. niejednoznacznosci co do tego, czy zerowe deklaracje
operatora odzwierciedlajg brak zgloszenia, czy tez uwolnienia i transfery ponizej
obowigzujacych progow sprawozdawczo$ci. Podobnie w art. 5 ust. 3 odniesiono si¢ do innego
niedociggnigcia we wdrazaniu, ktore dotyczy metod stosowanych przez operatoréw do
ilosciowego okreslania ich uwolnien itransferOw poza miejsce powstania, poprzez
ustanowienie hierarchii kwantyfikacji: 1. pomiar; 2. obliczenie; i3. oszacowanie. Aby
umozliwi¢ audyt sprawozdan operatorow, powinni oni przechowywac przez okres pigciu lat
zapisy danych, na podstawie ktorych uzyskano informacje zawarte w sprawozdaniu.

Operatorzy niektorych instalacji moga nie dysponowaé zasobami niezbednymi do
iloSciowego okreslenia zamierzonych rocznych uwolnien zanieczyszczen wymienionych
w zatgczniku II. Dlatego tez, wramach uproszczenia administracyjnego, panstwa
cztonkowskie moga okresla¢ iloSciowo takie uwolnienia W imieniu operatoréw instalacji do
chowu drobiu, $win ibydta (dzialanie 2 okreslone w zataczniku I) oraz do akwakultury
(dziatanie 7 okreslone w zataczniku I).

W art. 5 wymaga si¢ roéwniez, aby panstwa czlonkowskie ustality termin, w ktérym
operatorzy powinni dostarczy¢ dane swoim witasciwym organom.

Art. 6 dotyczy kolejnych rocznych sprawozdan panstw cztonkowskich dla Komisji na temat
danych. Format itermin przekazywania danych przez panstwa czionkowskie maja zostaé
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okreslone w drodze aktow wykonawczych. W tym wzgledzie zastosowanie ma decyzja
wykonawcza Komisji (UE) 2019/1741%" okre$lajaca format i czestotliwo$¢ przekazywania
danych. Komisja, wspierana przez Europejska Agencje Srodowiska, powinna wprowadzi¢
dane z panstw cztonkowskich do portalu W ciggu miesigca od ich otrzymania od panstw
cztonkowskich.

Art. 7 dotyczy sprawozdawczosci W zakresic uwolnien zanieczyszczen ze zrddet
rozproszonych. W przypadku braku prowadzenia sprawozdawczos$ci w zakresie takich danych
Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych w celu zainicjowania takiej
sprawozdawczo$ci.

Art. 8 dotyczy jakosci przekazywanych danych. Operatorzy sa zobowigzani do zapewnienia
jakosci danych, awlasciwe organy musza oceni¢ doktadnos¢, kompletnos$¢, spojnosé
i wiarygodno$¢ tych danych. Komisja moze przyja¢ odpowiednie wytyczne w drodze aktéw
wykonawczych.

Art. 9, 10 i11: Zgodnie z Konwencja EKG ONZ o dostgpic do informacji, udziale
spoteczenstwa W podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwo$ci W sprawach
dotyczacych s$rodowiska, Protokotem i odpowiednimi przepisami UE, wtym dyrektywa
2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?®, przepisy te maja na celu zapewnienie:

(1) bezptatnego publicznego dostepu online do danych zawartych w portalu, przy czym
nalezy zaznaczy¢, ze nie narusza to ograniczen okreslonych w prawie Unii w zakresie
dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska, np. ochrony intereséw handlowych
operatorow i informacji poufnych;

(i) udziatu spoteczenstwa w dalszym rozwoju portalu; oraz

(iii) prawa spoteczenstwa do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w zakresie dostgpu
do informacji dotyczacych srodowiska.

Art. 12 dotyczy opracowywania i regularnego aktualizowania wytycznych w celu wsparcia
wdrazania niniejszego rozporzadzenia. Wytyczne te majg dotyczy¢é m.in. procedur
sprawozdawczych i zapewniania jakosci przekazywanych danych.

Art. 13 zobowiazuje Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do promowania wiedzy o portalu wsrod
spoteczenstwa.

Art. 14 i 15: Art. 14 upowaznia Komisj¢ do przyjecia aktow delegowanych w celu zmiany
zalacznikow 1111, aby zapewni¢ aktualno$¢ rozporzadzenia.

Jezeli chodzi 0 zalgcznik I, przewiduje on mozliwos¢ dodania nowych rodzajow dziatalnosci
przemystowej lub rolniczej, ktére niekorzystnie wplywaja lub moga wptywaé na srodowisko
lub zdrowie ludzkie w wyniku znacznych uwolnien zanieczyszczen lub wykorzystywania

27 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1741 z dnia 23 wrze$nia 2019 r. okre$lajagca format
i czgstotliwos¢ przekazywania danych, ktére maja by¢ udostgpniane przez panstwa cztonkowskie na
potrzeby sprawozdawczos$ci na mocy rozporzadzenia (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen
i zmieniajacego dyrektywy Rady 91/689/EWG i 96/61/WE (Dz.U. L 267 z 21.10.2019, s. 3).

% Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG
(Dz.U. L 41z 14.2.2003, s. 26).
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zasobow. Moze rowniez zaistnie¢ potrzeba dodania pewnych rodzajow dziatalnosci w celu
wprowadzenia zmian w Protokole w sprawie PRTR.

Podobnie przewidziano przepis aktualizujacy zatacznik II poprzez dodanie zanieczyszczen,
ktore podlegajg szczegdlnej kontroli regulacyjnej na mocy przepisow UE dotyczacych
chemikaliow, wody i jakosci powietrza oraz ze wzgledu na ich potencjalne zagrozenie dla
srodowiska lub zdrowia ludzkiego. Moze réwniez zaistnie¢ potrzeba dodania pewnych
rodzajow zanieczyszczen w celu wprowadzenia zmian w Protokole w sprawie PRTR. Ponadto
przepis ten pozwala na ustalenie progoéw sprawozdawczosci zapewniajacych wychwytywanie
co najmniej 90 % uwolnien zanieczyszczen 2z rodzajow dzialalnosci wymienionych
W zalgczniku L.

W art. 15 okreslono warunki wykonywania tych uprawnien.

Art. 16 to przepis dotyczacy procedury komitetowej, okres$lajacy, ze Komisje bedzie
wspomagal komitet oraz ze zastosowanie ma procedura sprawdzajaca okreslona
w rozporzadzeniu (UE) nr 182/2011 dotyczacym procedury komitetowej. Procedura ta
przewiduje mozliwo$¢ przyjecia aktow wykonawczych Komisji w celu ustalenia lub
aktualizacji daty i formatu sprawozdan na mocy art. 6 ust. 1.

W art. 17 okreSlono kryteria, ktére panstwa czlonkowskie musza uwzgledni¢ przy
ustanawianiu sankcji za naruszenie przepisOw rozporzadzenia, oraz wezwano panstwa
cztonkowskie do przyjecia srodkéw zapewniania przestrzegania prawa W celu zapobiegania
naruszeniom i wykrywania ich.

Art. 18, 191 20: Art. 18 dotyczy uchylenia i zastgpienia rozporzadzenia (WE) 166/2006. Art.
20 dotyczy daty wejscia W zycie, natomiast art.19 — przepisow przejsciowych
obowigzujacych w tym czasie.

W zalgczniku I okreslono rodzaje dzialalnosci, do ktorych stosuje si¢ niniejsze
rozporzadzenie, a mianowicie:

J instalacje prowadzace co najmniej jeden rodzaj dziatalnosci okreslonej w zatgczniku
| lub la do dyrektywy 2010/75/UE z przekroczeniem obowigzujacych progdéw
wydajnosci okreslonych w tych zatgcznikach;

. sredniej wielkoSci obiekty energetycznego spalania 0 mocy powyzej 20 MW
(megawatow);
. dodatkowe rodzaje dziatalnosci, ktore okreslono w Protokole, ale ktore nie sa objete

powyzszymi przepisami, a mianowicie: gornictwo podziemne (w tym wydobycie
ropy naftowej lub gazu ziemnego); gornictwo odkrywkowe i kamieniotomy; duze
oczyszczalnie $ciekéw komunalnych; akwakultura; oraz budowa/demontaz statkow
lub malowanie/usuwanie farby.

Celem tego zakresu stosowania jest osiggnigcie spojnosci z innymi unijnymi przepisami
dotyczacymi ochrony $rodowiska, wtym zdyrektywa 2010/75/UE idyrektywa (UE)
2015/2193.

Zalgcznik Il zawiera wykaz zanieczyszczen podlegajacych zglaszaniu oraz towarzyszace im
warto$ci progowe, ktorych przekroczenie powoduje konieczno$¢ zgtaszania uwolnien.
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Zalgcznik III jest tabela korelacji zawierajaca wykaz przepisow rozporzadzenia (WE)
166/2006 i odpowiadajgcych im przepisOw niniejszego wniosku.
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2022/0105 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie przekazywania danych Srodowiskowych z instalacji przemyslowych

i ustanowienia Europejskiego Portalu Emisji Przemystowych

(Tekst majgcy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 192

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow*",

30

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

(2)

Zgodnie z 6smym unijnym programem dziatan w zakresie §rodowiska przyjetym na
mocy decyzji nr XXX/202X/UE Parlamentu Europejskiego i Rady! Komisja, panstwa
cztonkowskie, wiladze regionalne ilokalne oraz zainteresowane strony maja
obowigzek skutecznie stosowa¢ wysokie standardy dotyczace przejrzystosci, udziatu
spoteczenstwa idostepu do wymiaru sprawiedliwoéci zgodnie z Konwencja EKG
ONZ o dostgpie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci W sprawach dotyczacych $rodowiska®? (,.konwencja
z Aarhus”), zarowno na poziomie Unii, jak I panstwa cztlonkowskiego.

Zgodnie z konwencja z Aarhus, ratyfikowang przez Wspodlnote Europejska 17 lutego
2005 r. decyzja Rady 2005/370/WE, uznaje si¢, ze zwickszony publiczny dostep do
informacji dotyczacych $srodowiska i rozpowszechnianie takich informacji wptywa na
zwickszenie $wiadomosci ekologicznej, swobodng wymian¢ opinii, bardziej
efektywne uczestnictwo spoteczenstwa W podejmowaniu decyzji dotyczacych
srodowiska, a ostatecznie na poprawe stanu srodowiska.

29
30
31

32

DzU.C z,s..
DzU.C z,s..

Decyzja XXX/XXX/XX Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogolnego unijnego programu

dziatan w zakresie $rodowiska do 2030 r. (Dz.U. L XXX, XX.XX.XX, s. XX).
Dz.U. L 124 7 17.5.2005, s. 4.
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

Dnia 2 grudnia 2005 r. decyzja Rady 2006/61/WE Wspolnota Europejska ratyfikowata
Protokot EKG ONZ w sprawie rejestrOw uwalniania itransferu zanieczyszczen
(,,Protokot™).

Rozporzadzeniem (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady*® ustanowiono
Europejski Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen W celu wdrozenia
Protokotu.

W drugim sprawozdaniu Komisji** z wykonania rozporzadzenia (WE) nr 166/2006
stwierdzono, ze nalezy usprawni¢ obowiazki sprawozdawcze poprzez dalsze badanie
synergii z innymi powigzanymi unijnymi przepisami W zakresie ochrony $rodowiska
dotyczacymi zanieczyszczen z instalacji przemystowych, wtym w szczegolno$ci
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2010/75/UE®*® idyrektywa Rady
91/271/EWG?¢. W sprawozdaniu podkreslono réwniez potrzebe zbadania mozliwosci
dodania informacji kontekstowych, aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ przekazywanych

danych.

W komunikacie Komisji ,,Plan dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody,
powietrza i gleby”®’ ustanowiono unijny plan dziatania na rzecz zerowego poziomu
emisji  zanieczyszczen, energii, obnizenia emisyjnosci igospodarki 0 obiegu
zamknietym oraz promuje si¢ W nim skuteczne wykorzystanie przekazywanych
informacji w szerszych ramach monitorowania realizacji i perspektyw zerowego
poziomu emisji zanieczyszczen oraz W ramach monitorowania przewidzianych
w 0smym unijnym programie dziatan w zakresie srodowiska.

Zgodnie z wnioskami z drugiego sprawozdania Komisji z wykonania rozporzadzenia
(WE) nr166/2006 Komisja, przy wsparciu Europejskiej Agencji Srodowiska
(,,Agencja”), opracowata w czerwcu 2021 r. Europejski Portal Emisji Przemystowych
(,portal”)®®, ktéry ma zastgpi¢ Europejski Rejestr Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczen, atym samym poprawi¢ synergi¢ ze sprawozdawczo$cig na mocy
dyrektywy 2010/75/UE.

Portal powinien zapewnia¢ spoteczenstwu bezplatny dostep online do bardziej
zintegrowanego i spojnego zestawu danych na temat kluczowych presji na srodowisko
powodowanych przez instalacje przemystowe, poniewaz takie dane stanowig
efektywne kosztowo narzgdzie stuzace do dokonywania poroéwnan i podejmowania
decyzji w sprawach dotyczacych $rodowiska, zachg¢cania do poprawy efektywnosci
srodowiskowej, $ledzenia tendencji, wykazywania postepoéw W ograniczeniu
zanieczyszczenia, porownywania instalacji, monitorowania zgodno$ci z odpowiednimi

33

34
35

36

37

38

Rozporzadzenie (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajace
dyrektywe Rady 91/689/EWG i 96/61/WE (Dz.U. L 33 z 4.2.2006, s. 1).

COM(2017) 810 final.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom iich kontrola) (Dz.U. L 334
z17.12.2010, s. 17).

Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych

(Dz.U. L 135 2 30.5.1991, s. 40).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,.Droga do zdrowej planety dla wszystkich, Plan dzialania UE na
rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby”, 12 maja 2021 r., COM(2021) 400 final.
https://industry.eea.europa.eu/
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©9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

umowami miedzynarodowymi, ustalania priorytetow i0ceny postepow osigganych
w ramach unijnych i krajowych polityk i programéw ochrony srodowiska.

Portal powinien prezentowaé zawarte W nim dane w formie zagregowanej
I niezagregowanej, aby umozliwi¢ uzytkownikom ukierunkowane wyszukiwanie.

Wymogi dotyczace sprawozdawczosci powinny mie¢ zastosowanie na ,,poziomie
instalacji” w celu wdrozenia synergii migdzy portalem a bazami danych dotyczacych
presji na srodowisko powodowanych przez instalacje przemystowe, w tym instalacje
objete dyrektywa 2010/75/UE, oraz w celu zapewnienia spOjnego wdrazania tej
dyrektywy i wsparcia na rzecz jej wdrazania.

Aby zachowa¢ zgodnos¢ zwymogami  Protokotu, wymogi dotyczace
sprawozdawczosci powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich rodzajow dziatalnosci
wymienionych w zataczniku I do Protokolu. Ponadto, aby osiggna¢ synergie
Z powigzanymi unijnymi przepisami W zakresie ochrony srodowiska majacymi wptyw
na instalacje przemystowe, zakres niniejszego rozporzadzenia powinien by¢ rowniez
zgodny z rodzajami dziatalnosci przemystowej wymienionymi W zatgcznikach I i Ia
do dyrektywy 2010/75/UE oraz z wybranymi rodzajami dziatalnosci objetymi
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193%.

W celu monitorowania efektywnos$ci srodowiskowej instalacji przemystowych dane,
ktére majg by¢ zawarte W portalu, powinny obejmowacé, przy przekroczeniu progow
ilosciowych, uwolnienia do $rodowiska niektérych zanieczyszczen, transfery poza
miejsce powstania SciekoOw zawierajacych te zanieczyszczenia oraz transfery odpadow
poza miejsce powstania.

Portal powinien rowniez zawiera¢ dane dotyczace zuzycia wody, energii i SUTOWCOW
przez dane instalacje, aby umozliwi¢ monitorowanie postepéw W rozwijaniu wysoce
zasobooszczednej gospodarki 0 obiegu zamknigtym.

Zgodnie z konwencja z Aarhus, ratyfikowang przez Wspoélnote Europejska 17 lutego
2005 r. decyzja Rady 2005/370/WE®, uznaje sie, ze zwickszony publiczny dostep do
informacji dotyczacych $rodowiska i rozpowszechnianie takich informacji wptywa na
zwigkszenie $§wiadomosci ekologicznej, swobodng wymiang opinii, bardziej
efektywne uczestnictwo spoleczenstwa W podejmowaniu decyzji dotyczacych
srodowiska, a ostatecznie na poprawe stanu srodowiska.

Operatorzy instalacji powinni rowniez przekazywac¢ informacje dotyczace wielkosci
produkcji, liczby pracownikow i godzin pracy danej instalacji, atakze informacje
o wypadkach, ktére doprowadzity do uwolnien, aby zapewni¢ kontekst
przekazywanych danych dotyczacych uwolnien zanieczyszczen oraz transferéw
odpaddw i $ciekdw poza miejsce powstania.

Ogolne korzysci ptynace z portalu, jezeli chodzi 0 dostgp do informacji dotyczacych
srodowiska w odniesieniu  do instalacji przemystowych, powinny zostac
zmaksymalizowane poprzez uwzglednienie powigzan zinnymi przeplywami
informacji wynikajagcymi z unijnych przepisow dotyczacych ochrony $rodowiska

39

PL

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze $rednich obiektéw energetycznego
spalania (Dz.U. L 313z 28.11.2015, s. 1).
Decyzja Rady 2005/370/WE z dnia 17 lutego 2005 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspdlnoty
Europejskiej Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska (Dz.U. L 124 z 17.5.2005, s. 1).
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

w zakresie zmiany klimatu, ochrony powietrza, wody i gruntow oraz gospodarowania
odpadami, w tym sprawozdawczosci na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/18/UE*, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE*?
oraz dyrektywy 2010/75/UE. Ponadto, aby maksymalnie zwigkszy¢ warto$¢ portalu
dla uzytkownikéw, powinien on by¢ zaprojektowany W Sposob utatwiajacy przyszig
integracj¢ Z innymi odpowiednimi strumieniami danych $§rodowiskowych.

Do celow zapewnienia pewnosci prawa operatorzy instalacji powinni by¢ zobowigzani
do wprowadzenia powiadomienia o braku, jezeli uwolnienia i transfery odpadow
i Sciekbw poza miejsce powstania zich instalacji sg ponizej progdéw
sprawozdawczych.

Aby poprawi¢ jakos¢ przekazywanych danych i zapewni¢ ich porownywalno$¢, nalezy
zharmonizowa¢ metody kwantyfikacji, ktore majg by¢ stosowane przez operatorow
przy zglaszaniu uwolnien, transferow odpaddéw poza miejsce powstania, transferéw
sciekdw poza miejsce powstania oraz wykorzystania zasobow. Operatorzy powinni
by¢ zatem zobowigzani do stosowania W pierwszej kolejnosci pomiaru jako
najdoktadniejszej metody kwantyfikacji, ajesli nie jest to mozliwe — obliczen,
natomiast szacowanie powinno by¢ stosowane tylko W ostateczno$ci.

Poniewaz operatorzy instalacji do produkcji zwierzat gospodarskich i akwakultury
mogg nie dysponowa¢ zasobami niezb¢dnymi do doktadnego okreslenia ilo§ciowego
zamierzonych uwolnien zanieczyszczen, panstwa cztonkowskie powinny by¢
uprawnione do okre$lenia ich ilo$ci w imieniu tych operatoréw.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wdrazania przepisdbw niniejszego
rozporzadzenia W odniesieniu do sprawozdawczosci panstw cztonkowskich nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do okreslania rodzaju iformatu
informacji, ktére maja by¢ przekazywane, oraz termindw ich przekazywania.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/20114,

Biorgc pod uwage znaczenie, jakie dla obywateli Unii ma szybki dostgp do informacji
dotyczacych s$rodowiska, istotne jest, aby panstwa czlonkowskie i Komisja
udostepniaty publicznie dane tak szybko, jak jest to technicznie mozliwe. W tym celu,
oile dokladny termin skladania sprawozdan ma zosta¢ okreslony w akcie
wykonawczym, powinien on przypada¢ nie podzniej niz 11 miesigcy po zakonczeniu
roku sprawozdawczego.

W stosownych przypadkach portal powinien takze utatwia¢ dostep do informacji
0 uwolnieniach ze zrodet rozproszonych, aby umozliwi¢ decydentom ich
uwzglednienie W bardziej odpowiednim konteksécie oraz wybor najskuteczniejszego
rozwigzania W zakresie redukcji zanieczyszczen.

Dane przekazywane przez panstwa czlonkowskie powinny odznaczaé si¢ wysoka
jakoscia, W szczeg6lnosci jezeli chodzi o ich doktadnos$¢, kompletnosc, spojnosé

41

42

43

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie kontroli
zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi, zmieniajgca, a nastepnie
uchylajaca dyrektywe Rady 96/82/WE (Dz.U. L 197 z 24.7.2012, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy 1izasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

i wiarygodno$¢. Wlasciwe organy powinny zatem ocenia¢ jako$¢ danych
dostarczanych przez operatorow.

Publiczny dostep do informacji dotyczacych $rodowiska przekazywanych przez
panstwa cztonkowskie powinien by¢ nieograniczony, a Wyjatki od tej zasady powinny
by¢ mozliwe, w stosownych przypadkach, wytacznie zgodnie z dyrektywa 2003/4/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady** 1lub rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady*.

Nalezy zapewni¢ udziat spoteczenstwa w dalszym rozwoju portalu poprzez
umozliwienie wczesnego i skutecznego przekazywania uwag, informacji, analiz
I opinii na potrzeby procesu decyzyjnego.

Aby zwiekszy¢ przydatnos¢ i oddziatywanie portalu, Komisja, przy wsparciu Agencji,
powinna opracowaé wytyczne wspierajace wdrazanie niniejszego rozporzadzenia.

Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ aktualizowania wykazu rodzajéw dziatalnosci
przemystowej lub rolniczej, w odniesieniu do ktorych obowigzuja wymogi
sprawozdawcze. Komisja powinna by¢ zatem uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu zmieniajacych zatacznik I do niniejszego
rozporzadzenia W celu dodania rodzajéow dziatalno$ci, ktore majg lub powinny mieé
wplyw na zdrowie lub $rodowisko, oraz w celu dostosowania tego zatacznika do
zmian wprowadzonych w Protokole.

Komisja powinna by¢ réwniez uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych
zgodnie zart. 290 Traktatu wcelu zmiany zatgcznika II do niniejszego
rozporzadzenia, aby okresli¢ progi sprawozdawczosci, doda¢ zanieczyszczenia, ktore
podlegaja szczegdlnym s$rodkom regulacyjnym na mocy prawa Unii dotyczacego
jakosci wody ipowietrza oraz chemikaliow, wtym rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady*, dyrektywy 2000/60/WE*’,
2004/107/WE*,  2006/118/WE*,  2008/50/WE>® i 2008/105/UE®!  Parlamentu
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Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie publicznego dostgpu do informacji
dotyczacych srodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG (Dz.U. L 41 z 14.2.2003, s. 26).
Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie

publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145
2 31.5.2001, s. 43).

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 18 grudnia 2006 r.
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
i 2000/21/WE (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).

Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu,
kadmu, rtegci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajagcym powietrzu |
(Dz.U. L 237 26.1.2005, s. 3).

Dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony
wad podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (Dz.U. L 372 z 27.12.2006, s. 19).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakoS$ci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U. L 152 z 11.6.2008, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
srodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajagca i W nastgpstwie uchylajaca
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(29)

(30)

(31)

Europejskiego i Rady, w celu odzwierciedlenia zmian wprowadzonych do Protokotu
w odniesieniu  do zanieczyszczen podlegajacych zglaszaniu Iub ich progdéw
sprawozdawczo$ci, atakze wcelu dostosowania tego =zalgcznika do postepu
naukowego lub technicznego.

Komisja powinna by¢ rowniez uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych
zgodnie zart. 290 Traktatu wcelu zmiany zatacznika II do niniejszego
rozporzadzenia, aby okresli¢ progi sprawozdawczos$ci, doda¢ zanieczyszczenia, ktore
podlegajg szczegdlnym srodkom regulacyjnym na mocy prawa Unii dotyczgcego
jakosci wody ipowietrza oraz chemikaliow, wtym rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady®?, dyrektywy 2000/60/WE>,
2004/107/WE>,  2006/118/WE®, 2008/50/WE>® i 2008/105/UE>"  Parlamentu
Europejskiego i Rady, w celu odzwierciedlenia zmian wprowadzonych do Protokotu
w odniesieniu do zanieczyszczen podlegajacych zgloszeniu lub ich progow
sprawozdawczo$ci, atakze wcelu dostosowania tego =zalgcznika do postgpu
naukowego lub technicznego.

Przy przyjmowaniu aktow delegowanych szczegodlnie wazne jest, aby W czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, wtym na poziomie
ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa®®. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie udzial na réwnych zasadach w przygotowaniu aktow
delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie brac¢
udzial w posiedzeniach grup ekspertow Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.

Aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie niniejszego rozporzadzenia, panstwa

cztonkowskie powinny ustanowi¢ zasady dotyczace sankcji naktadanych w przypadku
naruszenia zawartych w nim przepiséw oraz powinny zapewnic ich wykonanie.
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dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG i 86/280/EWG oraz
zmieniajaca dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 84).
Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 18 grudnia 2006 r.
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
i 2000/21/WE (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).
Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu,
kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajacym powietrzu |
(Dz.U. L 237 26.1.2005, s. 3).

Dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony
wad podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (Dz.U. L 372 z 27.12.2006, s. 19).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U. L 152 z 11.6.2008, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
srodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajaca i W nastgpstwie uchylajaca
dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG i 86/280/EWG oraz
zmieniajaca dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 84).
Dz.U. L 123z 125.2016, s. 1.
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(32) Poniewaz rozporzadzenie (WE) nr 166/2006 wymaga znacznych zmian, nalezy je
uchyli¢ 1 zastgpi¢ niniejszym rozporzadzeniem, majac na wzgledzie zapewnienie
pewnos$ci prawa, jasno$ci i przejrzystosci.

(33) W zwiazku ztym, Ze cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie zwickszenie
publicznego dostgpu do informacji dotyczacych srodowiska poprzez ustanowienie
zintegrowanej, spojnej, ogoélnounijnej elektronicznej bazy danych nie moze by¢
skutecznie  osiggniety przez panstwa czlonkowskie, poniewaz potrzeba
poréwnywalnosci danych w panstwach czlonkowskich przemawia za wysokim
stopniem harmonizacji, ale moze by¢ osiggniety W lepszy sposob na poziomie
unijnym, Unia moze podejmowac $rodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong
w art. 5 Traktatu UE. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule,
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia tego
celu.

(34) Wymogi dotyczace sprawozdawczo$ci ustanowione niniejszym rozporzadzeniem
powinny obowigzywa¢ od roku sprawozdawczego 2025, aby zapewni¢ panstwom
cztonkowskim i zainteresowanym operatorom wystarczajacg ilos¢ czasu na podjecie
niezbednych dziatan.

(35) W celu zapewnienia cigglosci danych ipewnosci prawa rozporzadzeniec (WE)
nr 166/2006 powinno nadal obowigzywa¢ w roku sprawozdawczym 2024,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie wdraza Protokét EKG ONZ w sprawie rejestrow uwalniania
i transferu  zanieczyszczen  (,,Protokol”) poprzez ustanowienie zasad  zbierania
| przekazywania danych $rodowiskowych dotyczacych instalacji przemystowych oraz
ustanawia na poziomie Unii Europejski Portal Emisji Przemystowych (,,portal””) w formie
internetowej bazy danych umozliwiajacej dostgp do takich danych.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) »instalacja” oznacza stacjonarng jednostke techniczng, w ktorej prowadzona jest
jedna lub wigksza ilo$¢ dzialalno$ci wymienionych w zataczniku I, oraz wszystkie
inne bezposrednio zwigzane dziatania, ktore maja techniczny zwiagzek z dziatalnosciag
prowadzong Wtym miejscu iktére moglyby mie¢ wplyw na emisje
| zanieczyszczenie;
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2)
3)

4)

5)
6)
7)

8)

9

10)

11)

12)
13)
14)
15)

16)

,miejsce’” oznacza geograficzne polozenie instalacji;

»spoteczno$¢” oznacza spoteczno$é zdefiniowang wart. 3 pkt16 dyrektywy
2010/75/UE;

,uwolnienie” oznacza kazde wprowadzenie zanieczyszczen do srodowiska w wyniku
dowolnej dziatalnosci czlowieka, zamierzonej lub przypadkowej, rutynowej lub
nierutynowej, wtym  wycieki, emisje, odprowadzenia,  wprowadzenia,
unieszkodliwianie lub skladowanie, lub odprowadzenia poprzez uktady
kanalizacyjne bez koncowego oczyszczania $ciekow;

»Zanieczyszczenie” oznacza substancje lub grupe substancji, ktére mogg byc
szkodliwe dla $rodowiska naturalnego lub zdrowia ludzkiego ze wzgledu na ich
wilasnosci I ich wprowadzenie do srodowiska naturalnego;

,»substancja” oznacza substancje¢ zdefiniowang w art. 3 pkt 1 dyrektywy 2010/75/UE;

»operator” oznacza operatora zdefiniowanego wart.3 pkt1l5 dyrektywy
2010/75/UE;

Htransfer poza miejsce powstania” oznacza przemieszczenie poza granice instalacji
odpadow przeznaczonych do odzysku lub unieszkodliwienia oraz zanieczyszczen
w Sciekach przeznaczonych do oczyszczenia;

,»odpady” oznaczaja odpady zdefiniowane wart. 3 pkt1l dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE>°;

»Sciek” oznacza $ciek komunalny, bytowy lub przemyslowy zdefiniowany
wart. 2 pkt 1, 2 i 3 dyrektywy Rady 91/271/EWG oraz wszelkie inne zuzyte wody
podlegajace przepisom prawa Unii z powodu zawartych w nich substancji lub
przedmiotow;

,,zrodta rozproszone” oznaczajg wiele mniejszych lub rozrzuconych Zrédet, z ktérych
zanieczyszczenia moga by¢ uwalniane do gleby, powietrza lub wody, ktérych taczne
oddziatywanie na te o$rodki moze by¢ znaczace i w wypadku ktorych niepraktyczne
jest zbieranie sprawozdan z kazdego z nich z osobna;

,wlasciwy organ” oznacza organ lub organy krajowe, lub jakikolwiek inny podmiot
lub podmioty wtasciwe wyznaczone przez panstwa cztonkowskie;

,,odpady niebezpieczne” oznaczajg odpady niebezpieczne zdefiniowane w art. 3 pkt 2
dyrektywy 2008/98/WE;

,0dzysk” oznacza wszystkie procesy wymienione W zataczniku II do dyrektywy
2008/98/WE;

,unieszkodliwianie” oznacza wszystkie procesy wymienione W zatgczniku I do
dyrektywy 2008/98/WE;

,»rok sprawozdawczy” oznacza rok kalendarzowy, za ktory muszg zostac
zgromadzone dane.

Artykut 3

59
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw
oraz uchylajgca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).
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Tres¢ portalu

Portal zawiera dane dotyczace:

a)  uwolnien zanieczyszczen, 0 ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 lit. a);

b) transferbw poza miejsce powstania odpadow, o ktérych  mowa
w art. 5ust. 1 lit. b), oraz =zanieczyszczen W $ciekach, o ktdrych mowa

w art. 5 ust. 1 lit. c);

c)  wykorzystania zasob6w wodnych, energii isurowcow, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 lit. d);
d) informacji kontekstowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lit. e);

e) danych dotyczacych uwolnien zanieczyszczen ze zrodet rozproszonych,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 1, gdy dane takie sg dostepne.

Portal zawiera linki do:

a) krajowych rejestrow uwolnien i transferow zanieczyszczen ustanowionych
przez panstwa cztonkowskie zgodnie z Protokotem;

b) innych istniejacych publicznie dostepnych rejestréw, baz danych lub stron
internetowych ustanowionych na szczeblu pafstwa cztonkowskiego lub Unii,
zapewniajagcych dostep do wymogoéw sprawozdawczych okreslonych
w przepisach Unii dotyczacych zmiany klimatu, ochrony powietrza, wody
i gruntéw oraz gospodarowania odpadami.

Artykut 4
Projekt i struktura portalu

Komisja zapewnia publiczny dostep do portalu, prezentujac dane zarowno w formie
zagregowanej, jak i niezagregowanej, w celu umozliwienia wyszukiwania wedhug:

a) instalacji, w tym w stosownych przypadkach wedtlug spotki dominujace;j
instalacji, i jej potozenia geograficznego, w tym zlewni;

b)  rodzaju dziatalnosci;
C) zaistnienia na poziomie panstwa cztonkowskiego lub Unii,
d)  zanieczyszczenia, odpadow lub zasobdw, stosownie do przypadku;

e) eclementu $rodowiska naturalnego (powietrze, woda, gleba), do ktorego
zanieczyszczenie jest uwalniane;

f)  transferow odpadow poza miejsce ich powstania oraz, stosownie do
przypadku, miejsca ich przeznaczenia;
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g) transferu zanieczyszczen zawartych w Sciekach poza miejsce ich
powstania;

h)  Zrddet rozproszonych;

1)  wlasciciela lub operatora instalacji.

Portal zostanie zaprojektowany tak, aby w maksymalnym stopniu utatwiat publiczny
dostep, pozwalajac, w normalnych warunkach uzytkowania, na ciagty i tatwy dostep
do danych w internecie. Jego struktura uwzglednia mozliwo$¢ jego rozszerzenia
W przysztosci iobejmuje wszystkie dane przekazywane w poprzednich latach
sprawozdawczych do co najmniej dziesigciu lat sprawozdawczych wstecz.

Artykut 5
Przekazywanie danych wlasciwym organom przez operatorow

Operator kazdej instalacji, w ktorej prowadzony jest co najmniej jeden z rodzajow
dziatalnosci okreslonych w zataczniku I, ktére spetniajg majace zastosowanie progi
wydajnosci okreslone W tym zalaczniku, zglasza corocznie wilasciwemu organowi
okreslone ponizej dane, chyba ze dane te zostaly juz udost¢pnione wiasciwemu
organowi:

a) uwolnienia do powietrza, wody i gleby jakiegokolwiek z zanieczyszczen
okreslonych w zalaczniku II, dla ktérego obowigzujaca warto$¢ progowa
okreslona W zalaczniku II jest przekroczona;

b) transfery poza miejsce powstania przekraczajace rocznie 2 tony dla odpadow
niebezpiecznych lub 2 000 ton dla odpadéw innych niz niebezpieczne, dla
dowolnej sposrod operacji odzysku (,,R”) albo unieszkodliwiania (,,D”),
z wyjatkiem operacji unieszkodliwiania typu ,,przetwarzanie w glebie i ziemi”
oraz ,,gl¢bokie zatlaczanie”, o ktérych mowa w zataczniku I do dyrektywy
2008/98/WE, z podaniem odpowiednio ,,R” lub ,,.D”, w zaleznos$ci od tego, czy
odpad jest przeznaczony do odzysku, czy tez do unieszkodliwienia oraz, dla
transgranicznego przemieszczania odpadéw niebezpiecznych, nazwe i adres
przedsi¢cbiorstwa dokonujacego odzysku lub unieszkodliwienia odpadu oraz
rzeczywiste miejsce odzysku lub unieszkodliwienia; odpady podlegajace
operacjom unieszkodliwiania typu ,przetwarzanie W glebie iziemi” lub
»gtebokie zattaczanie” zglasza jako uwolnienie do gleby wytacznie operator
instalacji, na terenie ktorej odpad powstal;

c) transfery poza miejsce powstania ktoregokolwiek z zanieczyszczen
okreslonych w zatagczniku II zawartego w $ciekach przeznaczonych do
oczyszczenia, dla ktorego warto$¢ progowa okreslona w zatgczniku 11 kolumna
1b jest przekroczona.

d)  wykorzystanie zasobow wodnych, energii i surowcow;

e) informacje umozliwiajace kontekstualizacj¢ danych przekazywanych na
podstawie lit. a)—d), wtym wiclko$¢ produkcji, liczbe pracownikow, liczbe
godzin pracy oraz informacje o wypadkach, ktore doprowadzity do uwolnien;
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f)  informacje, czy instalacja jest roéwniez objeta dyrektywa 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady®®, dyrektywa 91/271/EWG, dyrektywa
2010/75/UE, dyrektywa 2012/18/UE, dyrektywa (UE) 2015/2193 1lub
wszelkimi innymi unijnymi przepisami dotyczacymi ochrony $rodowiska
okreslonymi w formularzu sprawozdania, o ktorym mowa w art. 6.

W przypadku gdy uwolnienia, o ktérych mowa wust. 1 lit.a), lub transfery
zanieczyszczen poza miejsce powstania, 0 Ktorych mowa wust. 1 lit. ¢), nie
przekraczaja obowiazujacych wartosci progowych okreslonych w zataczniku II, lub
gdy transfery odpadéw poza miejsce powstania nie przekraczajg wartosci progowych
okreslonych wust. 1 lit. b), operator danej instalacji deklaruje w swoim
sprawozdaniu, ze uwolnienia lub transfery poza miejsce powstania sg ponizej tych
warto$ci lub warto$ci progowych.

Operatorzy uzyskujg dane, 0 ktérych mowa w ust. 1, za pomocg pomiarow. Jezeli
pomiar jest niemozliwy, operatorzy stosuja obliczenia. W przypadku gdy ani pomiar,
ani obliczenie nie jest mozliwe, operatorzy moga uzyska¢ dane poprzez szacowanie.

Operatorzy okreslaja w sprawozdaniu metody uzyte do uzyskania danych. Jezeli
dane uzyskano za pomoca pomiaru, nalezy poda¢ metode analityczng. Jezeli dane
uzyskano za pomocg obliczen, nalezy poda¢ metode obliczen.

Przygotowujac sprawozdanie, 0 ktorym mowa w ust. 1, operatorzy wykorzystujg
najlepsze dostgpne informacje, ktére moga obejmowaé dane z monitorowania,
wskazniki emisji, rownania bilansu masy, po$rednic monitorowanie lub inne
obliczenia, oceny techniczne oraz inne metody zgodne z art. 8 ust. 1 oraz zgodne
Z metodykami uznanymi na poziomie mi¢dzynarodowym, jesli sg one dostepne.

Uwolnienia, o ktérych mowa w zataczniku II, przekazywane zgodnie z ust. 1 lit. a),
obejmuja wszystkie uwolnienia ze wszystkich Zrédet okreslonych w zataczniku
| znajdujacych si¢ na terenie instalacji.

Dane, o ktorych mowa w ust. 1, obejmujg dane dotyczgce uwolnien i transferow
przekazywane jako catkowite wartosci uwolnien I transferow wynikajacych ze
wszystkich dziatan zamierzonych, przypadkowych, rutynowych i nierutynowych.
Dostarczajac te dane, operatorzy wyszczegolniaja, jezeli to mozliwe, wszelkie dane
zwigzane z niezamierzonym uwolnieniem do srodowiska.

Operator kazdej instalacji zbiera z odpowiednig czestotliwo$cig dane potrzebne do
okreslenia, ktore z dokonywanych przez instalacje uwolnien oraz transferow

@

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).
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10.

11.

zanieczyszczen poza miejsce powstania podlegajag wymaganiom sprawozdawczos$ci
na mocy ust. 1.

Operator kazdej instalacji objetej obowigzkiem sprawozdawczosci przechowuje do
wgladu dla swoich wiasciwych organdéw zapisy danych, z ktérych pochodzity
przekazane dane, przez okres pigciu lat od konca danego roku sprawozdawczego.
Ewidencje te przedstawiajag réwniez metodyke wykorzystang do gromadzenia
danych.

Panstwa czlonkowskie moga zdecydowa¢ 0 samodzielnym okreslaniu iloSciowym
zamierzonych uwolniefn, 0 ktérych mowa wust. 1 lit. a), w imieniu operatorow
instalacji objetych dziataniem 2 wymienionym w zataczniku I oraz dziataniem 7
wymienionym w zataczniku 1. W takich przypadkach ust. 1-9 nie majg zastosowania
do tych operatorow w odniesieniu do takich uwolnien.

Panstwa czlonkowskie, uwzgledniajac wymagania okreslone w art. 6, okreslaja
termin, do ktérego operatorzy przekazuja swojemu wilasciwemu organowi dane,
o ktoérych mowa w niniejszym artykule.

Artykut 6
Sprawozdania skladane Komisji przez panstwa czlonkowskie

Panstwa czlonkowskie co roku przekazuja Komisji drogg elektroniczng
sprawozdanie zawierajace wszystkie dane, 0 ktorych mowa wart. 5, w formacie
i w terminie okre$lanymi przez Komisj¢ w drodze aktéw wykonawczych. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, 0 Ktorej mowa
wart. 17 ust. 2. W kazdym przypadku termin przestania sprawozdania nie moze
przypadac p6zniej niz 11 miesigcy po zakonczeniu roku sprawozdawczego.

Stuzby Komisji, wspomagane przez Europejska Agencje Srodowiska (,,Agencja”),
wprowadzajg dane przekazane przez panstwa czlonkowskie do portalu w ciggu
jednego miesigca od zakonczenia sktadania sprawozdan przez panstwa cztonkowskie
zgodnie z ust. 1.

Artykut 7
Dane dotyczgce uwolnien zanieczyszczen ze zrodel rozproszonych

Komisja, wspierana przez Agencje, wlacza do portalu dane dotyczace uwolnien
zanieczyszczen ze zrodel rozproszonych, jezeli takie dane istniejg 1 zostaty juz
zgloszone przez panstwa cztonkowskie.
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Dane  dostegpne  w portalu  umozliwiaja  uzytkownikom  wyszukiwanie
I identyfikowanie uwolnien zanieczyszczen ze zrodel rozproszonych zgodnie
z odpowiednim rozkladem przestrzennym i zawieraja informacje dotyczgce
metodyki uzytej do pozyskania danych.

W przypadku stwierdzenia, ze nie istnieja dane dotyczace uwolnien ze zrddet
rozproszonych, Komisja jest uprawniona do przyjmowania, zgodnie z art. 15, aktow
delegowanych  wcelu wuzupelienia niniejszego rozporzadzenia  poprzez
zainicjowanie sprawozdawczo$ci W zakresie uwolnien odnos$nych zanieczyszczen
z jednego lub wiegcej zrodet rozproszonych, przy wykorzystaniu, w razie potrzeby,
metod uznanych na poziomie mi¢dzynarodowym.

Artykut 8
Zapewnienie jakosci i jej ocena

Operatorzy kazdej instalacji podlegajacej wymaganiom sprawozdawczo$ci
okreslonym w art. 5 zapewniaja jakos$¢ przekazywanych przez siebie danych.

Wiasciwe organy oceniajg jako$¢ danych dostarczanych przez operatoréw instalacii,
o ktorych  mowa wust. 1, w szczegdlnosci pod wzgledem ich doktadnosci,
kompletnosci, spojnosci i wiarygodnosci.

Artykut 9
Dostep do informacji

Komisja, wspierana przez Agencje, udostepnia publicznie | bezptatnie w internecie
dane zawarte w portalu w ciggu jednego miesigca od zakonczenia sprawozdawczos$ci
panstw cztonkowskich zgodnie z art. 6 ust. 1.

W przypadku gdy dane zawarte w portalu nie sa tatwo dostepne dla spoteczenstwa
droga elektroniczng, dane panstwo cztonkowskie oraz Komisja umozliwiaja
elektroniczny dostep do portalu w publicznie dostepnych miejscach.

Kazde panstwo czlonkowskie udostgpnia publicznie swoje dane, zgloszone zgodnie
zart. 5, oraz, jesli to mozliwe, z art. 7 ust. 1, w sposob ciagly, bezptatnie ibez
ograniczania dostepu do nich tylko do zarejestrowanych uzytkownikéw.

Artykut 10
Poufnos¢

W przypadku gdy dane sa uznawane przez panstwo cztonkowskie za poufne zgodnie z art. 4
ust. 2 dyrektywy 2003/4/WE, w sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 niniejszego
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rozporzadzenia, za dany rok sprawozdawczy wykazuje si¢ oddzielnie dla kazdej instalacji,
jakiego rodzaju danych nie mozna poda¢ do wiadomosci publicznej, i podaje tego powody.

Artykut 11
Udzial spoleczenstwa

1. Komisja zapewnia spoteczenstwu wczesng i sSkuteczng mozliwo$é udziatu w dalszym
rozwoju portalu, wtym roéwniez W tworzeniu zdolnosci instytucjonalnej
I przygotowywaniu zmian do niniejszego rozporzadzenia.

2. Spoteczenstwo ma mozliwo$é przedstawiania uwag, informacji, analiz oraz opinii
W rozsadnym terminie.

3. Komisja nalezycie uwzglednia taki wktad iinformuje spoteczenstwo 0 wynikach
jego udziatu.
Artykut 12
Wytyczne

Komisja, wspierana przez Agencje, opracowuje i okresowo aktualizuje wytyczne wspierajace
wdrozenie niniejszego rozporzadzenia, dotyczace co najmniej nastepujacych kwestii:

a)  procedur sprawozdawczosci;
b)  danych objetych sprawozdawczoscia;
C)  zapewnienia jakosci i jej oceny;

d) w przypadku danych poufnych, wskazywania typu danych, ktore nie zostaty
ujawnione, oraz powoddéw odmowy ujawnienia;

e) odniesien do wuznanych wskali miedzynarodowej metod okre$lania,
analizowania i pobierania probek uwalnianych zanieczyszczen;

f)  wskazywania spotek dominujacych.

Artykut 13
Podnoszenie swiadomosci

Panstwa cztonkowskie | Komisja promujg $wiadomo$¢ spoleczng na temat portalu oraz
zrozumienie i wykorzystanie zawartych w nim danych.

Artykut 14
Zmiany w zalacznikach
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Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 15 w celu
zmiany zalgcznika | z co najmniej jednego z nastgpujacych powodow:

a)  w celu dodania dziatalnosci przemystowej lub rolniczej, ktora ma lub oczekuje
si¢, ze be¢dzie miata wplyw na zdrowie lub Srodowisko w wyniku uwalniania
zanieczyszczen, transferu odpadow lub $ciekoéw, lub wykorzystania zasobow;
uwolnienia lub transfery powyzej odpowiednich progéw sprawozdawczych,
okreslonych wart.5 ust. 1 lit. b) iw zalaczniku II, bgda podstawowym
czynnikiem przy okreslaniu wpltywu na zdrowie lub $rodowisko;

b)  w celu dostosowania go do Protokotu po przyjeciu zmian do jego zatgcznikdw.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 15 w celu
zmiany zatgcznika Il z co najmniej jednego z nastepujacych powodow:

a)  dostosowania go do postgpu naukowego lub technicznego;

b)  dodania zanieczyszczen, ktorych uwolnienie do powietrza, wody i gleby ma
lub moze mie¢ niekorzystny wptyw na srodowisko lub zdrowie ludzkie, w tym
zanieczyszczen uwalnianych w wyniku rodzaju dziatalnosci, o ktérych mowa
w zataczniku 1 do niniejszego rozporzadzenia iktdre spehniaja jeden
Z ponizszych warunkow:

i) okresla si¢ je jako substancje wzbudzajace szczegélnie duze obawy
w zataczniku XIV do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006;

(ii) okresla si¢ je jako substancje priorytetowe zgodnie z dyrektywa
2000/60/WE lub 2008/105/WE;

(iii) uwzgledniono ja na listach obserwacyjnych ustanowionych w ramach
dyrektywy 2006/118/WE lub 2008/105/WE;

(iv) podlegaja wartosciom dopuszczalnym lub innym ograniczeniom zgodnie
z dyrektywa 2008/50/WE, 2004/107/WE lub 2006/118/WE;

c) ustalenia i zaktualizowania warto$ci progowych uwolnien, tak aby osiggnac
cel, jakim jest wychwytywanie co najmniej 90 % uwolnien kazdego
z zanieczyszczen do powietrza, wody igleby pochodzacych z rodzajow
dziatalnosci wymienionych W zataczniku I; wtym zerowych warto$ci
progowych w przypadku substancji wykazujacych szczegdlnie wysokie
zagrozenie dla $srodowiska lub zdrowia ludzkiego;

d)  dostosowania go do Protokotu po przyje¢ciu zmian do jego zatgcznikow.

Artykut 15
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.
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Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3
I art. 14 powierza si¢ Komisji na okres 5 lat od dnia ... [Urzad Publikacji: proszg
wprowadzi¢ date przypadajacg W dniu wejScia niniejszego rozporzadzenia W zycie] r.
Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pozniej niz
dziewie¢ miesigecy przed koncem okresu pigciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje
automatycznie przedtuzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub
Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedluzeniu nie poOzniej niz trzy miesigce przed
koncem kazdego okresu.

Przekazanie uprawnien, 0 ktorym mowa wart. 7 ust. 3 iart. 14, moze zostaé
w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade.
Decyzja 0 odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja
0 odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji
pézniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow
delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 7 ust. 3 i art. 14 wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie
dwoch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
gdy, przed uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisj¢, Zze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ 0 dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 16
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 17
Sankcje i srodki zapewniania przestrzegania prawa

31

PL



PL

Panstwa czltonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji stosowanych
w przypadku naruszen przepisOw niniejszego rozporzadzenia | wprowadzaja
wszelkie niezbedne s$rodki w celu zapewnienia ich wykonywania. Przewidziane
sankcje muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce. Panstwa cztonkowskie
powiadamiaja niezwlocznie Komisje o0tych przepisach i $rodkach, atakze
powiadamiajg ja niezwlocznie 0 wszelkich pdzniejszych zmianach, ktore ich
dotycza.

Sankcje, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja grzywny proporcjonalne do obrotu
osoby prawnej lub dochodu osoby fizycznej, ktéra dopuscita si¢ naruszenia. Poziom
takich grzywien wylicza si¢ W taki sposob, aby skutecznie pozbawialy one osobe,
ktora odpowiada za naruszenie, korzysci ekonomicznych uzyskanych w wyniku tego
naruszenia. Jezeli naruszenia si¢ powtarzaja, poziom grzywien stopniowo si¢
zwigksza.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby sankcje, 0 ktorych mowa w ust. 1,
w stosownych przypadkach nalezycie uwzglgdniaty nastepujace kwestie:

charakter, wagg i skalg naruszenia;
umyslny lub nieumyslny charakter naruszenia;

ludnos¢ lub srodowisko, na ktorg lub na ktore naruszenie wplyngto, majac na uwadze
wplyw naruszenia na osiggnigcie celu, jakim jest zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzkiego i §rodowiska.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja $srodki zapewniania przestrzegania prawa W celu
zapobiegania naruszeniom, o ktérych mowa w ust. 1, i wykrywania ich.

Artykut 18
Uchylenie

Rozporzadzenie (WE) nr 166/2006 traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2026 r.

Odestania do uchylonego rozporzadzenia (WE) nr 166/2006 traktuje si¢ jako odestania do
niniejszego rozporzadzenia zgodnie z tabelg korelacji znajdujaca si¢ W zataczniku I11.

Artykut 19
Przepisy przejsciowe

Niezaleznie od art. 18 akapit pierwszy, rozporzadzenie (WE) nr 166/2006 ma nadal
zastosowanie do sprawozdawczosci za rok 2024.
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Artykut 20
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2026 .

Niniejsze rozporzadzenie wigze W caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
przekazywania danych $rodowiskowych z instalacji przemystowych i ustanowienia
Europejskiego Portalu Emisji Przemystowych

Obszary polityki, ktdrych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziedzina polityki: 09 Srodowisko i zmiana klimatu

Whniosek dotyczy

Cel(e)

L1 nowego dzialania

] nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®:

przedluzenia biezacego dzialania

[ polaczenia co najmniej jednego dzialania w inne lub nowe dzialanie

Cel(e) ogdlny(e)

1)

2)

3)

\ Celem niniejszego wniosku jest:

zaktualizowanie Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen (E-
PRTR) zgodnie z ustaleniami zakonczonej niedawno oceny skutkow poprzez
utworzenie Europejskiego Portalu Emisji Przemystowych (portal);

poprawa dostepu UE do informacji dotyczacych srodowiska w odniesieniu do
instalacji przemystowych;

przywrdcenie portalowi roli instrumentu wspierajacego dyrektywe w sprawie emisji
przemystowych (IED) i zwigzane z nig unijne prawo ochrony srodowiska.

Whiosek dotyczacy niniejszego rozporzadzenia pomoze W SzCzego6lnosci osiggniecie
celow okreslonych w:

Europejskim Zielonym tadzie: , Komisja dokona przegladu unijnych $rodkow
dotyczacych ograniczenia zanieczyszczen pochodzacych z duzych instalacji
przemystowych”;

planie dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen: ,,[Przeglad IED i rozporzadzenie
w sprawie E-PRTR] (...) bedzie miat na celu (...) poprawe publicznego dostepu do
informacji  (...) iulatwienie poréwnywania wynikow panstw cztonkowskich
W zakresie zmniejszania emisji przemystowych”.

Whiosek jest rowniez W petni zgodny z Agendg 2030, w szczegdlnosci w odniesieniu
do nastepujacych celow zrownowazonego rozwoju:

,»3.9: istotnie zmniejszy¢ liczbg zgondw i chorob wywolywanych niebezpiecznymi
chemikaliami oraz zanieczyszczeniami i skazeniami powietrza, wody i gleby;

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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4)

5)

9.4: unowoczes$ni¢ infrastruktur¢ izmodernizowaé przemyst tak, aby staly sig¢
zrownowazone, efektywniej wykorzystujace zasoby i Stosujace W wiekszym stopniu
czyste iprzyjazne dla $rodowiska technologie iprocesy przemystowe,
z zaangazowaniem wszystkich krajow w dziatania zgodnie z ich mozliwosciami;

12.4: osiagnaé przyjazne dla $rodowiska zarzadzanie substancjami chemicznymi
i wszystkimi odpadami w catym cyklu ich zycia, zgodnie z ustalonymi ramami
mi¢dzynarodowymi, i znacznie ograniczy¢ ich uwalnianie do powietrza, wody
i gleby, aby zminimalizowa¢ ich negatywny wptyw na zdrowie ludzi i srodowisko;

12.5: znacznie ograniczy¢ wytwarzanie odpadoéw do 2030 r. poprzez zapobieganie,
ograniczanie, recykling i ponowne uzycie;

12.6: zachgcaé przedsigbiorstwa, W SzCzeg6lnosci te duze I miedzynarodowe, do
wdrazania praktyk w zakresie zrownowazonego rozwoju i uwzglgdniania informacji
na ten temat w swoich cyklicznych raportach;

12.8: zapewnié, aby ludzie na calym $wiecie mieli odpowiednie informacje
I Swiadomos¢ W zakresie zréwnowazonego rozwoju iStylu zycia w harmonii

Z przyroda”.

Cele szczegotowe

1. Poprawa efektywnosci portalu poprzez usunigcie niedociggnig¢ wskazanych
w informacjach zwrotnych dotyczacych wdrazania, np. aktualizacja zgloszonych
zanieczyszczen, wymog zglaszania na poziomie instalacji, a nie zaktadu;

2. Przyczynianie si¢ do osiggnigcia celow gospodarki 0 obiegu zamknigtym
i nietoksycznej produkcji poprzez wymaganie dodatkowych danych o zuzyciu
zasobOw, np. energii, wody, surowcOw, oraz poprzez uczynienie wykazu
zglaszanych substancji bardziej dynamicznym w celu uwzglednienia substancji
rosnacego ryzyka;

3. Przyczynianie si¢ do obnizenia emisyjnosci przemystu poprzez gromadzenie
doktadniejszych danych na temat uwolnien gazéw cieplarnianych z dziatalnosci
przemystowej;

4. Rozszerzenie zakresu sektorowego portalu w celu zwigkszenia wiedzy na temat
innych istotnych uwolnien/transferéw z dziatalnosci przemystowej oraz poprawy
spojnos$ci  z powigzanymi przepisami, zwlaszcza z dyrektywa IED i dyrektywa
w sprawie $rednich obiektow energetycznego spalania.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Proponowana zmiana rozporzadzenia pozwoli usungé niedociaggnigcia W zakresie
wdrazania wskazane w ocenie E-PRTR i IED ipomoze osiagnac¢ cele polityki
dotyczacej Europejskiego Zielonego Ladu.

Przej$cie na sprawozdawczo$¢ na poziomie instalacji (a nie zaktadu) pozwoli na
nowo ustanowi¢ powigzanie z dyrektywa IED, zapewniajac W ten sposob bardziej
wiarygodny miernik efektywnosci srodowiskowej instalacji przemystowych.

Dostarczanie dodatkowych danych na temat zuzycia zasobow i uwolnien gazow
cieplarnianych pomoze promowa¢ zasobooszczedne, bezemisyjne metody produkcji
0 obiegu zamknigtym poprzez identyfikacje podmiotow osiggajacych dobre wyniki
oraz podmiotow osiggajacych zte wyniki.
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Z kolei rozszerzenie zakresu sektorowego sprawi, ze portal bedzie przedstawiat

doktadniejszy obraz gtownych uwolnien/transferow z dziatalnosci przemystowej w
UE.

Dzigki uaktualnieniu wykazu zanieczyszczen z zalacznika II mozliwe bedzie lepsze
zaspokojenie obecnych i przysztych potrzeb informacyjnych.

Ogolnie rzecz biorac, niniejszy wniosek przyczyni si¢ do tego, ze portal nadal bedzie
kompleksowa i przyjazng dla uzytkownika bazg danych na temat lokalizacji
i instalacji przemystowych w UE i 0sigganych przez nie wynikow.

Wskazniki dotyczace realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postepoéw i 0Siggnigc.

Portal bedzie zawieral informacje obejmujace catkowita emisje zanieczyszczen
Z poszczegolnych instalacji, co bedzie kluczowym wskaznikiem umozliwiajacym
$ledzenie postepdw W zmniejszaniu wpltywu na $rodowisko w ramach zmienionej
dyrektywy IED. Wskazniki te bedg nadal opracowywane corocznie W porownywalny
I tatwo dostgpny sposéb za posrednictwem portalu zarzadzanego przez Europejska
Agencje Srodowiska (EEA).

Wyzszy stopien szczegotowosci sprawozdawczosci W zakresie emisji zanieczyszczen
na poziomie instalacji umozliwi monitorowanie gldwnych rodzajéw dzialalnosci,
ktorych efektywnosé srodowiskowa poprawia si¢ lub pozostaje w tyle.

Wiaczenie sprawozdawczos$ci W zakresie zuzycia zasobow umozliwi okreslenie
nowych wskaznikéw dotyczacych zuzycia materiatow, wody I energii, co umozliwi
$ledzenie postgpow W zakresie zasobooszczednoscei.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej,
w tym szczegbdtowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Ta ocena skutkow finansowych zapewni EEA $rodki na stworzenie
zmodernizowanego, rozbudowanego, przyjaznego dla uzytkownika iw petni
operacyjnego Europejskiego Portalu Emisji Przemystowych. Portal zastagpi E-PRTR
(Europejski Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen).

Terminarz:

- |-1II kwartal 2024 r.— prace przygotowawcze: prace analityczne majace na celu
zaprojektowanie dodatkowych modutow w celu dostosowania portalu do
rozszerzonego zakresu IED oraz zapewnienia sprawozdawczosci dotyczacej
wykorzystania  zasobéw  (materiatéw, wody, energii) oprocz uwolnien
zanieczyszczen.

- IIT kwartal 2024 r. — faza testowa nowego portalu

- T kwartal 2025 r. — uruchomienie zaktualizowanego portalu: gromadzenie danych,
zapewnienie jakosci i publikacja

Warto$¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikaé z roznych
czynnikéw, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,warto§¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajacg z unijnej
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interwencji, wykraczajacg poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa czlonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante)

Wobec braku wspdlnego dla catej UE podejscia do wustalania wymogoéw
sprawozdawczych niezwykle trudne byloby poroéwnywanie efektywnosci
srodowiskowej instalacji W roznych panstwach cztonkowskich. Ponadto przyjete
unijne standardy sprawozdawczo$ci wykraczaja poza UE-27, co oznacza, ze
poréwnywalne dane $rodowiskowe sg dostepne rowniez dla instalacji w krajach
EFTA i krajach przystepujacych do UE.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Portal zawiera informacje wykorzystywane przez wszystkie panstwa cztonkowskie,
co minimalizuje potrzebe tworzenia przez kazde panstwo cztonkowskie wilasnych
procedur krajowych. Jest to pomocne przy porownywaniu danych.

Ponadto zaklady przemyslowe podlegajace przepisom rozporzadzenia, dyrektywy
IED i dyrektywy Seveso III sg czgsto monitorowane przez roézne wlasciwe organy
panstw cztonkowskich. Portal bedzie jednak taczyt te informacje w jednym,
scentralizowanym ,,punkcie kompleksowej obstugi”. Bedzie rowniez umozliwiat
tworzenie przemyslanych potaczen zodrgbnymi bazami danych i Zrodtami
informacji dostarczajgcymi informacji kontekstowych, np. na temat jakosci
powietrza i wody w poblizu instalacji. Dzigki temu mozna bedzie uzyskaé wiele
informacji na temat roéznych aspektow zwigzanych ztymi instalacjami
przemystowymi — informacji cennych dla wlasciwych organdéw, przemystu,
organizacji pozarzadowych, spoleczenstwa iKomisji (do celéw ksztaltowania
polityki i poprawy jej realizacji).

Glowne wnioski wyciagniete z podobnych dziatan

Bedzie to juz druga okazja do wprowadzenia zmian W europejskim wykazie emisji
przemystowych.

W 2000 r. stworzono pierwszy w Europie wykaz emisji (europejski rejestr emisji
zanieczyszczen; EPER), co bylo bezposrednig konsekwencje art. 15 ust. 3 dyrektywy
IPPC z 1996 r. (poprzedniczki dyrektywy IED). Art. 15 ust. 3 stanowit:

Na podstawie danych dostarczanych przez panstwa czlonkowskie Komisja co trzy
lata publikuje wykaz podstawowych rodzajow emisji izrodet ich pochodzenia.
Komisja ustanawia forme oraz szczegotowe dane, niezbedne W celu przekazania
informacji zgodnie z procedurg przewidziang w art. 19.

Zgodnie z tg samq procedurq Komisja moze zaproponowac srodki dla zapewnienia
porownywalnosci | komplementarnosci  danych  dotyczgcych  wykazu — emisji,
okreslonego W pierwszym akapicie, oraz danych pochodzgcych z innych rejestrow
I Zrodet z danymi na temat emisji.

W 2006 r. EPER zostat zastgpiony przez E-PRTR (Europejski Rejestr Uwalniania
| Transferu Zanieczyszczen), aby UE mogla wypeli¢ swoje miedzynarodowe
zobowigzania wynikajace z protokotu kijowskiego EKG ONZ do konwencji
z Aarhus o dostepie do informacji dotyczacych srodowiska.

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami
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14)

Niniejsze dziatanie jest spojne z politykg UE w innych dziedzinach oraz z biezgcymi
inicjatywami wynikajacymi z Europejskiego Zielonego Ladu.

Ocena roznych  dostgpnych mozliwosci  finansowania, wtym  zakresu
przegrupowania srodkow

Zachowany wariant polega na tym, ze EEA bedzie nadal zarzadza¢ portalem
I wprowadza¢ wszystkie dodatkowe zmiany pod nadzorem DG ENV. Jest to
korzystne, poniewaz:

1) wyrazna warto$¢ dodana dzigki zapewnieniu spojnego podejscia w catej UE, ktore
zostanie przeniesione do protokotu, stanowigcego rdéwniez Swiatowy punkt

odniesienia wykorzystywany na innych kontynentach (np. w Ameryce Potludniowe;j,
Japonii i ogolnie OECD);

2) oczywiste synergie zrola EEA w zarzadzaniu informacjami dotyczacymi
srodowiska zwigzanymi z jakos$cig powietrza, wody itp.

Inne rozpatrywane warianty:

Poleganie wylacznie na rejestrach uwalniania itransferu zanieczyszczen
opracowanych przez panstwa cztonkowskie. Jako strona konwencji z Aarhus
i Protokotu do niej UE jest zobowigzana do wypekienia swoich zobowigzan.
Teoretycznie, poniewaz panstwa czlonkowskie sg rowniez stronami Protokotu,
wszystkie zawarte w nim zobowigzania moglyby zosta¢ zawarte w ustawodawstwie
krajowym panstw cztonkowskich. W tym przypadku nie byloby jednak gwarancji
spdjnego stosowania przepisow w catej UE, poniewaz Protokot zawiera warianty
wdrazania niektorych postanowien. Na przyktad rodzaje dziatalnosci wchodzace
W jego zakres mozna zdefiniowac¢ za pomocg progéw wydajnosci albo zatrudnienia.
Utworzenie portalu ogranicza do minimum konieczno$¢ tworzenia przez kazde
panstwo czlonkowskie wilasnych procedur krajowych iutatwia porownywanie
danych.

Czas trwania i wptyw finansowy wniosku/inicjatywy

[0 Ograniczony czas trwania

[J Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.
LI Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR 1.

Nieograniczony czas trwania

Woprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2022r. do 2025r., po ktorym
nastepuje faza operacyjna.
Planowane tryby zarzadzania®

[] Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢ przez
O] agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

62

Woyjasnienia dotyczace trybéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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15)
16)

17)
18)

19)

20)

21)

22)
23)

Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonywaniem
budzetu:

[J organizacjom miedzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic),
[1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71,

00 organom prawa publicznego;

[0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $§wiadczg ustugi uzytecznos$ci
publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore zapewniaja
odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre$lonych dzialan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczos$ci

Okreslic¢ czestotliwosé i warunki

Zastosowanie bedg mialy standardowe przepisy monitorowania i Sprawozdawczosci
w zakresie dotacji UE dla agencji zdecentralizowanych.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzadzania, mechanizméw finansowania wykonania,
warunkow platnosci | proponowanej strategii kontroli

Zastosowanie bedg mialy standardowe przepisy monitorowania i sprawozdawczosci
w zakresie dotacji UE dla agencji zdecentralizowanych.

Informacje dotyczace zidentyfikowanego ryzyka iSystemow kontroli wewngtrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

ND.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do warto$ci zarzadzanych funduszy powiazanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka btedu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

ND.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Zastosowanie b¢dg mialy standardowe zasady w zakresie dotacji UE dla agencji
zdecentralizowanych.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU

Dzial wieloletnich ram finansowych i linia budzetowa po stronie wydatkow, na ktore
wniosek/inicjatywa ma wptyw
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.. . Type of
Dziat Linia budzetowa wydatkow Wkiad
wieloletni
ch ram L anstw Krajow w rozumieniu art. 21
finansowy | Numer Zfozn/géeﬂ I;;,:TA kandi/dujq panstw ust. 2 lit. b)
ch ozn. 64 65 trzecich rozporzadzenia
cych finansowego
09.10.02 - Europejska Agencja
3 , . Zrozn. TAK TAK NIE NIE
Srodowiska (EEA)

63
64
65

PL

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Baltkanow

Zachodnich.
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24) Szacunkowy wptyw finansowy wniosku na §rodki

25) Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne

[0 Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ 2z Koniecznoscig wykorzystania $rodkéw

operacyjnych
Whiosek/inicjatywa

operacyjnych, jak okre§lono ponize;j:

wigze

si¢

z konieczno$cig  wykorzystania

srodkow

Dzial wieloletnich ram
finansowych

Numer | Dziat 3 — Zasoby naturalne i §rodowisko

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

.. Rok Rok Rok Rok -
Agencja: EOG 2024 | 2025 | 2026 | 2027 OGOLEM
fg‘g‘;ﬁiwnia ma o | 0430 | 0438| 0447 | 0456 1,772
Tytut 1: Wydatki na personel Zrodki
rodkt M1 s | 0,430 | 0438| 0,447 | 0,456 1,772
platnosci
E(r)(t))gl;i/iqzania nal o | ooso| 0050| 0020 0020 0.140
Tytut 2: Wydatki administracyjne - ;
Srodid ma | oo | oos0| 0050 | 0020 0,020 0.140
platnosci )
Srodki - ma | 9970 | 0,070 | 0,030 | 0,030 0,300
. . zobowigzania
Tytut 3: Wydatki operacyjne Zrodki
rodit "1 @y | 0170 | 0,070| 0,030 | 0,030 0,300
platnosci
, Srodid M| i o650 | 0558 | 0497 | 0506 2,012
OGOLEM $rodki 2
narzecz EEA : . =2a+2b
Srodki na | T 0650 | 0558 | 0,497 | 0,506 2212
platnosci +3
2024 | 2025 | 2026 | 2027 Ogolem
. Srodki na | _
OGOLEM srodki zobowigzania =46 0,650 0,558 0,497 0,506 2,212
w DZIALE 3 :
wieloletnich ram finansowyCh Srodki na | .6 0.650 0.558 0.497 0.506 2212
ptatnosci ! ! ! ! !

PL

Uzasadnienie kosztow wskazanych powyze;j:

Koszty EEA obejmuja koszt 2 dodatkowych EPC, ktore stworza infrastrukture informatyczna
do gromadzenia nowych pdl danych (dotyczacych wykorzystania zasobow i dodatkowych
zanieczyszczen), zmodyfikuja | rozszerza schemat XML, aby umozliwi¢ sprawozdawczo$¢ na
poziomie instalacji idla nowo ujetych
zaktualizuja podrecznik dla podmiotow sktadajacych sprawozdania, aby zapewnié¢ spdjne
zwroty danych od operatoréw/panstw cztonkowskich, przeprowadza sesje szkoleniowe dla
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podmiotow sktadajgcych sprawozdania w celu wprowadzenia nowych wymagan, a nast¢pnie
beda zarzadza¢ sprawozdawczo$cig | Zwigzanym z nig przeptywem danych.

Koszty rozbudowy infrastruktury informatycznej zmniejsza si¢ W trzecim roku, poniewaz
pozostang tylko koszty utrzymania infrastruktury informatycznej. Zaklada si¢, ze przez
pierwsze dwa lata EEA bedzie potrzebowata wigkszych $rodkéw finansowych na
udoskonalenie istniejagcych narzgdzi w zwigzku z wnioskiem legislacyjnym.

W  kosztach EEA zaklada si¢ 2% wzrost inflacji oraz wspotczynnik korygujacy
wynagrodzenia dla Danii od 1 lipca 2021 r. - 1,342. Przyjeto, ze w kolejnych latach nie
ulegnie on zmianie.

Wymagany wzrost wkiladu UE na rzecz EEA zostanie zroéwnowazony odpowiednim
zmniejszeniem S$rodkow przydzielonych na program LIFE (linia budzetowa 09.0202 —
Gospodarka o obiegu zamknietym i jakos¢ Zycia).

26) Przewidywany produkt finansowany ze srodkéw operacyjnych
ND.
27) Szacunkowy wplyw na zasoby EEA

O Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

X Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania  $rodkoéw

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok .
2024 2025 2026 2027 | OGOLEM
Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony
(grupy zaszeregowania 0,430 0,438 0,447 0,456 1,772
AD
OGOLEM 0,430 0,438 0,447 0,456 1,772
Wymagania dotyczace pracownikow (EPC):
Rok Rok Rok Rok OGOLE
2024 2025 2026 2027 M
Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony
(grupy zaszeregowania 2 2 2 2 2Irok
OGOLEM 2 2 2 2 2/rok

PL

Pracownicy EEA stworzg infrastrukture informatyczna, ktora bedzie niezbedna do wdrozenia
proponowanych zmian, a nastepnie do zarzadzania sprawozdawczoscig | zwigzanym Z nig
przeptywem danych. Te udoskonalenia informatyczne dotycza fizycznych mozliwosci
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strumienia sprawozdawczego (tj. liczby icharakteru sprawozdan) oraz systemow
wspierajacych (wytyczne, szkolenia itp.) w celu zapewnienia ich spdjnego stosowania przez
operatorow przemystowych i panstwa cztonkowskie.

28)

ND.

29)

30)

31)

Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie w Komisji

Zgodnos¢ z obowiagzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

XImoze zosta¢ W pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie srodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

[J wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw W ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

[0 wymaga rewizji WRF.

Udzial 0s6b trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

Szacunkowy wptyw na dochody

Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
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