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I. Wstep

Ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska naklada na Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska - jako kierujacego realizacja zadan Inspekcji - ustalanie ogélnych kierunkow
dziatania organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska (art. 8a. 1). Nie okresla ona horyzontu
czasowego obowigzywania tego dokumentu, oczywistym jest jednak, ze ,,Ogolne kierunki...”
uwzglednia¢ musza aktualny stan prawny w ochronie srodowiska, polityke ekologiczna
panstwa, jak i zobowiazania migdzynarodowe. Sformutowane w 2002 r. i obowiazujace w
latach 2003 — 2006 ,,0gdlne kierunki...” taka aktualnos$¢ utracily, a wykonywanie okreslonych
w nich zadan szeroko omawiaja informacje o realizacji zadan Inspekcji w poszczego6lnych

latach.

Okreslenie czasokresu obowiazywania ,,0gélnych kierunkow...” na lata 2007- 2013
wynika z przyjecia przez Ministerstwo Srodowiska ,,Polityki ekologicznej pafistwa na lata
2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014”, a takze przyjgcia przez
Parlament Europejski budzetu Unii Europejskiej na lata 2007 - 2013, co w praktyce bedzie
miato zasadnicze znaczenie dla realizacji w Polsce proekologicznych inwestycji, a tym

samym dla osiagnigcia zaktadanych standardéw ekologicznych.

Nadrzednym celem polityki ekologicznej panstwa jest tworzenie podstaw do
zrbwnowazonego rozwoju spoteczno - gospodarczego oraz zapewnienie bezpieczenstwa
ekologicznego kraju. Realizacja tego celu osiagana bedzie poprzez niezbedne dziatania
organizacyjne, inwestycyjne (w tym wdrazanie postanowien Traktatu Akcesyjnego),
tworzenie regulacji dotyczacych zakresu korzystania ze $rodowiska i1 reglamentowania
poziomu tego wykorzystania w najwazniejszych obszarach ochrony $rodowiska.

Wsrod priorytetowych zadan wymienionych w ,,Polityce ekologicznej panstwa ....” ,
ktorych realizacja jest niezbgdna - dla osiagnigcia dalszej poprawy jako$ci §rodowiska i
bezpieczenstwa ekologicznego oraz ochrony zdrowia mieszkancow Polski — sa migdzy
Innymi:

=  zmniejszanie fadunku zanieczyszczen odprowadzanego do wod przez modernizacjg
istniejacych 1 budowe nowych oczyszczalni §ciekdw,

= zakonczenie programu budowy kanalizacji 1 oczyszczalni $ciekow z podwyzszonym
usuwaniem biogendéw w aglomeracjach powyzej 15000 RLM,

= zmnigjszanie potrzeb transportowych i ograniczanie emisji ze srodkéw transportu jako
elementu poprawy jako$ci powietrza na terenach zurbanizowanych,

= realizacja programow ograniczenia wielkosci emisji do powietrza ze zrodet
przemystowych i komunalnych,



= ograniczenie emisji z duzych zrodet spalania energetycznego,

= wspieranie dziatan majacych na celu unikanie wytwarzania odpadéw i1 zapewniajacych
bezpieczne dla srodowiska ich unieszkodliwianie,

* podniesienie poziomu odzysku odpadow komunalnych do 10% w 2010 roku,

= ograniczanie zagrozenia dla zdrowia ludzi i jakosci srodowiska spowodowanego
stosowaniem substancji chemicznych,

» wycofywanie z obrotu i stosowania substancji zubazajacych warstwe ozonowa,

= zapobieganie ryzyku powstania powaznych awarii przemyslowych przez wzmacnianie
kontroli nad instalacjami stwarzajacymi takie ryzyko,

= wspieranie dziatan majacych na celu ograniczanie ucigzliwosci hatasu,
= ochrona ludnosci i srodowiska przed oddziatywaniem pol elektromagnetycznych,

= prowadzenie skutecznego nadzoru nad wykorzystywaniem zrodet promieniowania
jonizujacego.

W realizacji wszystkich tych zadan uczestniczy¢ beda posrednio lub bezposrednio
organy Inspekcji Ochrony Srodowiska.

,,0Ogolne kierunki....” okreslaja zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska w latach 2007
— 2013 w dwoch podstawowych obszarach jej dziatalnosci, tj. kontroli przestrzegania prawa
ochrony $rodowiska — z wyszczegdlnieniem wszystkich zakreséw dziatan kontrolnych, w
tym dotyczacych kontroli wymagan okre§lonych w tzw. dyrektywach nowego podejscia
(nadzor rynku), kontroli transgranicznego przemieszczania odpadow, a takze
przeciwdziatania powaznym awariom - oraz w obszarze monitoringu $rodowiska. Ponadto
omawiaja dziatania z zakresu wspotpracy z agendami Unii Europejskiej 1 innymi partnerami

zagranicznymi.

Dla pelnej realizacji planowanych zadan - biorac pod uwage zachodzace zmiany,
nowe wyzwania zwiazane z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, konieczno$¢
poprawy sprawnosci zarzadzania srodowiskiem oraz optymalizacji kosztow funkcjonowania
systemu, a przede wszystkim realizacji przez wladze publiczne konstytucyjnych zasad
ochrony srodowiska — niezbgdna jest korekta funkcjonowania systemu ochrony srodowiska w
Polsce. Mozna to osiagnaé¢ poprzez reorganizacj¢ istniejacych shuzb ochrony srodowiska,

tworzac w ich miejsce nowa jednostke.

Niniejsze kierunki dzialania beda wigc realizowane zar6wno przez obecne struktury
Inspekciji, jak rowniez w nowej strukturze - Panstwowej Agencji Ochrony Srodowiska, ktorej

utworzenie wynika z koalicyjnej deklaracji programowej ,,Solidarne Panstwo”.



I1I. Dzialalnos¢ kontrolna

Dziatania kontrolne I0S w najblizszych latach stanowi¢ beda kontynuacje dziatan
dotychczasowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem obowiazkdw zwiazanych z
funkcjonowaniem Polski w strukturze Unii Europejskiej, dotyczacych zadan w zakresie
sprawozdawczosci oraz wynikajacych z nowych przepiséw wdrazanych do krajowego
porzadku prawnego. Waznym elementem w dziatalnos$ci inspekcyjnej bedzie doskonalenie
form i metod przeprowadzania kontroli oraz podejmowania dziatan pokontrolnych, w celu

umozliwienia dokonywania oceny pracy inspektora zgodnie ze standardami unijnymi.

Inspekcja Ochrony Srodowiska, jako jeden z elementéw tworzacych polski system
nadzoru rynku kontynuowa¢ begdzie zadania natozone na nia w 2004 r. ustawa o systemie
oceny zgodnosci. Rowniez zadania z zakresu kontroli transgranicznego przemieszczania
odpadow wykonywane beda przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska, jako
ustawowo wlasciwy organ do wydawania zezwolen na przywodz, wywoz oraz tranzyt
odpadow.

W zakresie przeciwdziatania powaznym awariom na najblizsze lata przewiduje si¢
intensyfikacj¢ kontroli obiektow niebezpiecznych, stworzenie systemu pozwalajacego na
analiz¢ 1 wykorzystanie do$wiadczen z zaistniatych awarii 1 przebiegu akcji ratowniczych
oraz stworzenie procedur dialogu ze spoleczefistwem w sprawach zwiazanych z lokalizacja 1
funkcjonowaniem zaktadéw stwarzajacych ryzyko powaznych awarii. Wymagaé to bedzie,
miedzy innymi, specjalizacji inspektorow 1 zabezpieczenia odpowiedniego zaplecza
kadrowego.

W dzialaniach pokontrolnych wykorzystywane musza by¢ wszystkie przystugujace
organom Inspekcji uprawnienia w zalezno$ci od stwierdzonego naruszenia w zakresie

wymuszania przestrzegania wymogoéw ochrony srodowiska.

Istotng role w dzialalnosci kontrolnej IOS bedzie spetniaé wspélpraca
z innymi organami kontrolnymi, organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, organami
administracji publicznej oraz samorzadu terytorialnego, w tym m.in. z: Najwyzsza Izba
Kontroli, Panstwowa Inspekcja Pracy, Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcja
Weterynaryjna, Inspekcja Handlowa, Inspekcja Transportu Drogowego, Panstwowa Straza
Pozarna, Policja, Stuzbami Celnymi i Straza Graniczna. W uzasadnionych przypadkach,
zgodnie z obowiazujacym porzadkiem prawnym, beda podejmowane  kontrole we

wspotpracy z innymi organami ochrony $rodowiska i inspekcjami, celem zidentyfikowania



wszystkich aspektéw negatywnego oddzialywania na §rodowisko podmiotow korzystajacych

ze srodowiska.

Dzialania kontrolne I0S poprzez realizacje zadan wynikajacych z rocznych i
kwartalnych planéw kontroli powinny by¢ ukierunkowane na osiagnigcie konkretnych

efektow ekologicznych.
A. Kontrola przestrzegania prawa o ochronie srodowiska

Za najwazniejsze cele do osiagnigcia w najblizszych latach Gtowny Inspektor Ochrony
Srodowiska uznaje:
1. Wyegzekwowanie obowiazkow w zakresie ochrony srodowiska, spoczywajacych na

podmiotach prowadzacych instalacje wymagajace uzyskania pozwolenia
zintegrowanego.

Kontrolowani bgda prowadzacy instalacje objgte obowiazkiem uzyskania pozwolenia
zintegrowanego. W kontrolach zwrdcona bedzie  uwaga na spetnianie warunkow
wynikajacych z pozwolenia, w tym w szczegdlnosci na realizacj¢ programu
dostosowawczego zgodnie z ustalonym harmonogramem.

2. Wypelnianie wymagan ochrony Srodowiska przez prowadzacych instalacje,

zobowiazanych do posiadania pozwolen w zakresie poszczegolnych komponentow
srodowiska.

Kontrola zostana objete podmioty zobowiazane do uzyskania pozwolen sektorowych.
W kontrolach bgdzie zwrdocona szczegdlna uwaga na realizacje obowiazkéw wynikajacych z
tych pozwolen.

3. Przestrzeganie wymagan ochrony S$rodowiska przez podmioty prowadzace
dzialalno$¢ w zakresie zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadow.

Wzmocnienie kontroli w tym zakresie wynika ze stwierdzanych  dotychczas
nieprawidtowosci, a takze z priorytetow zapisanych w uchwalonym w dniu 29.12.2006 r.
przez Rade Ministréow ,,Krajowym planie gospodarki odpadami 2010”. Sprawdzane bedzie
m.in. przestrzeganie wymagan ochrony S$rodowiska przez zarzadzajacych spalarnia lub

wspoOtspalarnia odpadow.
4. Realizacj¢ programu kontroli skladowisk odpadow.

Dzialania kontrolne zostana ukierunkowane na sprawdzenie dostosowania
funkcjonowania sktadowisk odpadéw do wymogdéw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o
odpadach. Szczegdlna uwaga zostanie zwrdocona na skladowiska wymagajace uzyskania
pozwolenia zintegrowanego oraz realizacje przez zarzadzajacego skladowiskiem programu

zamykania i rekultywacji obiektu.



5. Ochron¢ zasobéw wod, w szczegdlnosci podziemnych, stanowiacych zrodlo
zaopatrzenia ludnosci w wode do picia i potrzeb gospodarczych.

identyfikacji 1 minimalizacji zagrozen.
6. Przestrzeganie przepisow o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.

Kontrola zostang objgte podmioty podlegajace obowiazkom wynikajacym z ustawy
z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, a w szczego6lnosci
obowiazek posiadania zezwolenia na prowadzenie dziatalno$§ci w zakresie zbierania,
transportu, odzysku Ilub unieszkodliwiania odpaddéw opakowaniowych po substancjach
chemicznych bardzo toksycznych, toksycznych, mutagennych lub niebezpiecznych dla
srodowiska.

7. Przestrzeganie przepisOw w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz
uiszczania oplaty produktowe;j.

Kontrola zostana objete podmioty uczestniczace w systemie uiszczania oplaty
produktowej zgodnie z ustawa z dnia 11 maja 2001r. o obowiazkach przedsigbiorcow w
zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz oplacie produktowej i1 optacie
depozytowej : przedsigbiorcy wprowadzajacy na rynek opakowania i produkty, prowadzacy
odzysk w tym recykling odpadow (zwlaszcza organizacje odzysku) oraz przedsigbiorcy
prowadzacy zbieranie i1 transport odpadow.

8. Zapobieganie oddawaniu do uzytkowania, niespelniajacych wymagan ochrony

srodowiska, obiektow i instalacji realizowanych jako przedsigwzigcia mogace
znaczaco oddzialywaé na Srodowisko.

Kontrolami zostang objgte przedsigwzigecia wymienione w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska.
9. Nadzor nad podmiotami uczestniczacymi w systemie handlu uprawnieniami do
emisji.
Kontynuowany bedzie nadzér nad wywiazywaniem si¢ podmiotéw z obowiazkow

natozonych ustawowo, w tym w zakresie weryfikacji sktadanych rocznych raportow.

10. Prowadzenie prac zwigzanych z utworzeniem i funkcjonowaniem Krajowego

Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen (Krajowy PRTR).

W zwiazku z przypisaniem przez Ministra Srodowiska kompetencji w tym zakresie

Inspekcji Ochrony Srodowiska, realizowany bedzie obowiazek prowadzenia rejestru



uwalniania 1 transferu zanieczyszczen na terenie Polski, przygotowywania zbiorczych
informacji 1 przekazywania ich Komisji Europejskie;j.
11. Udzial w ocenie wdrazania Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych.
Prowadzone beda kontrole umozliwiajace biezaca oceng postepu prac nad realizacja

zadan okre§lonych w KPOSK.
12. Ograniczanie zagrozen dla Srodowiska wynikajacych z dzialalno$ci rolniczej.

Kontynuowane begda kontrole przestrzegania przepisow ustawy o nawozach i
nawozeniu w zakresie przypisanym IOS, szczegolnie stosowania kodeksu dobrej praktyki
rolniczej, posiadania i stosowania planéw nawozenia, stosowania nawozow.

13. Eliminowanie lub ograniczenie wykorzystywania substancji zubozajacych warstwe
0ZONOW3.

Kontynuowane beda kontrole przestrzegania przez uzytkownikéw $rodowiska
przepiséw ustawy z dnia 20.04.2004r. o substancjami zubozajacych warstwg ozonowa.

14. Przestrzeganie wymagan w zakresie postgpowania z substancjami stwarzajacymi
szczego6lne zagrozenie dla Srodowiska — PCB.

Kontrolami zostana objgte podmioty posiadajace instalacje lub urzadzenia, w ktorych
byty lub sa wykorzystywane substancje PCB w zakresie spelnienia wymagan rozporzadzenia
Ministra Gospodarki dotyczacego wykorzystywania, przemieszczania 1 oczyszczania
instalacji lub urzadzen z PCB oraz prawidlowosci postgpowania z odpadami zawierajacymi
PCB.

15. Przestrzeganie wymagan w zakresie postgpowania z substancjami stwarzajacymi
szczegollne zagrozenie dla Srodowiska — azbest.

Dziatania kontrolne zostana ukierunkowane na realizacj¢ ,,Programu usuwania
azbestu 1 wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski” - w zakresie

kompetencji stuzb ochrony $rodowiska.
16. Eliminowanie lub ograniczenie stosowania substancji i preparatow chemicznych.

Prowadzone dzialania beda wynikaty z przypisanego I0S nadzoru w ramach
wdrazania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Rejestracji, Oceny,
Udzielania Zezwolen i Stosowanych Ograniczen w Zakresie Chemikaliéw (REACH).

17. Przestrzeganie przepisow o substancjach i preparatach chemicznych w zakresie
zagrozen dla Srodowiska.



Kontrola zostana objete podmioty podlegajace przepisom ustawy z dnia 11 stycznia
2001 r. o substancjach 1 preparatach chemicznych, m.in. w zakresie zgodno$ci wypelniania
obowiazku wynikajacego z art. 159 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska. W szczegolnosci dotyczy to osdéb wprowadzajacych do obrotu (producenci,
dystrybutorzy, importerzy) i stosujacych w dzialalnosci zawodowej substancje niebezpieczne
lub preparaty niebezpieczne, m.in. o wlasciwosciach wybuchowych, utleniajacych,
toksycznych, szkodliwych, zracych, rakotworczych, mutagennych, niebezpiecznych dla
srodowiska, w tym $rodkodw ochrony roslin.
18. Realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy z dn. 25.08.2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw.
Kontrole obejmowaé begda badanie zawartosci siarki w cigzkim oleju opalowym
stosowanym w instalacjach energetycznego spalania paliw oraz w oleju do silnikéw statkow

zeglugi sroédladowe;.
19. Ograniczenie ucigzliwosci zwiazanych z ponadnormatywna emisja halasu.

Dziatania kontrolne ukierunkowane zostana na ujawnianie zrodet hatasu, a nastgpnie
wymuszanie ograniczania tych uciazliwosci.

20. Ograniczenie ucigzliwosci zwigzanych z ponadnormatywnym poziomem pol
elektromagnetycznych.

Dziatania kontrolne ukierunkowane zostana na instalacje ujete w prowadzonym przez
wio$ rejestrze terendw, na ktérych stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych poziomow pdl

elektromagnetycznych w srodowisku.

21. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dn.13.09.2002r. o produktach biobdjczych.

Kontrola zostana objete podmioty podlegajace przepisom ustawy o produktach
biobodjczych, w zakresie przypisanym IOS, tj. postepowania z opakowaniami po produktach

biobojczych.
22. Wnhnoszenie oplat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska.

Dziatania kontrolne zostana ukierunkowane na sprawdzenie obowiazku wnoszenia
optat za korzystanie ze §rodowiska przez podmioty korzystajace ze Srodowiska, szczego6lnie w

przypadku braku wymaganych pozwolen.



B. Kontrola rynku

1. Przeciwdzialanie wprowadzaniu do obrotu lub oddawaniu do uzytku wyrobow nie
spelniajacych zasadniczych wymagan, okreslonych w dyrektywach nowego
podejscia.

Kontrolowane bgda podmioty biorace udziat w obrocie na rynku wyrobdéw: opakowan

1 urzadzen przeznaczonych do stosowania na zewnatrz pomieszczen w zakresie emisji

hatasu, tj. producenci, importerzy, odbiorcy dostaw wewnatrzwspolnotowych oraz
sprzedawcy hurtowi i detaliczni.

2.  Zapewnienie bezpiecznego dla Srodowiska i zdrowia ludzi funkcjonowania systemu

zbierania i demontazu pojazdéow wycofanych z eksploatacji oraz odzysku, w tym
recyklingu odpadéw powstajacych z pojazdow wycofanych z eksploatacji.

Dziataniami kontrolnymi beda objete podmioty podlegajace przepisom ustawy o
recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji. Kontrole wszystkich stacji demontazu
funkcjonujacych na terenie kraju — co najmniej raz w roku i tych, ktéore wystapity do
wojewody z wnioskiem o wydanie pozwolenia na wytwarzanie odpadow oraz punktow
zbierania pojazdow 1 strzgpiarek. Oprocz nich wskazane bgdzie prowadzenie kontroli takich
podmiotow, ktére prowadza dziatalno$¢ w zakresie demontazu pojazdow, a nie posiadaja
stosownych decyzji z zakresu gospodarki odpadami.

3.  Zapewnienie bezpiecznego dla Srodowiska gospodarowania zuzytym sprzetem
elektrycznym i elektronicznym.

Corocznie kontrolowane beda wszystkie =zaklady przetwarzania wpisane do
prowadzonego przez GIOS rejestru przedsiebiorcow i organizacji odzysku sprzetu
elektrycznego i elektronicznego. Kontrola zostana objgte rowniez pozostale podmioty biorace
udzial w systemie zagospodarowania zuzytego sprz¢tu, w przypadku.

4. Przestrzeganie przepisow w zakresie post¢powania z organizmami genetycznie
zmodyfikowanymi.

Kontrola w zakresie gospodarki odpadami, zostana objete podmioty, podlegajace
ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych (Dz. U. nr
76, poz. 811 z pdézn. zm.) zajmujace si¢: badaniami w zakresie GMO, wdrazaniem czy
produkcja wyrobow przy uzyciu GMO oraz prowadzace doswiadczalne uprawy polowe roslin
genetycznie  zmodyfikowanych czy doswiadczalny choéw  zwierzat genetycznie

zmodyfikowanych.
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C. Transgraniczne przemieszczanie odpadow.

1. Przeciwdzialanie nielegalnemu transgranicznemu przemieszczaniu odpadow.
Kontrole ukierunkowane beda na ujawnianie sprawcéw nielegalnego importu, eksportu
oraz tranzytu odpadoéw, jak réwniez zapewnienie wykonania decyzji Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska nakazujacych zwrot nielegalnie przywiezionych odpadéw do kraju
wysytki lub zagospodarowanie ich na terenie kraju. W tym celu niezbedne bedzie
wspotdziatanie z organami celnymi, Straza Graniczna, Inspekcja Transportu Drogowego,
Policja 1 Prokuratura.
2. Zapewnienie prawidlowosci funkcjonowania instalacji przetwarzania odpadow, ktore
planuja odbiera¢ odpady z zagranicy.

Kontrola objgte zostana podmioty oraz instalacje wskazane w dokumentach
zgtoszeniowych jako odbiorcy odpadow lub instalacje odzysku/unieszkodliwiania odpadow,
ktore beda przetwarza¢ odpady sprowadzone z zagranicy. Kontrole realizowane beda przed
wydaniem zezwolenia na przywo6z odpadéw do Polski w celu sprawdzenia czy wskazany
podmiot lub instalacja posiada warunki techniczne i organizacyjne do przyjecia odpadow z
zagranicy.

3. Zapewnienie przestrzegania przepisow ochrony Srodowiska i warunkow okreslonych

w zezwoleniach na mi¢gdzynarodowy obrot odpadami przez podmioty uczestniczace
w mig¢dzynarodowym obrocie odpadow.

Kontrola objgte zostana podmioty, instalacje i przewoznicy odpaddw, posiadajace
stosowne zezwolenia, realizujace okreslone zadania w zakresie migdzynarodowego obrotu
odpadami. Szczeg6lna uwaga zostanie zwrocona na przestrzeganie warunkow okreslonych w
decyzjach zezwalajacych na przywo6z do kraju odpadéw niebezpiecznych.

4. Wspoldzialanie z innymi krajowymi i zagranicznymi kompetentnymi organami w
zakresie kontroli prawidlowej realizacji przemieszczania odpaddow.

W ramach tego dzialania prowadzona bedzie pomigdzy wlasciwymi organami (w
krajach UE 1 pozostatych krajach Konwencji Bazylejskiej) wymiana informacji i dokumentow
niezbednych dla prawidlowej realizacji procedury zgloszenia wysylki odpadéw. Ponadto w
obrgbie UE organizowane beda wspolne akcje kontrolne transgranicznego przemieszczania
odpadow oraz kontrole weryfikujace sposéb zagospodarowania odpadéw w odpowiedzi na
prosbe innych kompetentnych organdéw. Organizacja wspolnych akcji kontrolnych wymagac
bedzie zar6wno wymiany informacji i wspotdziatania z kompetentnymi organami w innych
krajach cztonkowskich UE, jak réwniez wspotdziatania na poziomie krajowym z organami

celnymi, Straza Graniczna, Inspekcja Transportu Drogowego, Policja.
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D. Przeciwdzialanie powaznym awariom

Zgodnie z art. 2 pkt. 10 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, podstawowe zadania
Inspekcji to inicjowanie dziatan tworzacych warunki zapobiegania powaznym awariom oraz
usuwanie ich skutkdéw i1 przywracanie srodowiska do stanu wlasciwego.

Za najwazniejsze zadania w dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie

przeciwdziatania powaznym awariom w najblizszych latach uznaje sig:

1. Kontynuowanie dzialan majacych na celu zapobieganie powaznym awariom.
Organy Inspekcji dazy¢ beda do zidentyfikowania wszystkich zrodet mogacych by¢
przyczyna powaznej awarii. Prowadzone beda kontrole zaktadow, ktorych dziatalno$¢ moze
stanowi¢ przyczyng powstania powaznej awarii - w tym ,,zaktadow duzego ryzyka” ( ZDR)
Ix rok oraz ,,zaktadow zwigkszonego ryzyka” (ZZR) 1x 2 lata. Prowadzony bedzie rejestr
zaktadow, ktorych dziatalno$¢ moze by¢ przyczyna wystapienia powaznej awarii oraz rejestr

powaznych awarii.

2. Prowadzenie szkolen w zakresie przeciwdzialania powaznym awariom.

Szkoleni beda pracownicy organéw administracji publicznej, migdzy innymi, urzedow
wojewodzkich, powiatowych, urzedéw morskich, a takze przedstawiciele zaktadow
prowadzacych dziatalno$¢ mogaca by¢ zrodtem powaznej awarii. Zakres szkolen obejmowat
bedzie zarowno tematyke przeciwdzialania powstawaniu powaznych awarii, jak i usuwania
ich skutkow. W ramach szkolen, instruktazy, inspekcji i wspotpracy z innymi organami - w
tym z ratownictwem chemicznym i ekologicznym — upowszechniane bedzie stosowanie
najlepszych dostgpnych technik przez zaklady, ktérych dzialalno$¢ moze spowodowaé
powazna awarig.

3. Rozwijanie wspolpracy z organami wlasciwymi w zakresie przeciwdzialania
powaznym awariom - z Panstwowa Straza Pozarng, Panstwowa Inspekcja Pracy,
Panstwowa Inspekcja Sanitarna.

Organy Inspekcji  wspoOlpracowa¢ beda z ww. organami kontroli w zakresie
rozpoznawania zrddet powaznych awarii poprzez wymiang informacji, doswiadczen,
podejmowanie wspolnych czynnosci kontrolnych, a takze wspodldziata¢ przy usuwaniu

skutkow awarii, w tym awarii spowodowanych klgskami zywiotowymi.

4. Nadzér nad usuwaniem skutkéw powaznych awarii.
Podejmowane beda wszystkie dziatania niezbgdne do usunigcia powaznych awarii 1

ich skutkow oraz dziatania majace na celu zapobieganie wystapieniu awarii w przysztosci.
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Badane beda przyczyny powstawania awarii, analizowane 1 wykorzystywane doswiadczenia z
przebiegu akcji ratowniczych oraz sposoby likwidacji skutkéw powaznych awarii dla
srodowiska.

5. Realizacja zadan w zakresie wspélpracy miedzynarodowej dotyczacych

przeciwdzialania powaznym awariom, transgranicznych skutkow awarii
przemystowych oraz awaryjnych zanieczyszczen wéd granicznych.

Przeprowadzane bg¢da symulacje dziatan ratowniczych w obliczu réznego rodzaju
katastrof, ¢wiczenia taczno$ci alarmowej i ratownictwa, a takze omawiane  sposoby
wspoOtpracy 1 wzajemnej pomocy Ww dziedzinie zapobiegania katastrofom, kleskom

zywiotowym i innym nadzwyczajnym zdarzeniom oraz sposoby usuwania ich skutkow.
6. Doskonalenie systemu przeciwdzialania powaznym awariom.

Podnoszona bedzie sprawno$¢ organéw [0S w ocenie ryzyka powstawania
powaznych awarii poprzez doposazenie w nowoczesny sprzg¢t i oprogramowanie do szybkiej

oceny ryzyka oraz szkolenia inspektorow 10S.

7. Doskonalenie i rozwijanie zasobow informatycznych rejestrow prowadzonych w
Inspekceji, w tym rejestru potencjalnych sprawcéw powaznych awarii i rejestru
powaznych awarii, ze szczegélnym uwzglednieniem awarii przemyslowych.

Realizacja przedstawionych powyzej celow — z zakresu dzialalnosci kontrolnej -
wymagaé bedzie, miedzy innymi, doskonalenia systemu prawa ochrony srodowiska —
aktywnych dziatan organow Inspekcji  na rzecz wzmocnienia mechanizmow egzekucji
przepisow prawa ochrony Srodowiska i poprawianie jego jakosci. W peini bedq
wykorzystywane ustawowe uprawnienia kontrolne 10S. W dzialaniach pokontrolnych

stosowac nalezy wszystkie instrumenty prawne bedqce w kompetencji organow inspekcji, z

uwzglednieniem - gdy jest to mozliwe - stopniowania dziatan wymuszajqcych w stosunku do

podmiotow korzystajqcych ze srodowiska. Kontynuowane bedq prace zmierzajqce do
zwiekszenia efektywnosci prowadzonych kontroli poprzez opracowanie przejrzystych
procedur wyznaczania priorytetow i przeprowadzania kontroli w poszczegolnych branzach
przemystowych. Wdrozony bedzie system przetwarzania danych z kontroli. Inspektorzy 10S
bedq sukcesywnie wyposazani w podreczny sprzet do wykonywania badan na terenie
kontrolowanego zaktadu. Celowi temu stuzy¢ bedzie realizacja projektu ,, Wzrost efektywnosci
dzialalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska, na podstawie doswiadczeri norweskich”,

finansowanego ze Srodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego.
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III. Monitoring Srodowiska

Dzialania w zakresie monitoringu $rodowiska prowadzone przez I0OS w najblizszych
latach koncentrowac¢ si¢ beda w gldwnej mierze na kontynuacji zadan dotychczasowych, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem obowiazkéw wynikajacych z prawa wspdlnotowego,
transponowanego do polskiego systemu prawnego. Istotny element stanowi¢ beda rowniez
nowe obowiazki w zakresie badania i oceny stanu $srodowiska badz ich modyfikacja, ktére
zwigzane sa z trwajacymi aktualnie pracami nad nowymi aktami prawnymi na poziomie

wspolnotowym.

Panstwowy Monitoring Srodowiska, zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, bedzie realizowany poprzez prowadzenie pomiardw oraz wykonywanie ocen i
prognoz stanu $rodowiska oraz poprzez gromadzenie, przetwarzanie irozpowszechnianie
informacji o srodowisku. Gromadzone informacje beda stuzy¢ wspomaganiu dziatan na rzecz
ochrony §rodowiska poprzez systematyczne informowanie organow administracji i
spoteczenstwa o:

= jakosci elementdw przyrodniczych, dotrzymywaniu standardow jakosci $rodowiska

lub innych wymagan okreslonych przepisami oraz obszarach wyst¢gpowania
przekroczen tych standardéw lub innych wymagan,

= wystepujacych zmianach jakosci elementow przyrodniczych, przyczynach tych zmian,

W tym powiazaniach przyczynowo-skutkowych wystgpujacych pomiedzy emisjami

1 stanem elementdéw przyrodniczych.

Informacje wytworzone w ramach PMS wykorzystywane beda przez jednostki
administracji rzadowej i samorzadowej dla potrzeb operacyjnego zarzadzania srodowiskiem
za pomoca instrumentoOw prawnych, takich jak: programy i plany ochrony $rodowiska jako
catosci 1 jego poszczegdlnych elementdw, postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko, pozwolenia na wprowadzanie do $rodowiska substancji lub energii, plany
zagospodarowania przestrzennego. Beda takze wykorzystywane do monitorowania osiagania
celow w zakresie ochrony srodowiska, ktore okreslone sa przez przepisy prawa krajowego i

wspolnotowego.

Gromadzone informacje bgda dodatkowo mogly by¢ wykorzystywane dla potrzeb
zwiazanych z rozwojem regionalnym, przede wszystkim jako podstawa do oceny skutkéw
ekologicznych projektow realizowanych w ramach funduszy strukturalnych i funduszy

spojnosci. Ponadto, informacje te bgda, tak jak dotychczas, wykorzystywane w pracach nad
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formutowaniem stanowisk negocjacyjnych Polski dotyczacych propozycji nowych

uregulowan prawnych Unii Europejskiej w zakresie ochrony srodowiska.

Wytwarzane w ramach PMS informacje beda réwniez podstawa do wypetniania
podpisanych i ratyfikowanych przez Polsk¢ umow migdzynarodowych, w szczegdlnosci stale
poszerzajacych si¢ obowiazkéw sprawozdawczych obejmujacych informacje o stanie
poszczegoOlnych komponentow srodowiska do Komisji Europejskiej, Europejskiej Agencji

Srodowiska oraz organow konwencji srodowiskowych.

Waznym obszarem dzialania Panstwowego Monitoringu Srodowiska pozostanie
informowanie spoleczenstwa, ze szczegdélnym uwzglednieniem udostgpniania informacji za
pomoca internetu. W celu zapewnienia tatwego dostepu do danych PMS oraz wizualizacji
gromadzonych informacji stopniowo wykorzystywane beda techniki zobrazowania
satelitarnego (GMES), metody modelowania matematycznego do wspomagania systemu ocen

1 prognoz oraz system informacji geograficznej (GIS).

Cele PMS beda realizowane poprzez zadania czastkowe obejmujace: wykonywanie
badan wskaznikéw charakteryzujacych poszczegdlne komponenty srodowiska, prowadzenie
obserwacji elementdw przyrodniczych, gromadzenie i analiz¢ wynikdw badan i1 obserwacji,
pozyskiwanie informacji o presjach na poszczegoélne elementy Srodowiska, oceng stanu i
trendow zmian jakosci poszczeg6lnych elementow srodowiska w oparciu o ustalone kryteria,
identyfikacje obszaréw przekroczen standardow jakosci srodowiska, analizy przyczynowo-

skutkowe, opracowywanie zestawien, raportow i komunikatow.

Przedstawione powyzej cele ogdlne sa zgodne z ,Programem Panstwowego
Monitoringu Srodowiska na lata 2007 - 2009, w ktorym zawarte sa bardziej szczegotowe
informacje dotyczace realizacji zadan monitoringowych dla poszczegdlnych komponentow
srodowiska 1 oddziatywan czynnikow na srodowisko (zakres 1 spos6b monitorowania 1 oceny

W powigzaniu z istniejacymi zobowiazaniami).

Kierujac si¢ potrzebami wynikajacymi z ,,Polityki ekologicznej panstwa na lata 2007-
2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014” oraz migdzynarodowymi i
krajowymi wymaganiami w zakresie monitorowania jakosci poszczeg6lnych komponentéw
srodowiska za najwazniejsze cele do osiagniecia w najblizszych latach w zakresie PMS

Gloéwny Inspektor Ochrony Srodowiska uznaje:
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1. Zapewnienie danych monitoringowych i informacji dla potrzeb ochrony powietrza.

Kontynuowane bgda pomiary monitoringowe i wykonywanie ocen jako$ci powietrza
na potrzeby zarzadzania jakoscia powietrza 1 ograniczania skutkéw globalnego
zanieczyszczenia powietrza. Ponadto w najblizszej perspektywie system oceny jakosci
powietrza zostanie dostosowany do wymogow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2004/107/WE zdnia 15 grudnia 2004 r. wsprawie arsenu, kadmu, rtgci, niklu 1
wielopierScieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajacym powietrzu. W
perspektywie do 2009 r. przewiduje si¢ takze rozszerzenie systemu monitoringu pytu
drobnego PM2,5 wdrazajacego wymogi dyrektywy UE w sprawie jako$ci powietrza i

czystszego powietrza w Europie (obecnie projekt).

2. Zapewnienie danych monitoringowych i informacji dla potrzeb ochrony waéd.

Na bazie dotychczasowych do$wiadczen i1 sieci pomiarowych sukcesywnie beda
rozwijane programy monitoringu diagnostycznego i1 operacyjnego wod powierzchniowych i
podziemnych pod katem peitnej zgodno$ci z wymaganiami Ramowej Dyrektywy Wodne;.
Monitoring wod powierzchniowych bedzie ulegat sukcesywnemu rozszerzaniu w zakresie
elementdéw biologicznych, chemicznych i hydromorfologicznych w miar¢ opracowywania i
doskonalenia metodyk poboru prébek i1 oceny wynikow. Kontynuowany i systematycznie
modyfikowany bedzie monitoring Morza Battyckiego w oparciu o wymagania Konwencji
Helsinskiej oraz o kierunki Strategii Morskiej UE 1 projektu dyrektywy w tym zakresie.
Ponadto przewiduje si¢ wypracowanie kompletnego i spdjnego systemu klasyfikacji stanu

wod oraz zapewnienie mechanizmu jego aktualizacji.

3. Zapewnienie danych monitoringowych i informacji w zakresie ochrony gleb.

Kontynuowany bedzie monitoring chemizmu gleb ornych, ktérego celem jest sledzenie
zmian réznych cech gleb uzytkowanych rolniczo, zachodzacych pod wptywem rolniczej
1 pozarolniczej dziatalnosci czlowieka. Przewiduje si¢ takze konieczno$¢ dostosowania

zakresu badan do potrzeb wynikajacych z projektu ramowej dyrektywy glebowe;.

4. Zapewnienie danych monitoringowych i informacji dotyczacyh przyrody - obserwacji
na obszarach ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw, wtym ptakéw, w ramach
sieci NATURA 2000.

Prowadzone beda obserwacje na obszarach ochrony siedlisk przyrodniczych
i gatunkow, w tym ptakow na obszarze kraju, w szczegodlnosci w ramach sieci NATURA

2000, kontynuowane beda takze badania i wykonywanie ocen w zakresie zintegrowanego

16



monitoringu srodowiska przyrodniczego oraz monitoringu lasow. Od roku 2009 w realizacj¢
zadan monitoringu przyrody sukcesywnie bgda wiaczac¢ si¢ sprawujacy nadzér nad obszarami
chronionymi, w szczego6lnosci sprawujacy nadzér nad obszarami wyznaczonymi do sieci
Natura 2000. Do 2009 r. zostana opracowane metody i wytyczne do prowadzenia monitoringu
ptakow oraz gatunkéw i siedlisk przyrodniczych. Zostana takze opracowane wskazniki do
oceny stanu roznorodnosci biologicznej, ktoére beda okreslane na podstawie badan
monitoringowych.

5. Zapewnienie danych monitoringowych i informacji dla potrzeb ochrony przed

halasem.

Kontynuowane bgda pomiary monitoringowe poziomu hatasu, w szczegolnosci w
miastach ponizej 100 tys. mieszkancow (zgodnie z art. 117 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska). Wyniki pomiarow wraz z informacjami uzyskiwanymi z innych zrodet beda
stanowi¢ podstawe do oceny stanu akustycznego §rodowiska, w tym identyfikacji obszarow o
najwigkszej uciazliwosci hatasu. Rozwijane beda metody przestrzennej analizy zagrozen

hatasem w srodowisku.

6. Zapewnienie danych monitoringowych i informacji dla potrzeb ochrony przed
polami elektromagnetycznymi.

Kontynuowane begda pomiary monitoringowe oraz wykonywanie ocen dotyczacych
zmian poziomdéw sztucznie wytworzonych pdl elektromagnetycznych w Srodowisku.
Systematycznie rozszerzane bgda obszary objgte monitoringiem stosownie do wzrostu presji

ze strony zrodet PEM 1 szerzej beda wykorzystywane inne Zrodla danych w tym zakresie.

7. Zapewnienie danych monitoringowych i informacji dla potrzeb ochrony przed
promieniowaniem jonizujacym.

Kontynuowane beda pomiary na stacjach wczesnego wykrywania skazen
promieniotworczych IMGW na potrzeby oceny stopnia skazenia promieniotwérczego
atmosfery na obszarze kraju. Prowadzony bedzie takze monitoring stezenia °'Cs w glebie
oraz monitoring skazen promieniotwdrczych wdod powierzchniowych iosadéow dennych,
zgodnie z dotychczasowymi zatozeniami.

8. Opracowywanie kompleksowych ocen stanu Srodowiska i zintegrowanych analiz
problemow ekologicznych

W oparciu o dane i informacje wytwarzane w ramach powyzszych zadan PMS oraz
pozyskiwane z innych zZrddel, kontynuowana i rozszerzana bgdzie realizacja kompleksowych

ocen stanu $rodowiska i analiz probleméw ekologicznych, z wykorzystaniem réznego typu
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zestawow wskaznikow Srodowiskowych. Ich przedmiotem moga by¢, m.in. problemy
ekologiczne zidentyfikowane w polityce ekologicznej panstwa i innych dokumentach
strategicznych, sektory gospodarcze oraz wybrane obszary wrazliwe, np. srodowisko
miejskie, obszary gorskie, przygraniczne. Kontynuowane i rozwijane bgdzie opracowywanie
raportéw o stanie srodowiska stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 25b ustawy z dnia
20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska dodanego przez art. 2 pkt 1. ustawy z dnia
24 lutego 2006 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych
ustaw. Raporty obejmowaé beda analiz¢ podstawowych probleméw ekologicznych w
powiazaniu z celami polityki ekologicznej Panstwa, jak réwniez z celami wspolnotowymi w
zakresie ochrony $rodowiska. Kontynuowane bgdzie opracowywanie wojewddzkich raportow

o stanie srodowiska z uwzglednieniem specyficznych uwarunkowan regionalnych.

Realizacja przedstawionych powyzej celow, w szczegdlnosci w zakresie nowych
elementéw PMS, wymaga¢ bedzie podjecia szeregu dzialai wspomagajqcych, zapewniajqcych
Jjednolite warunki dla realizacji zadar przez I0S, takich jak: opracowywanie wskazéwek
metodycznych i materiatow instruktazowych, organizacja szkolen i pilotazowych akcji
pomiarowych. Istotnq role odgrywac bedzie rowniez udzial w pracach legislacyjnych w
zakresie badania i oceny stanu srodowiska na rzecz doskonalenia systemu prawa ochrony
srodowiska oraz transpozycji nowych wymagan wspolnotowych w zakresie ochrony
srodowiska, a takZe aktywny udzial w pracach grup roboczych na szczeblu krajowym i
miedzynarodowym. Niezbedna bedzie jednoczesnie kontynuacja wspolpracy w zakresie
realizacji zadarn PMS z innymi jednostkami, takimi jak: Parstwowa Inspekcja Sanitarna,
Krajowy Zarzqd Gospodarki Wodnej, Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza. Celowe jest
rowniez dostosowanie infrastruktury technicznej, w tym aparatury badawczo-pomiarowej i
laboratoryjnej, niezbednej do realizacji zadarn PMS do nowych wymagah oraz objecie
systemem jakosci wszystkich elementéw PMS. Ponadto, w zwiqzku nowymi zagadnieniami
problemowymi i zagrozeniami Srodowiska zidentyfikowanymi w strategicznych dokumentach
wspolnotowych i krajowych, konieczna bedzie realizacja roznego typu prac koncepcyjnych i
pilotazowych, w szczegolnosci w zakresie zrownowazonego rozwoju i zrownowazonej

produkcji i konsumpcji.

W celu wykorzystywania danych monitoringowych pozyskiwanych przez inne kraje
zasadne jest przystgpienie Polski do realizowanego przez kilkadziesiqt krajow projektu

GEOSS (Globalny System Systemow Obserwacji Ziemi), majqcego na celu koordynacje i
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zharmonizowanie pracy ok. 100 tys. urzqdzen pomiarowych rozmieszczonych na lqdzie,

morzach, dnach oceanow oraz satelitow satelitow obserwujqcych Ziemie z kosmosu.

IV. Laboratoria Inspekcji Ochrony Srodowiska

Za najwazniejsze cele do osiagnigcia w najblizszych latach Glowny Inspektor
Ochrony Srodowiska uwaza kontynuacje dzialan zwiazanych z zapewnieniem odpowiedniej
infrastruktury technicznej, w tym aparatury badawczo-pomiarowej i laboratoryjnej, do

realizacji zadan PMS oraz doskonalenie systemu jako$ci badan.

1. Ujednolicenie i wdrozenie dla wszystkich pomiarow wykonywanych w ramach
kontroli jak i monitoringu Srodowiska metodyk referencyjnych okreslonych w
przepisach prawa.

W przypadkach wykonywania badan lub pomiaréw stanu srodowiska wykonywanych
metodykami odmiennymi (z uwagi na wdrozenie metodyk bardziej nowoczesnych, mniej
ucigzliwych itp.) od metodyk referencyjnych konieczne bgdzie udokumentowanie pelnej
poréwnywalnosci wynikdw. W celu realizacji zatozonych efektow wykorzystywane beda
zarowno $rodki budzetowe, $rodki z norweskiego mechanizmu finansowego, funduszy
spojnosci w ramach programu operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko” oraz $rodki

Narodowego 1 wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

2. Dalszy rozwdj i doskonalenie systemow jakosci.

Niezmiernie istotnym elementem rozwoju laboratoriow Inspekcji beda dziatania
zmierzajace do zwigkszenia wiarygodnosci i rzetelno$ci informacji o stanie Srodowiska i jego
ochronie w Polsce. Kontynuowany bgdzie i rozwijany system akredytacji laboratoriow
Inspekcji zgodnie z normami serii  PN-EN ISO/IEC 17025:2005 ,,0gélne wymagania

dotyczace kompetencji laboratoriow badawczych i wzorcujacych”.
3. Wdrozenie systemu zapewnienia jakosci wynikéw w podsystemach pomiarowych.

Majac na uwadze spetnienie wymagan UE odnos$nie poziomu niepewnosci na jakim
powinna by¢ wykonywana ocena poziomu substancji zanieczyszczajacych oraz zatozenia
systematycznej poprawy jakosci danych w latach 2007-2013 kontynuowane beda dziatania
zwiazane z wdrozeniem systemu jako$ci w poszczegdlnych podsystemach monitoringu.

4. Dostosowanie wdrazanych systemow jakosci do wymogow przepisow prawnych
wynikajacych z dyrektyw ramowych: dyrektywy Rady 96/62/WE z dnia 27 wrzesnia
1996 r. w sprawie oceny i zarzqdzania jakosciq otaczajqcego powietrza, dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z dnia 23 paZzdziernika 2000 .
ustanawiajqcej ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej oraz
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dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/49/WE z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie oceny i zarzqdzania poziomem hatasu w Srodowisku.

W ramach tego kierunku dziatan podejmowane beda prace zmierzajace do objecia
systemem jakosci poszczegolnych zadan realizowanych w ramach PMS. Opracowane zostana
ujednolicone procedury postgpowania, dokumentowania dziatan i szacowania niepewnosci

wynikow.

5. Uruchomienie Krajowego Laboratorium Referencyjnego.

Priorytetowym zadaniem bgdzie wdrozenie procedur jako$ci w zakresie wszystkich
zadan wykonywanych w ramach PMS. Do zadan Krajowego Laboratorium Referencyjnego
bedzie réwniez nalezalo organizowanie interkalibracji na poziomie krajowym oraz
uczestniczenie ~ w miedzynarodowych interkalibracjach 1  spotkaniach  Krajowych

Laboratoriow Referencyjnych zrzeszonych w europejskiej sieci AQUILA.

V. Upowszechnianie informacji o Srodowisku

Dziatania I0S w zakresie upowszechniania informacji o $rodowisku koncentrowaé sie
beda na doskonaleniu zakresu i form oraz narzgdzi informatycznych w celu zapewnienia
spoleczenstwu biezacej informacji o srodowisku. Zakres udostgpnianych informacji bedzie
dotyczyt rejestrow decyzji administracyjnych wydanych przez organy IOS, danych i
informacji wytworzonych w ramach PMS oraz innych informacji powstajacych w wyniku

dziatalnoéci 108.

Kontynuowane be¢da dotychczasowe sposoby rozpowszechniania informacji o stanie
srodowiska w kraju i w wojewddztwie, przy czym nalezy dazy¢ do zwigkszania mozliwosci
dostepu do tych informacji szerokiego krggu zainteresowanych. Istotna rolg¢ w tym zakresie
odgrywa¢ bedzie System Informatyczny ,,Ekoinfonet”, ktérego realizacj¢ przewidziano na
lata 2007 - 2009. W ramach Systemu Informatycznego ,,Ekoinfonet” zostanie wykonane
Krajowe Repozytorium Danych o Srodowisku (KRDS), ktére to repozytorium bedzie
gromadzito oficjalne dane krajowe o stanie i ochronie $rodowiska. Informacje o srodowisku
rozpowszechniane bgda za pomoca publicznie dostgpnych sieci teleinformatycznych, w
zakresie o ktérym mowa w art. 30 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2002 r. w sprawie sposobu
udostgpniania informacji o srodowisku (Dz.U. Nr 176, poz. 1453). Zapewniana bedzie takze

stata aktualizacja informacji o srodowisku dostgpna na stronach WWW.
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Ponadto kontynuowane bgdzie propagowanie i rozpowszechnianie informacji o stanie
srodowiska w formie raportéw o stanie $rodowiska w Polsce obejmujacych analize
podstawowych probleméw ekologicznych w powiazaniu z celami polityki ekologicznej
Panstwa, jak rowniez informacji o stanie poszczegdlnych komponentow S$rodowiska i
raportéw tematycznych. Informacje o stanie srodowiska w poszczegdlnych wojewddztwach
rozpowszechniane beda w formie raportow wojewddzkich, uwzgledniajacych specyfike
regionalng. Raporty kompleksowe i opracowania tematyczne publikowane bgda w ramach
serii publikacji “Biblioteki Monitoringu Srodowiska”. W serii tej beda réwniez publikowane
materialy metodyczne, monografie oraz informacje o innych waznych zagadnieniach
zwiazanych z monitoringiem S$rodowiska. Stale rozszerzany bedzie zakres tematyczny
raportdw 1 opracowan, w szczegdlnosci o nowe problemy i zagrozenia $rodowiskowe z
uwzglednieniem czynnikdéw sprawczych zmian zachodzacych w $rodowisku (np. aktywno$¢
gospodarcza, modele konsumpcji). Szereg opracowan, komunikatéw i informacji o stanie

srodowiska prezentowanych bedzie na stronach internetowych organow 10S.

VI. Wspolpraca z zagranicg

Waznym instrumentem realizacji ustawowych zadan Inspekcji jest wspolpraca z
zagranica, ktorej kierunki wytycza polityka zagraniczna panstwa i1 resortu ochrony
srodowiska. Kierunki wspotpracy okreslaja takze zawierane przez rzad lub ministra
srodowiska umowy migdzynarodowe zaréwno te ratyfikowane jak 1 nie wymagajace
ratyfikacji umowy bilateralne.

Najwazniejsze zadania w najblizszych w zakresie wspotpracy migdzynarodowej to:
1. Wspdélpraca z instytucjami i agendami Unii Europejskiej.
a) wspblpraca z Europejska Agencja Srodowiska.

Realizowane beda zadania zwiazane z pelnieniem roli Krajowego Punktu
Kontaktowego do wspotpracy z Europejska Agencja Srodowiska (uczestnictwo w dalszym
rozwoju sieci EIONET, wspoélpraca z jej strukturami na poziomie europejskim).
Zapewniony bedzie takze przeptyw informacji o stanie $rodowiska do Repozytorium
Danych EAS. Realizowany bedzie takze udziat w procesach tworzenia raportéw o stanie
srodowiska opracowywanych przez Europejska Agencje Srodowiska.

b)  wspdlpraca z Siecig Szefow Europejskich Agencji Ochrony Srodowiska EPA.
Uczestnictwo w tej sieci umozliwi dokonywanie przekrojowej oceny sposobu

rozwigzywania probleméw ochrony srodowiska w powiazaniu z problematyka gospodarcza
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1 spoteczna. W ramach grupy ds. lepszego prawa, dzialajacej w ramach tej Sieci,

wymieniane beda doswiadczenia zwiazane z wdrazaniem przepisow UE,
c) wspotpraca ze Wspolnotowym Centrum Badawczym Komisji Europejskiej (JRC)

Wspolpraca z Centrum zapewni, m. in. dostgp do wiedzy nt. wdrazania systemow
jakosci w krajach UE, co bezposrednio przektada si¢ na funkcjonowanie laboratoriow
referencyjnych zobowiazujac je do prowadzenia dzialan zgodnie z wymaganym dyrektywa
systemem jako$ci jak rowniez do organizowania interkalibracji na poziomie krajowym.

d) Wspéipraca z Europejska Siecia Wdrazania i Egzekucji Prawa Ochrony

Srodowiska — IMPEL.

Sie¢ umozliwia wymiang informacji i doswiadczen, analiz¢ wystgpujacych problemow
1 wypracowywanie praktycznych zalecen dot. wdrazania i egzekucji prawa ochrony
srodowiska. Pomaga réwniez w rozwijaniu mozliwie najlepszych praktyk w zakresie
inspekcji, wydawania pozwolen, monitorowania, raportowania i wdrazania prawa Unii
Europejskie;j.

¢) udziat w grupach Komitetow i Grup Roboczych UE oraz w programach Komisji

Europejskiej w uzgodnieniu z Ministrem Srodowiska.

Udzial ten bedzie dotyczy¢ prac zaro6wno nad nowymi aktami prawnymi i
dokumentami o charakterze strategicznym jak 1 nad doskonaleniem istniejacych
rozwiazan w zakresie ochrony S$rodowiska zgodnie z programem prac Komisji
Europejskiej

Wypekianie zadan wynikajacych dla Polski z konwencji i umow

mi¢dzynarodowych.

a) Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego

(Konwencja Helsinska)

W ramach konwencji realizowane sa cztery priorytety: zwalczania eutrofizacji,
redukcji zanieczyszczenia substancjami niebezpiecznymi, ochrony przyrody i roznorodno$ci
biologicznej oraz transportu morskiego. Prowadzony jest monitoring Baltyku zgodnie z
migdzynarodowym programem HELCOM COMBINE w ramach realizacji PMS.

b) Konwencja Bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania 1 usuwania

odpadow niebezpiecznych.

Inspekcja podejmowac bedzie dzialania na rzecz wdrazania postanowien Konwencji,

w tym ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadow 1 kontroli ich transgranicznego

przemieszczania, zbierane bgda informacje o opracowywaniu i wdrazaniu programow
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ograniczania ilo$ci powstajacych odpadoéw oraz informacje o zmianach prawa w zakresie

gospodarki odpadami

¢) Konwencja EKG o transgranicznych skutkach awarii przemystowych

Realizujac postanowienia konwencji prowadzone bedzie rozpoznanie wszystkich
rodzajow zagrozen w obszarze przygranicznym z uwzglednieniem wod granicznych oraz
analizy stopnia stosowania skutecznych zabezpieczen ratowniczych. Przeprowadzane
beda oceny zdarzen awaryjnych i organizowane migdzynarodowe ¢wiczenia ratownictwa
technicznego i ekologicznego w obszarach przygranicznych. Kontrolowane beda rowniez
przejscia graniczne pod katem przemieszczania materialdéw niebezpiecznych oraz zaktady
z grupy duzego i zwigkszonego ryzyka wystapienia powaznych awarii.

d) Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odlegtosci.

W ramach realizacji postanowien konwencji pozyskiwane i przekazywane sa dane w
zakresie pomiaréw st¢zen zanieczyszczen powietrza oraz opadoéw atmosferycznych na
stacjach tla, prowadzony jest monitoring tta zanieczyszczen atmosfery.

e) Konwencja o ochronie 1 uzytkowaniu ciekow transgranicznych 1 jezior
mig¢dzynarodowych.
Inspekcja wypracowuje strategiczne 1 techniczne wytyczne do monitoringu wod
transgranicznych oraz prowadzi systematyczny nadzor nad stanem czysto$ci wod

transgranicznych.
f) Konwencja Wiedenska o ochronie warstwy ozonowe;j.

Inspekcja prowadzi badania stanu warstwy ozonowej i analizuje skutki zmian w niej
zachodzacych zgodnie z Programem PMS, a wyniki pomiaréw sa raportowane do
jednostek badawczych, upowaznionych przez organy konwencji do gromadzenia i

przetwarzania danych.

g) Migdzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem.

Przedstawiciele Inspekcji wspotpracuja przy opracowywaniu systemu monitoringu

obszaru dorzecza Odry, aktualizuja plany tacznosci alarmowej dla rzeki Odry oraz nalezacych

do jej obszaru dorzecza wod przej$ciowych i1 przybrzeznych w zakresie zdarzen awaryjnych

w ramach Migdzynarodowego Planu Ostrzegawczo — Alarmowego dla Odry, biora udziat w

¢wiczeniach ratowniczych.

h) udziat w pracach OECD
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Kontynuowany bedzie udziat przedstawicieli GIOS w pracach Grupy Roboczej ds..
Informacji i Prognoz Srodowiskowych OECD. Zapewniane beda takze informacje o stanie

srodowiska w zakresie obowiazkéw sprawozdawczych wedlug wspolnego kwestionariusz

OECD/EUROSTAT.

3. Prowadzenie wspoélpracy wielostronnej i dwustronnej.

Prowadzona bgdzie wspolna dziatalno$¢ kontrolna, m.in. w zakresie transgranicznego
przemieszczania odpadow, gospodarki odpadami (unieszkodliwiania odpadow, zamykania
sktadowisk, unieszkodliwiania odpadoéw ze statkéw itp.). Kontynuowana bgdzie wymian
doswiadczen zwiazanych z wymuszaniem przestrzegania prawa ochrony S$rodowiska,
wdrazaniem Zalecen Parlamentu Europejskiego i Rady ws. minimalnych kryteriow dziatania

inspekcji oraz wykorzystywaniem nowych metod dziatania inspekc;ji.

We wspélpracy z krajami przygranicznymi prowadzona begdzie dziatalno$é
monitoringowa, w tym kontrole jakosci wod rzek granicznych, badania powietrza w strefach
przygranicznych. Wspolpraca obejmowac bedzie réwniez inwentaryzacje przygranicznych
zrodel zanieczyszczen srodowiska. Strony bgda informowac si¢ wzajemnie o zaistniatych
sytuacjach zanieczyszczen §rodowiska mogacych mie¢ wpltyw na poszczegodlne elementy
srodowiska oraz o dziataniach zmierzajacych do likwidacji ich skutkow. Omawiane bgda
problemy zwiazane z zapobieganiem hatasowi, charakterystyka glownych zrdédet hatasu,
stosowaniem modelowania matematycznego 1 opracowywaniem strategicznych map

akustycznych.

Warszawa, styczen 2007 r.
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