Ustawa Prawo ochrony $rodowiska
naklada na Inspekcje Ochrony Srodo-
wiska obowiazek oceny klimatu aku-
stycznego w kraju. Na pytania AURY
dotyczace tej oceny odpowiada dr inz.
ANDRZEJ JAGUSIEWICZ, glowny
inspektor ochrony Srodowiska.

AURA: Panie Ministrze, na jakiej
podstawie dokonuje si¢ oceny klimatu
akustycznego i zagroien wynikajgcych
z wystegpowania nadmiernego halasu?

Andrzej Jagusiewicz: Badania kli-
matu akustycznego i jego oceng wykonu-
je sig w ramach Panstwowego Monitorin-
gu Srodowiska. Stuza do tego badania
i pomiary zrodet hatasu o charakterze pro-
gramowym, czyli wynikajacym z ustawy
i przepisow wykonawczych, oraz kontrol-
nym w celu utrzymania wymaganego po-
ziomu hatasu lub sprawdzenia skargi na
jego nadmierny poziom w odczuciu oby-
watelskim. Wyniki badan i pomiarow sa
nastepnie wykorzystywane do sporzadza-
nia map akustycznych, ktore zgodnie
z obowiazujacym prawem sa podstawa do
okreslania oddziatywania hatasu na ludzi
i srodowisko przez poréwnanie jego po-
ziomu do norm akustycznych. Z kolei je-
$li normy halasu sa przekraczane, nalezy
sporzadzi¢ program ochrony przed hafa-
sem, naprawiajacy sytuacj¢. To wymogi
unijnej dyrektywy w sprawie oceny i za-
rzadzania hatasem w srodowisku, w peini
przeniesionej do prawodawstwa krajowego.

Ucigiliwym Zrodiem hatasu byl zwy-
kle przemyst. Jak wyglada dzis emisja hata-
su w zakladach produkcyjnych i w ustu-
gach?

W minionych latach Inspekcja skon-
trolowala ponad 3500 takich obiektéw.
Niestety, ponad potowa z nich (55%) prze-
kroczyla dopuszczalne normy halasu
dziennego. Niepokoi tez fakt, iz niemal
polowa (45%) przekraczala normy nocne,
a to musi odbiera¢ komus sen. Najwigcej
dokuczliwych akustycznie podmiotow
gospodarczych zanotowano w wojewodz-
twach: todzkim, opolskim, $laskim 1 wielko-
polskim. Ponadto stwierdzono, ze najbardziej
ucigzliwymi zrodlami hatasu sa w porze
dziennej: szlifierki, wiertarki, spawarki,
suszarnie zboz, agregaty pradotworcze,
stoly wibracyjne, betoniarki, wentylatory
wyciagowe z pomieszczen chlodniczych,
powierzchniowa obrobka metali, maszy-
ny stolarskie i urzadzenia odpylajace. Z ko-
lei w porze nocnej dokuczaja nam kolejo-
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we sygnalizatory dzwigkowe, transport
dostawczy, przenosniki taSmowe, agrega-
ty i kontenery chlodnicze, instalacje do
produkcji kostki betonowej 1 urzadzenia
technologiczne cukrowni. Podkresli¢ tez
trzeba dokuczliwos$¢ urzadzen naglasnia-
jacych, niezbednych dla nocnej rozrywki
w dyskotekach, klubach i koncertach na
wolnym powietrzu.

Chyba nie lepiej wyglqda sytuacja
wzdtuz naszych drog, bo przeciei wzrosta
liczha poruszajqcych si¢ na nich pojaz-
dow, zaréowno samochodow osobowych
Jjak i cigtarowych?

Badania i pomiary hatasu drogowe-
go sa prowadzone przez jednostki Inspek-
¢ji Ochrony Srodowiska od wielu lat. Nie-
ktére wojewodztwa, takie jak dolnoslaskie,
kujawsko-pomorskie, lubelskie czy mazo-
wieckie radza sobie z tym zadaniem cal-
kiem dobrze, podczas gdy inne, jak np.
opolskie czy zachodniopomorskie maja
nadal problemy z wykonywaniem wystar-
czajacej liczby badan. Dlatego tez Inspek-
cje wspieraja instytuty naukowo-badaw-
cze, zwhaszcza resortowy Instytut Ochrony
Srodowiska, wrecz tradycyjny nasz part-
ner w respektowaniu unijnych wymogow
w zakresie dbalo$ci o dobry klimat aku-
styczny w kraju. Ale musze podkreslic, ze
badania hatasu drogowego objely odcinki
drog o facznej dlugoscei zaledwie 3000 km,
a to stanowczo za malo na definitywne
wnioski. W oparciu o t¢ skromna probke
pomiarowa najbardziej uciazliwe sa drogi
w wojewodztwach: dolnoslaskim, kujaw-
sko-pomorskim, lubelskim i mazowiec-
kim. Ale kto sieje wiatr, ten zbiera burzg,
wige gdybySmy pomiarami, i to zrowno-
wazonymi, objeli caly kraj, to wynik mogl-
by by¢ diametralnie inny.

Czy Inspekcja kontroluje rownies
hatas pochodzqcy z linii kolejowych?

Podobnie jak w przypadku hatasu
drogowego intensywnos¢ pomiardw hata-
su kolejowego jest bardzo zroznicowana
i tradycyjnie wspieramy si¢ dodatkowymi
badaniami Instytutu Ochrony Srodowiska.
W minionych latach Instytut okreslit uciaz-
liwo$¢ akustyczna tras kolejowych prowa-
dzacych z Warszawy, m.in. do Gdanska,

Kielc, Krakowa, f.odzi, Poznania i dalej
do granicy panstwa w Kunowicach, Tere-
spolu oraz Zawiercia, a takze na Central-
nej Magistrali Kolejowej. Dodatkowo po-
znali$my wyniki kilku odcinkow tras
kolejowych przed i po ich modernizacji jak
np. Lowicz — Kutno. Na tej trasie stwier-
dziliémy obnizenie poziomu hatasu od 4
do 10 dB (decybeli), co wskazuje na celo-
wos$¢ powszechnej modernizacji torowisk.
Zwlaszcza na tych trasach, po ktorych
jezdza pociagi wplywajace dominujaco na
klimat akustyczny, a wiec ,,ekspresy”i ,.to-
warowe’.

A co 7 lotnictwem?

Rozwéj kraju przewiduje zdecydo-
wany wzrost liczby lotnisk, musimy wigc
by¢ czujni. Mamy jak dotad w ogole 12
lotnisk miedzynarodowych i krajowych.
A dodatkowo niepokoi obserwowane
przyblizanie sig osiedli do ,plyty lotni-
ska” . Zatem dokuczliwo$¢ hatasu lotni-
czego bedzie wzrastac. Wniosek jest tu
dosé oczywisty. Otoz nie sa przestrzega-
ne zasady gospodarki przestrzennej, czyli
w takich przypadkach wlasciwe pod
wzgledem oddalenia od terenu lotniska
lokalizacje osiedli mieszkaniowych. To
,solidarna wina™ urbanistow, pazernych
deweloperéw, czasem niekompetencji
wladz samorzadowych 1 braku znajomo-
$ci klimatu akustycznego w rejonie pla-
nowanej budowy. Klaniaja si¢ tu mapy
akustyczne, ktorych wykorzystanie, gdy-
by bylo juz powszechne, uchronitoby
obywateli przed zbgdnym stresem aku-
stycznym. Dodam, Ze mamy rozpoznane
pod wzgledem akustycznym glowne por-
ty lotnicze kraju, w tym Okecie w stoli-
cy, Balice w Krakowie i Lawice w Po-
znaniu.

Czy na podstawie tak fragmenta-
ryeznych badan i pomiaréw mozna oce-
nié wielkos¢ populacji naraionej na po-
nadnormatywny halas?

Tam, gdzie takie analizy sa w miarg
reprezentatywne, oczywiscie, ze tak. Jak
juz wspomniatem, dotyczy to liderow
akustycznych wérod naszych Wojewo6dz-
kich Inspektoratow Ochrony Srodowiska,
czyli powtorze: dolnoslaskiego, kujaw-




sko-pomorskiego, lubelskiego, mazo-
wieckiego i wielkopolskiego. Np. w wiel-
kopolskim, az 200 tysigcy osob jest na-
razonych na bardzo ponadnormatywny
klimat akustyczny przekraczajacy od 10-
25 dB normg hatasu, wynoszaca dla tere-
now o zabudowie mieszkaniowej 60 dB.
Te 60 decybeli to gwar wigkszego biura
czy hali targowej, zas 100 i wigcej decy-
beli osiaga koncert muzyki pop. Z kolei
w Warszawie ponad 1,5 miliona oséb
cierpi z powodu nadmiernego hatasu dro-
gowego i dalsze 60 tysigcy z powodu nad-
miernego hatasu kolejowego. A czesto sa
to ci sami ludzie. Dodam od siebie, 7e
Warszawa to miasto, gdzie agresja roz-
nego rodzaju sygnalow alarmowych, od
tzw. pojazdow uprzywilejowanych, na jej
mieszkancow trwa nieprzerwanie przez
24 godziny. W wigkszosci przypadkow
jest to zbedne naduzycie sygnalow, czyli
przywileju, a czasem takze i zwykle chu-
liganstwo akustyczne. Warto, by prezy-
denci miast przyjrzeli, a wladciwie wshi-
chali sig w ten problem.

Uogdlniajqc oceneg, prosze okresli¢
tendencje w zakresie klimatu akustycz-
nego. Cry jest coraz glosniej i jesli tak,
to dlaczego?

Niestety jest glosniej, a wiec gorze;.
A miarg pogarszania si¢ klimatu aku-
stycznego jest rosngca liczba konfliktow
spowodowanych ponadnormatywnym
halasem. Najwigcej jest ich na terenach
miast, gdzie wyraznie wzrosto i nadal
wzrasta natgzenie ruchu drogowego,
a obwodnic przybywa jak na lekarstwo.
Zmalata liczba punktow pomiarowych
z halasem normatywnym i wzrosta licz-
ba takich, gdzie przekroczenie norm byto
najwyzsze. Z kolei zagrozenie halasem
przemystowym, cho¢ ma charakter lokal-
ny, tez rosnie. Nastgpuje powolna degrada-
cja, cichych jak dotad, obszarow. A przed
nami ogromny skok cywilizacyjny, czyli
budowa autostrad i drog ekspresowych
oraz lotnisk. Oby w zgodzie z polityka
ochrony przed hatasem, polegajacej na
wyprowadzeniu ruchu tranzytowego z cen-
trow miast, a czgdci cigzarowek z drog
lokalnych, oczywiscie tam, gdzie juz sa
autostrady, oraz na budowie infrastruk-
tury przeciwhatasowej w postaci ekra-
now.,

Czy Inspekcja potrafi wycenié szko-
dliwos¢ oddzialywania ponadnormatyw-
nego poziomu halasu na zdrowie czlo-

wieka i na wartos¢ np. nieruchomosci
czy mieszkania, usytuowanych przy ha-
fasliwej ulicy?

Dopuszczalne poziomy hatasu zalezg
od jego zrodta, np. drogi czy zaktadu
przemystowego, oraz od usytuowania lub
przeznaczenia danego obszaru. Inne sa
np. dla strefy srodmiejskiej miasta powy-
zej 100 tysigey mieszkancow, a inne dla
uzdrowiska. W przypadku przekroczenia
normy hatasu Inspekcja wymierza kary,
ale dodam od razu, iz sg one nieadekwat-
ne do powodowanej uciazliwosci i strat.
Przy przekroczeniu do 5 dB kara wynosi
srednio 10 zlotych na decybel. A uszczer-
bek na naszym zdrowiu, cho¢by z powo-
du Zle przespanych nocy, jest wart duzo
wigcej. Ulomnoscig naszego prawa jest
tez brak mozliwosci karania za ponadnor-
matywny hatas drogowy. Dodam tez,
ze starty, ladowania i przeloty statkoéw
powietrznych, podobnie jak linie energe-
tyczne, sg wylgczone z katalogu zrodet
podlegajacych karom. Niewicele tez ob-
chodzg policjg i straz miejska wyjace
po nocach, wadliwe alarmy samochodo-
we pod oknami Spiacych mieszkancow.
A niebawem dojdzie jeszcze norma ha-
fasu wieczornego wymagana unijna dy-
rektywa halasowa, ktéra powinna poto-
zy¢ kres wierceniom w domach w porze
dziennika telewizyjnego.

Co do zdrowia, to kazdy z nas ma
inng odpornos$¢ na agresje akustyczna, bo
jest ona do pewnego stopnia zjawiskiem
kulturowym. Co jest hatasem w Skandy-
nawii, moze by¢ wrecz ciszq nad Morzem
Srodziemnym. Powiem szczerze; nie po-
trafimy, chocby z tego powodu wycenié
uszczerbku na zdrowiu. No, chyba ze na-
stapi trwate uszkodzenie aparatu shucho-
WEgO i rozstroj nerwowy.

Jaki jest podzial kompetencji mig-
dzy Inspekcjq Sanitarng, a kierowangq
przez Pana? Kto kontroluje poziom ha-
tasu np. w domach czy restauracjach?

W kompetencji Inspekcji Ochrony

Srodowiska lezy zajmowanie sie pozio-
mem hatasu w $rodowisku, czyli poza te-
renami obiektow zamknigtych w postaci
zakladow czy budynkow. A wewnatrz
nich uzupetia nas wiasnie Inspekcja Sa-
nitarna, przy czym bada ona poziom ha-
fasu nie tylko w budynkach uzyteczno-
§ci publicznej czy mieszkalnych, ale
takze na terenie zakladow i na stanowi-
skach pracy.

Czy jest duio wnioskow o dofinan-
sowanie projektow przeciwhatasowych
z funduszy ekologicznych? I czy wnio-
skujqcy musi prredstawi¢ mape aku-
styeznq?

Whioski o dofinansowanie inwesty-
cji z zakresu ochrony $rodowiska przed
hatasem sa sporadyczne. Czgsciej mamy
do czynienia z wnioskiem na uruchomie-
nie dziatalnosci gospodarczej, szczegol-
nie ucigzliwej dla srodowiska, ktora wy-
maga zgody w postaci tzw. pozwolenia
zintegrowanego. A wtedy stosowny ra-
port o oddzialywaniu inwestycji na $ro-
dowisko powinien zawieraé¢ prognoze
wplywu hatasu, powodowanego przez
projektowany obiekt, na srodowisko. Na
0gol jednak inwestor przedstawia obli-
czenia modelowe w tym zakresie i nie
musi korzysta¢ z mapy akustycznej. Ta bo-
wiem jest nowym instrumentem w ochro-
nie §rodowiska, stuzacym przede wszystkim
do sporzadzenia programu naprawczego
w wigkszej skali przestrzennej. A progra-
my takie dopiero przed nami, bowiem
prawo unijne wymaga ich od krajow
czlonkowskich dopiero od 2009 roku.

No to jak prredstawia si¢ aktual-
nie sporzqdzanie map akustycznych?

W pierwszej kolejnosci takie mapy
powinny by¢ sporzadzone dla duzych aglo-
meracji miejskich o liczbie mieszkancow
powyzej 250 tysigey. Do konica ubieglego
roku powinni$my byli przekaza¢ Komisji
Europejskiej sprawozdanie z ich wykona-
nia. W terminie mapy akustyczne zostaty
opracowane jedynie dla Gdanska i War-
szawy. Do polowy kwietnia zadanie to
odrobity jeszcze Gdynia, Lublin, Krakow,
Poznan i Wroclaw, a do polowy roku do-
datkowo Bydgoszcz, Katowice i Lodz. Do
..zaleglego szczescia” brak tylko Biatego-
stoku i Szczecina. Warto podkresli¢, ze
obowigzek sporzadzania map akustycz-
nych spoczywa na starostach powiato-
wych, ale w przypadku wymienionych
miast na ich prezydentach, ktorzy pehnia
takze funkcjg starostow grodzkich. Z przy-
Jjemnoscig dodam, ze mapy akustyczne dla
drog krajowych (238 odcinkéw) i lotnisk
(wymagana tylko jedna dia Okecia) zosta-
ty wykonane. Zalega natomiast kolej (PKP
S.A)), ktora na dwanascie wymaganych
odcinkow przekazata nam jedynie dwie
mapy.

Dzigkujemy za rozmowe i Zyczymy
nadrobienia zaleglosci.
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