
I

Ustawa Prawo ochrony srodowiska
naklada na Inspekcje Ochrony Srodo-
wiska obowiazek oceny klimatu aku-
stycznego w kraju. Na pytania AURY
dotyczace tej oceny odpowiada dr inz.
ANDRZEJ JAGUSIEWICZ, glówny
inspektor ochrony srodowiska.

AURA: Panie Ministrze, na jakiej
podstawie dokonuje sie oceny klimatu
akustycznego i zagrozen wynikajacych
Zwystepowania nadmiernego halasu?

Andrzej Jagusiewicz: Badania kli-
matu akustycznego i jego ocene wykonu-
je sie w ramach Panstwowego Monitorin-
gu Srodowiska. Sluza do tego badania
i pomiary zródel halasu o charakterze pro-
gramowym, czyli wynikajacym z ustawy
i przepisów wykonawczych, oraz kontrol-
nym w celu utrzymania wymaganego po-
ziomu halasu lub sprawdzenia skargi na
jego nadmiemy poziom w odczuciu oby-
watelskim. Wyniki badan i pomiarów sa
nastepnie wykorzystywane do sporzadza-
nia map akustycznych, które zgodnie
z obowiazujacym prawem sa podstawa do
okreslania oddzialywania halasu na ludzi
i srodowisko przez porównanie jego po-
ziomu do norm akustycznych. Z kolei je-
sli normy halasu sa przekraczane, nalezy
sporzadzic program ochrony przed hala-
sem, naprawiajacy sytuacje. To wymogi
unijnej dyrektywy w sprawie oceny i za-
rzadzania halasem w srodowisku, w pelni
przeniesionej do prawodawstwa krajowego.

Uciazliwym zródlem halasu byl zwy-

kle przemysL Jak wyglada dzis emisja ha/a-
su w zakladach produkcyjnych i w uslu-

gach?

W minionych latach Inspekcja skon-
trolowala ponad 3500 takich obiektów.
Niestety, ponad polowa z nich (55%) prze-
kroczyla dopuszczalne normy halasu
dziennego. Niepokoi tez fakt, iz niemal
polowa (45%) przekraczala normy nocne,
a to musi odbierac komus sen. Najwiecej
dokuczliwych akustycznie podmiotów
gospodarczych zanotowano w wojewódz-
twach: lódzkim, opolskim, slaskim i wielko-
polskim. Ponadto stwierdzono, ze najbardziej
uciazliwymi zródlami halasu sa w porze
dziennej: szlifierki, wiertarki, spawarki,
suszarnie zbóz, agregaty pradotwórcze,
stoly wibracyjne, betoniarki, wentylatory
wyciagowe z pomieszczen chlodniczych,
powierzchniowa obróbka metali, maszy-
ny stolarskie i urzadzenia odpylajace. Z ko-
lei w porze nocnej dokuczaja nam kolejo-
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we sygnalizatory dzwiekowe, transport
dostawczy,przenosnikitasmowe, agrega-
ty i kontenery chlodnicze, instalacje do
produkcji kostki betonowej i urzadzenia
technologiczne cukrowni. Podkreslic tez
trzeba dokuczliwoscurzadzen naglasnia-
jacych, niezbednych dla nocnej rozrywki
w dyskotekach, klubach i koncertach na
wolnym powietrzu.

Chyba nie lepiej wyglada sytuacja
wzdluz nas'J'ch dróg, bo przeciez wzrosla
liczba poruszajacych sie na nich pojaz-
dów, zarówno samochodów osobowych

jak i ciezarowych?

Badania i pomiary halasu drogowe-
go sa prowadzone przezjednostki Inspek-
cji Ochrony Srodowiska od wielu lat. Nie-
które województwa, takie jak dolnoslaskie,
kujawsko-pomorskie, lubelskie czy mazo-
wieckie radza sobie z tym zadaniem cal-
kiem dobrze, podczas gdy inne, jak np.
opolskie czy zachodniopomorskie maja
nadal problemy z wykonywaniem wystar-
czajacej liczby badan. Dlatego tez Inspek-
cje wspieraja instytuty naukowo-badaw-
cze, zwlaszcza resortowy Instytut Ochrony
Srodowiska, wrecz tradycyjny nasz part-
ner w respektowaniu unijnych wymogów
w zakresie dbalosci o dobry klimat aku-

styczny w kraju. Ale musze podkreslic, ze
badania halasu drogowego objely odcinki
dróg o lacznej dlugosci zaledwie 3000 km,
a to stanowczo za malo na definitywne
wnioski. W oparciu o te skromna próbke
pomiarowa najbardziej uciazliwe sa drogi
w województwach: dolnoslaskim, kujaw-
sko-pomorskim, lubelskim i mazowiec-
kim. Ale kto sieje wiatr, ten zbiera burze,
wiec gdybysmy pomiarami, i to zrówno-
wazonymi, objeli caly kraj, to wynik mógl-
by byc diametralnie inny.

C'J' Inspekcja kontroluje równiez
halas pochodzacy z linii kolejowych?

Podobnie jak w przypadku halasu
drogowego intensywnos,c pomiarów hala-
su kolejowego jest bardzo zróznicowana
i tradycyjnie wspieramy sie dodatkowymi
badaniami Instytutu Ochrony Srodowiska.
W minionych latach Instytut okreslil uciaz-
liwosc akustyczna tras kolejowych prowa-
dzacych z Warszawy, m.in. do Gdanska,
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Kielc, Krakowa, Lodzi, Poznania i dalej

do granicy panstwa w Kunowicach, Tere-
spolu oraz Zawiercia, a takze na Central-
nej Magistrali Kolejowej. Dodatkowo po-
znalismy wyniki kilku odcinków tras
kolejowych przed i po ich modernizacji jak
np. Lowicz - Kutno. Na tej trasie stwier-
dzilismy obnizenie poziomu halasu od 4
do 10 dB (decybeli), co wskazuje na celo-
wosc powszechnej modernizacji torowisk.
Zwlaszcza na tych trasach, po których
jezdza pociagi wplywajace dominujaco na
klimat akustyczny, a wiec "ekspresy" i "to-
warowe".

A co Z lotnictwem?

Rozwój kraju przewiduje zdecydo-
wany wzrost liczby lotnisk,musimywiec
byc czujni. Mamy jak dotad w ogóle 12
lotnisk miedzynarodowych i krajowych.
A dodatkowo niepokoi obserwowane
przyblizanie sie osiedli do "plyty lotni-
ska" . Zatem dokuczliwosc halasu lotni-

czego bedzie wzrastac. Wniosek jest tu
dosc oczywisty. Otóz nie sa przestrzega-
ne zasady gospodarkiprzestrzennej, czyli
w takich przypadkach wlasciwe pod
wzgledem oddalenia od terenu lotniska
lokalizacje osiedli mieszkaniowych. To
"solidarnawina" urbanistów, pazernych
deweloperów, czasem niekompetencji
wladz samorzadowych i braku znajomo-
sci klimatu akustycznego w rejonie pla-
nowanej budowy. Klaniaja sie tu mapy
akustyczne, których wykorzystanie, gdy-
by bylo juz powszechne, uchroniloby
obywateli przed zbednym stresem aku-
stycznym. Dodam, ze mamy rozpoznane
pod wzgledem akustycznym glówne por-
ty lotnicze kraju, w tym Okecie w stoli-
cy, Balice w Krakowie i Lawice w Po-
znaniu.

Czy na podstawie tak fragmenta-
rycznych badan ipomiarów mozna oce-
nic wielkosc populacji narazonej na po-
nadnormatywny halas?

Tam, gdzie takie analizy sa w miare
reprezentatywne, oczywiscie, ze tak. Jak
juz wspomnialem, dotyczy to liderów
akustycznych wsród naszych Wojewódz-
kich Inspektoratów Ochrony Srodowiska,
czyli powtórze: dolnoslaskiego, kujaw-



sko-pomorskiego, lubelskiego, mazo-
wieckiego i wielkopolskiego. Np. w wiel-
kopolskim, az 200 tysiecy osób jest na-
razonych na bardzo ponadnormatywny
klimat akustyczny przekraczajacy od 10-
25 dE norme halasu, wynoszaca dla tere-
nów o zabudowie mieszkaniowej 60 dE.
Te 60 decybeli to gwar wiekszego biura
czy hali targowej, zas 100 i wiecej decy-
beli osiaga koncert muzyki pop. Z kolei
w Warszawie ponad 1,5 miliona osób
cierpi z powodu nadmiernego halasu dro-
gowego idalsze 60 tysiecy z powodu nad-
miernego halasu kolejowego. A czesto sa
to ci sami ludzie. Dodam od siebie, ze
Warszawa to miasto, gdzie agresja róz-
nego rodzaju sygnalów alarmowych, od
tzw.pojazdów uprzywilejowanych, najej
mieszkanców trwa nieprzerwanie przez
24 godziny. W wiekszosci przypadków
jest to zbedne naduzycie sygnalów, czyli
przywileju, a czasem takze i zwykle chu-
liganstwo akustyczne. Warto, by prezy-
denci miast przyjrzeli, a wlasciwie wslu-
chali sie w ten problem.

Uogólniajac ocene, prosze okreslic

tendencje w zakresie klimatu akustycz-

nego. Czy jest coraz glosniej i jesli tak,
to dlaczego?

Niestety jest glosniej, a wiec gorzej.
A miara pogarszania sie klimatu aku-
stycznego jest rosnaca liczba konfliktów
spowodowanych ponadnormatywnym
halasem. Najwiecej jest ich na terenach
miast, gdzie wyraznie wzroslo i nadal
wzrasta natezenie ruchu drogowego,
a obwodnic przybywa jak na lekarstwo.
Zmalala liczba punktów pomiarowych
z halasem normatywnym i wzrosla licz-
ba takich, gdzie przekroczenie norm bylo
najwyzsze. Z kolei zagrozenie halasem
przemyslowym, choc ma charakter lokal-
ny, tez rosnie.Nastepujepowolnadegrada-
cja,cichychjak dotad, obszarów. A przed
nami ogromny skok cywilizacyjny, czyli
budowa autostrad i dróg ekspresowych
oraz lotnisk. Oby w zgodzie z polityka
ochrony przed halasem, polegajacej na
wyprowadzeniuruchutranzytowegoz cen-
trów miast, a czesci ciezarówek z dróg
lokalnych, oczywiscie tam, gdzie juz sa
autostrady, oraz na budowie infrastruk-
tury przeciwhalasowej w postaci ekra-
nów.

C<a'Inspekcja potrafi wycenic szko-

dliwosc oddzialywania ponadnormatyw-
nego poziomu halasu na zdrowie czlo-

wieka i na wartosc np. nieruchomosci

C<a'mieszkania, usytuowanych pr<a'ha-
lasliwej ulicy?

Dopuszczalne poziomy halasu zaleza
od jego zródla, np. drogi czy zakladu
przemyslowego, oraz od usytuowania lub
przeznaczenia danego obszaru. Inne sa
np. dla strefy sródmiejskiej miasta powy-
zej 100 tysiecy mieszkanców, a inne dla

uzdrowiska. W przypadku przekroczenia
normy halasu Inspekcja wymierza kary,
ale dodam od razu, iz sa one nieadekwat-
ne do powodowanej uciazliwosci i strat.
Przy przekroczeniu do 5 dB kara wynosi
srednio 10 zlotych na decybel. A uszczer-

bek na naszym zdrowiu, chocby z powo-
du zle przespanych nocy, jest wart duzo
wiecej. Ulomnoscia naszego prawa jest
tez brak mozliwosci karania za ponadnor-
matywny halas drogowy. Dodam tez,
ze starty, ladowania i przeloty statków
powietrznych, podobnie jak linie energe-
tyczne, sa wylaczone z katalogu zródel
podlegajacych karom. Niewiele tez ob-
chodza policje i straz miejska wyjace
po nocach, wadliwe alarmy samochodo-
we pod oknami spiacych mieszkanców.
A niebawem dojdzie jeszcze norma ha-
lasu wieczornego wymagana unijna dy-
rektywa halasowa, która powinna polo-
zyc kres wierceniom w domach w porze
dziennika telewizyjnego.

Co do zdrowia, to kazdy z nas ma
inna odpornosc na agresje akustyczna, bo
jest ona do pewnego stopnia zjawiskiem
kulturowym. Co jest halasem w Skandy-
nawii, moze byc wrecz cisza nad Morzem

Sródziemnym. Powiem szczerze; nie po-
trafimy, chocby z tego powodu wycenic
uszczerbku na zdrowiu. No, chyba ze na-
stapi trwale uszkodzenie aparatu slucho-
wego i rozstrój nerwowy.

Jaki jest podzial kompetencji mie-
d<a'Inspekcja Sanitarna, a kierowana
przez Pana? Kto kontroluje poziom ha-

lasu np. w domach c<a'restauracjach?

W kompetencji Inspekcji Ochrony.
Srodowiska lezy zajmowanie sie pozio-
mem halasu w srodowisku, czylipoza te-
renami obiektów zamknietych w postaci
zakladów czy budynków. A wewnatrz
nich uzupelnia nas wlasnie Inspekcja Sa-
nitarna, przy czym bada ona poziom ha-
lasu nie tylko w budynkach uzyteczno-
sci publicznej czy mieszkalnych, ale
takze na terenie zakladów i na stanowi-
skach pracy.

C<a'jest duzo wniosków o dofinan-

sowanie projektów przeciwhalasowych
z fundus<a' ekologicznych? I C<a'wnio-

skujacy musi przedstawic mape aku-
styczna?

Wnioski o dofinansowanie inwesty-
cji z zakresu ochrony srodowiska przed
halasem sa sporadyczne. Czesciej mamy
do czynienia z wnioskiem na uruchomie-
nie dzialalnosci gospodarczej, szczegól-
nie uciazliwej dla srodowiska, która wy-
maga zgody w postaci tzw. pozwolenia
zintegrowanego. A wtedy stosowny ra-
port o oddzialywaniu inwestycji na sro-
dowisko powinien zawierac prognoze
wplywu halasu, powodowanego przez
projektowany obiekt, na srodowisko. Na
ogól jednak inwestor przedstawia obli-
czenia modelowe w tym zakresie i nie
musi korzystac z mapy akustycznej. Ta bo-
wiem jest nowym instrumentem w ochro-
nie srodowiska, sluzacym przede wszystkim
do sporzadzenia programu naprawczego
w wiekszej skali przestrzennej. A progra-
my takie dopiero przed nami, bowiem
prawo unijne wymaga ich od krajów
czlonkowskich dopiero od 2009 roku.

No to jak przedstawia sie aktual-
nie sporzadzanie map akustycznych?

W pierwszej kolejnosci takie mapy
powinny byc sporzadzone dla duzych aglo-
meracji miejskich o liczbie mieszkanców
powyzej 250 tysiecy. Do konca ubieglego
roku powinnismy byli przekazac Komisji
Europejskiej sprawozdanie z ich wykona-
nia. W terminie mapy akustyczne zostaly
opracowane jedynie dla Gdanska i War-
szawy. Do polowy kwietnia zadanie to
odrobily jeszcze Gdynia, Lublin, Kraków,
Poznan i Wroclaw, a do polowy roku do-
datkowo Bydgoszcz, Katowice i Lódz. Do
"zaleglego szczescia" brak tylko Bialego-
stoku i Szczecina. Warto podkreslic, ze
obowiazek sporzadzania map akustycz-
nych spoczywa na starostach powiato-
wych, ale w przypadku wymienionych
miast na ich prezydentach, którzy pelnia
takze funkcje starostów grodzkich. Z przy-
jemnoscia dodam, ze mapy akustyczne dla
dróg krajowych (238 odcinków) i lotnisk
(wymagana tylko jedna dla Okecia) zosta-
ly wykonane. Zalega natomiast kolej (pKP
S.A.), która na dwanascie wymaganych
odcinków przekazala nam jedynie dwie
mapy.

Dziekujemy za rozmowe i iyc<a'my
nadrobienia zaleglosci.
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