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INSPEKCJI OCHRONY SRODOWISKA

Zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska
Procedury nadzoru i kontroli migdzynarodowego obrotu od-
padami, przyjete we wszystkich panstwach Unii Europejskiej
sa zalezne przede wszystkim od: rodzaju przesytanych odpa-
dow, pochodzenia odpaddw, miejsca przeznaczenia odpadow,
trasy przemieszczania odpadow, a takze od tego czy sa one
przeznaczone do unieszkodliwiania czy do operacji odzysku.
Okreslaja je wprost przepisy prawa unijnego tj. rozporzadze-
nie (WE) Nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie przemieszczania odpa-
dow, ktore z dniem 12 lipca 2007 r. uchylito rozporzadzenie
Rady nr 259/93/EWG. Natomiast na poziomie prawa pol-
skiego - ustawa z 30 czerwca 2007r. 0 migdzynarodowym
przemieszczaniu odpadow, unormowata kwestie pozosta-
wione do rozstrzygnigcia panstwom cztonkowskim np. or-
gany krajowe wydajace decyzje w sprawie przemieszczania
odpaddw, sposob i zakres wydawanych decyzji czy przepisy
i sankcje karne dotyczace nielegalnego obrotu odpadow.
Generalna zasada jest, ze przed przystapieniem do przesy-
tania odpadow, przedsigbiorca jest obowiazany zawiadomié
kompetentne organy panstw na trasie przewozu, o zamiarze
przemieszczenia odpadow, przedktadajac wlasciwemu orga-
nowi swojego panstwa dokument zgltoszenia.

Rozpoczgcie przewozu odpadéw jest mozliwe dopiero
po uzyskaniu przez firme¢ zezwolen na ich przemieszcze-
nie od kompetentnych organéw w kraju z ktorego odpa-
dy sa wysylane i panstwa do ktérego one trafiaja - w celu
zagospodarowania.
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Natomiast w przypadku, gdy wlasciwy organ stwierdzi,

ze planowane przemieszczanie nie jest zgodne z okreslo-

nymi wymogami prawa, zglasza sprzeciw wobec takiego
przewozu odpadow — co jest rownoznaczne z zakazem
przemieszczania odpadéw przez dang firme.

W Polsce wiodgcaq role w obszarze miedzynarodowego prze-

mieszczania odpadow pelni Inspekcja Ochrony Srodowiska.

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska jest organem odpo-

wiedzialnym za wykonanie rozporzqdzenia nr 1013/2006.

Sprawujqc funkcje organu wiasciwego w Polsce realizuje

zadania w zakresie m.in.

» wydawania decyzji na przywoz odpadow do kraju, ich wy-
woz za granice oraz tranzyt przez teren Polski;

» wspolpracy z wlasciwymi organami panstw obcych oraz
organizacjami miedzynarodowymi w obszarze transgra-
nicznego przemieszczania odpadow,

» prowadzenia zadan merytorycznych wynikajqcych z udzia-
tu Polski w Konwencji Bazylejskiej;

» wspoldziatania z panstwowymi organami kontroli, Scigania
i wymiaru sprawiedliwosci w celu przeciwdziatania niele-
galnym, miedzynarodowym przemieszczaniom odpadow;

» prowadzania postepowan w celu zwrotu odpadow niele-
galnie przywiezionych do Polski.

Natomiast wojewodzcy inspektorzy ochrony srodowiska rea-

lizujq wszelkie zadania inspekcyjne w tym zakresie.

Skala miedzynarodowego przemieszczania odpadéw

w Polsce — na podstawie decyzji wydanych przez GIOS

Wydajac decyzje na migdzynarodowe przemieszczanie od-

padow Gtown Inspektor Ochrony Srodowiska sprawuje

- & niezmiernie wazng, a zarazem odpo-
wiedzialng funkcje. Reguluje skale

i zakres legalnego przemieszczania od-

padow przez teren Polski, dbajac przy

tym by nie powodowato to pogorsze-
nia stanu srodowiska w Polsce.

Przywoéz odpadoéw do Polski

Od czasu wejscia Polski do Unii Euro-
pejskiej systematycznie wzrasta liczba
sktadanych wnioskow o wydanie ze-
zwolenia na przyw6z odpadow do Pol-
ski. W 2005 roku GIOS wydat 193 ze-
zwolen w tym zakresie, w 2006 roku
0 54 decyzji wigcej, a w 2007 roku
zezwolenia udzielono w 305 przypad-
kach, w tym prawie 90% decyzji do-
tyczyto przywozu odpadéw z krajow
UE. Pozwolenia na przywo6z odpadow

niebezpiecznych stanowity tylko ponizej 5% decyzji wyda-
wanych rocznie.
W catym tym okresie najwigcej zezwolen dotyczylto przy-
wozu ztomow metali zelaznych 1 kolorowych. W 2005 roku,
druga liczna grupe stanowil przywoz odpaddéw tworzyw
sztucznych i opon, ale juz w nastgpnych dwoéch latach miej-
sce to zajat przywo6z odpadoéw paliwa alternatywnego, ktore
staja si¢ pozadanych paliwem gtéwnie na potrzeby przemy-
shu cementowego.

Liczba wydanych sprzeciwéw wobec przywozu odpadow

ksztattowata si¢ w przedziale ok. 30 — 40 decyzji wydawanych

rocznie, z tendencja spadkowa w ciagu trzech lat. Okoto 20%

decyzji dotyczyto przywozu odpadow niebezpiecznych.

Gléwnymi przyczynami uzasadniajacymi zgloszenie

sprzeciwu wobec wysylki odpadow do Polski bylo:

» nieprzestrzeganic wymogdéw ochrony s$rodowiska przez
odbiorcg odpaddw, lub brak uregulowan formalno-praw-
nych odbiorcy odpadow, w okresie poprzedzajacym im-
port odpadow;

» wykorzystanie ,,zasady samowystarczalnosci na poziomie
krajowym”, ktora pozwala wnie$¢ sprzeciw na import od-
padow w przypadku niewykorzystania odpadow dostep-
nych w nadmiarze w kraju odbiorcy. Zasada ta byta sto-
sowana w przypadku importu odpaddéw pozyskiwanych
ze sktadowisk odpadéw komunalnych,

» brak instalacji do ostatecznego odzysku w zakladzie od-
biorcy odpadow.

Wywoz odpadow z Polski

Liczba wydawanych zezwolen na wywéz odpadow z Polski
byta kilkukrotnie nizsza od liczby decyzji na przywoéz odpa-
dow. Wynika to z faktu, iz wywoz z Polski odpadéw umiesz-
czonych na ,liScie zielonej” (min. tworzywa sztuczne, ma-
kulatura, ztom) realizowany jest bez zezwolenia do krajow
UE, w ktorych nie ma okresow przej$ciowych. W roku 2005,
2006 i 2007 Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska wydat
odpowiednio 59, 81 i 43 zezwolenia dotyczace wywozu od-
padow z Polski.

Dotyczyly one gtdéwnie wywozu ztomu i makulatury do ope-
racji odzysku w krajach UE posiadajacych okresy przejscio-
we (Stowacja) i eksportu poza UE (Ukraina) oraz wywozu
odpaddow z listy bursztynowej (oleje przepracowane, szlamy
galwaniczne) i czerwonej (odpady zawierajace PCB).
Sprzeciwy wobec wywozu odpadow byly wyrazane w licz-
bie 4-7 decyzji wydawanych rocznie, w tym wigkszo$¢ do-
tyczyta odpaddéw niebezpiecznych.

Tranzyt odpadow przez terytorium Polski
Wydawanych byto ponad 20 zezwolen na tranzyt odpadoéw
rocznie, w tym tylko w pojedynczych przypadkach dotyczy-
fo to odpadéw niebezpiecznych. Nie wydano decyzji sprze-
ciwiajacych si¢ przemieszczaniu si¢ odpadow przez teryto-
rium kraju.

Nielegalne przemieszczanie odpadéw

Powazny problem w skali kraju stanowi nielegalne
przemieszczanie odpadow. Jednakze w 2007r. stwierdzono
mnigjszaliczbe przypadkow nielegalnego przywozu odpadow
z Niemiec (11), w tym szczegolnie odpadéw komunalnych
(6). Dla porownania w roku 2006 takich przypadkéw byto
16, z czego w 10 spraw dotyczylo odpaddéw komunalnych
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lub pozostatoéci z sortowania odpadéw komunalnych.
W roku 2007 ujawniano wigcej nielegalnych przywozow
odpadow z ,,listy zielonej” — 12 spraw (w 2006r. - 7). Odpady
z listy zielonej (min. tworzywa sztuczne, makulatura, ztom),
nie stanowiace zagrozenia dla §rodowiska, przywozone byty
do instalacji odzysku z zamiarem poddania ich recyklingowi
materiatowemu. Brak zgtoszenia i zezwolenia na ich przywoz
najczesciej spowodowany byl niewiedza przedsigbiorcoOw
dot. okreséw przej$ciowych dla Polski na podstawie ktorych
przywoéz odpadoéw z listy zielonej objety jest obowiazkiem
zgloszenia i zezwolenia.
W Gléwnym Inspektoracie w roku 2007 wszczetych byto
25 postgpowan dotyczacych nielegalnie sprowadzonych od-
padow. Dotychczas 10 spraw zakonczylo si¢ wywozem od-
padow do kraju wysylki, 12 postgpowan pozostaje w toku,
a w trzech przypadkach postgpowania umorzono ze wzgledu
na zagospodarowanie odpadéw, a zatem postepowanie stato
si¢ bezprzedmiotowe.
W 9 sprawach wojewodzkie inspektoraty wszczely postepo-
wania w sprawie natozenia kary administracyjnej za niele-
galny przyw6z odpadow, z czego do chwili obecnej wyda-
nych zostato 5 decyzji.
W kazdym przypadku ujawnienia przez wojewodzkie in-
spektoraty ochrony $rodowiska nielegalnego przemieszcza-
nia odpadéw, skierowano do prokuratury zawiadomienie
0 popelnieniu przestepstwa okre§lonego w art. 183 §2 ko-
deksu karnego. W latach 2006 — 2007 skierowano ogotem
88 wnioskow w tym zakresie. Z informacji, ktore Inspekcja
otrzymuje z prokuratury wynika, iz wszczgto 51 postepo-
wan, umorzono 39 spraw, a w 10 przypadkach odméwiono
wszczecia postgpowan. Do sadu skierowano 19 aktéw oskar-
zenia, a 9 spraw zakonczyto si¢ wydaniem wyrokow skazu-
jacych. Pozostate postgpowania sa w toku.
Z uwagi na wagg problemu nielegalnego przywozu odpadoéw
do Polski intensyfikowane sa dziatania przeciwdziatajace
nielegalnym praktykom. Inspekcja Ochrony Srodowiska,
prowadzi szereg dziatan majacych na celu ograniczenie skali
tego zjawiska. Najistotniejsze z nich to przede wszystkim
prowadzenie na biezaco kontroli migdzynarodowego prze-
mieszczania odpadow.
Opracowano w:
Departamencie Kontroli Rynku
Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
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