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DOBRE I ZLE PRAKTYKI WDRAZANIA PRZEZ GMINY PRZEPISOW
USTAWY O UTRZYMANIU CZYSTOSCI I PORZADKU W GMINACH

DOBRE PRAKTYKI

WDRAZANIE SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI - ZAGADNIENIA OGOLNE

powolanie w gminach zespolu ds.
gospodarowania odpadami komunalnymi,

wdrozenia nowego  systemu
opracowanie harmonogramu wdrozenia czynnosci wynikajacych ze zmiany
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

objecie systemem wszystkich mieszkaficéw gminy z terendw zamieszkalych
i niezamieszkatych, na ktérych powstaja odpady komunalne — mozliwosé
dokonania pelnego obrazu ilosci wytworzonych i odebranych odpadéw oraz
przeprowadzenia analizy gospodarki komunalnej w gminie i1 szybsze
okreslenie stabych punktéw systemu,

przyjecie aktow prawa miejscowego regulujacych zasady funkcjonowania
systemu oraz ich przestrzeganie,

zamieszczanie tatwo dostepnych i zrozumialych informacji na stronach
internetowych urzedéw gmin dotyczacych zagospodarowania odpadow
komunalnych (np. opis sposobu segregacji odpadéw wytwarzanych
w  gospodarstwach ~domowych, harmonogramy odbioru odpadow
komunalnych),

uruchomienie w urzedzie gminy punktu konsultacyjnego ds. systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (kontakt telefoniczny, e-mailowy
i osobisty w czasie godzin urzedowania)

e zbyt pdzne podjecie prac przy wdrazaniu nowego systemu gospodarki

odpadami komunalnymi (podjecie uchwal po terminie, niezorganizowanie
PSZOK, nieudostepnienie na stronie internetowej urzedu gminy informacji
wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 9 u.c.p.g.,),

brak merytorycznego przygotowania pracownikéw gmin odpowiedzialnych
za zagadnienia zwigzane z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi w gminie,

organizowanie przetargu wylacznie na odbieranie odpadéw komunalnych
w sytuacji, gdy gmina dysponuje wlasnymi instalacjami do zagospodarowania
zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania, ktére
maja status instalacji zastepczych (wskazywanie w SIWZ wlasnych instalacji
zastepczych do odbioru odpadéw, ktére ustawowo nalezy kierowac
do RIPOK)),

niezamieszczanie w SIWZ wymagan bezposredniego odbioru catosci
odpadéw komunalnych od mieszkancow 1 ich przekazywania do RIPOK
przez wykonawce, bez zlecania ich odbioru podwykonawcom,

zwlekanie z przeprowadzeniem postgpowan przetargowych i zawieranie
umow z przedsigbiorcami na krétki czas (rok do pottora roku), co przy
pozostawieniu przedsi¢biorcom wyposazenia nieruchomosci w pojemniki,
a w niektérych gminach nawet budowy PSZOK, powoduje niedowlad
systemu w zakresie odbierania odpadéw przez pewien czas po rozpoczeciu
$wiadczenia ustug przez przedsi¢biorcéw, ktérzy wygrali przetargi,

brak mozliwosci ztozenia deklaracji w formie elektronicznej,

wskazywanie na etapie precyzowania SIWZ, jak réwniez w podpisywanych
umowach z przedsi¢biorcami na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw —
jako instalacji do zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych
RIPOK lub instalacji zastgpczych, bedacych skladowiskami, ktére
nie zapewniaja ich zagospodarowania zgodnie z hierarchia postepowania
z odpadami,

dopuszczenie do deklarowania przez mieszkancéw zbierania odpadéw
w sposob inny niz selektywny, naliczajac przy tym z géry wyzsza oplate,
prowadzenie strony internetowej przez gming w sposob malo przejrzysty




i niedostepny dla mieszkancéw (brak wszystkich wymaganych ustawa
informacji, informacje zawarte w zakladkach do ktérych trudno dotrzec
w sposob intuicyjny),

KAMPANIE EDUKACYJNE

prowadzenie kampanii edukacyjnych dotyczacych nowego systemu
gospodarowania odpadami na terenie gminy, w sposéb kompleksowy
i przejrzysty dla mieszkancow,

zamieszczenie na stronach internetowych urzedéw informacji na temat
funkcjonujacego w miastach lub gminach systemu odbierania odpadoéw,
z wyszczegblnieniem m.in. sposobow postgpowania z poszczegdlnymi
rodzajami odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych (do jakich
workow lub pojemnikéw powinny trafiac), miejsc zbierania odpadéw innych
niz odbierane w ramach systemu (odpady budowlane, opony, oleje, zuzyty
sprzet elektryczny 1 elektroniczny, przeterminowane leki itp.), terminéw
odbierania odpaddéw,

organizowanie spotkafi informacyjnych z zarzadcami nieruchomosciami,
z mieszkanicami w przypadku matych gmin,

prowadzenie prelekeji w szkotach na temat nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi,

przeprowadzanie konkursow ekologicznych dotyczacych tematyki segregacii
odpadow skierowanych do uczniéw szkél podstawowych 1 gimnazjalnych,
organizowanie piknikéw ekologicznych dedykowanych tematyce selektywnej
zbi6rki odpaddéw, dla rodzicow i dzieci,

akcje informacyjne na festynach letnich propagujace informacje o nowym
systemie odbioru odpadéw komunalnych,

uczestnictwo w imprezach masowych poprzez stoiska reklamowe,
dystrybucja broszur informacyjnych o sposobie segregaciji odpadow,
publikacja gazet poswigconych tematyce gospodarowania odpadami,
publikacje artykutéw informacyjnych w lokalnej prasie,

wkladki informacyjne w prasie,

ogloszenia, spoty reklamowe

nieinformowanie wszystkich mieszkancow o prawach 1 obowiazkach
wynikajacych z nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
ograniczanie si¢ gmin do jednorazowych akeji informujacych i edukujacych
mieszkancoéw w zakresie praw i obowigzkéw (przed 1 lipca 2013 r.)




OPEATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI

prowadzenie przez gminy postgpowania dotyczacego okreslenia wysokosci
opflaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

przeprowadzanie internetowych ankiet dla mieszkancoéw majacych na celu
pozyskanie informacji co do preferowanego sposobu naliczenia oplaty,
zwickszenie réznicy w stawkach oplat za gospodarowanie odpadami (jako
czynnik mobilizujacy mieszkancéw do segregacji odpadéw),

doptaty dla rodzin wielodzietnych do oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (na podstawie umowy zawartej pomiedzy gming a wlascicielem
nieruchomosci),

znizki w oplatach za zagospodarowanie odpadéw biodegradowalnych
we wlasnym zakresie (w kompostownikach),

wydawanie decyzji wzgledem mieszkancow, ktorzy nie wywigzali si¢

ustalanie w uchwalach malej réznicy w cenie (np. o 2,00 zl) za odbiér
odpadoéw w sposob selektywny i odbiér odpadow w sposéb nieselektywny —
deklarowanie  przez — wickszo§¢  mieszkancéw  zbierania  odpadéw
komunalnych w sposéb nieselektywny,

wigksze oplaty ponoszone przez mieszkancéw, bez wyzszej jakosci
Swiadczenia ustug, w tym zmniejszona czestotliwosé odbioru odpaddw,
w szczegblnosci w gminach podmiejskich,

ustalanie przez gminy niskich cen za wywéz odpadéw oraz wysokiej
czestotliwosci ich odbioru — w konsekwencji brak zgloszen do przetargu,
zatwierdzanie przez rady gmin stawek za odbiér odpadéw ponize]
oszacowanych  kosztéw  ich  zagospodarowania problem
z funkcjonowaniem systemu w kolejnym okresie rozliczeniowym,

z obowiazku zloZenia deklaracji — mozliwos¢ prowadzenia skutecznej | ® nieprzeprowadzanie szczegdlowego rozpoznania w zakresie oszacowania
windykacji kosztow funkcjonowania systemu gospodarki odpadami, ustalanie stawek
,,na oko” — ryzyko braku mozliwosci sfinansowania systemu przez gminy
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prowadzenie corocznej analizy gospodarowania odpadami komunalnymi
w gminie, znajdowanie ,,nieszczelnodci” w systemie,

biezace kontrole podmiotéw realizujacych odbiér odpadéw komunalnych
z terenu gminy,

nakladanie na podmioty odbierajace odpady komunalne od wlascicieli
nieruchomosci kar pienieznych w przypadku stwierdzenia, Zze zmieszane
odpady komunalne, odpady zielone oraz pozostatosci z sortowania odpadéw
komunalnych przeznaczone do sktadowania przekazywane sa do instalacji
zastepczych  lub  innych, pomimo wolnych mocy przerobowych
w RIPOK-ach,

weryfikacja iloSci 0sOb zamieszkalych na terenie nieruchomosci podanej
w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustanowienie systemu informatycznej weryfikacji dokonywania przez
mieszkancow  gminy selektywnej zbiortki odpadéw  komunalnych,
pozwalajacej na kontrole zadeklarowanego sposobu zbierania odpadow,
szybkie reagowanie na interwencje mieszkancéw i zglaszane problemy
z odbiorem odpadéw komunalnych — $cista wspolpraca z firmami, ktére
wygraly przetarg,

identyfikowanie wszystkich podmiotéw odbierajacych lub zbierajacych
odpady komunalne na terenie gminy (szczegdlnie papier, metale, tworzywa

brak biezacego nadzoru gmin nad wlasciwg realizacja zadan przez podmioty
wykonujace ustugi,

brak identyfikacji wszystkich podmiotéw odbierajacych lub zbierajacych
odpady komunalne na terenie gminy (szczegdlnie papier, metale, tworzywa
sztuczne 1 szklo) — zanizanie pozioméw recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia,

nieegzekwowanie ustawowego obowiazku dotyczacego przekazywania
do RIPOK zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz
pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania,

brak nakfadania kar pienieznych w drodze decyzji przez wojtow,
burmistrzéw lub prezydentéw miast kar wynikajacych z art. 9x ust. 11 2
u.c.p.g,

brak kontroli podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wlascicieli
nieruchomosci w zakresie spelniania wymagan okreslonych dla podmiotu
odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,

brak weryfikacji danych zawartych w skladanych deklaracjach w zakresie
liczby mieszkancow nieruchomosci.




sztuczne i szklo) w celu objecia ich sprawozdawczoscia umozliwiajaca ujecie
tych  danych w obliczanych poziomach recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku,

analiza wskazad systemu monitoringu GPS, bedacego na wyposazeniu
pojazdéw odbierajacych odpady komunalne, w tym miejsc  wyladunku
odpadéw, pod wzgledem wywiazywania si¢ podmiotéw z ustawowego
obowiagzku  przekazywania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
odpadéw zielonych do RIPOK

SPRAWOZDAWCZOSC

biezaca weryfikacja kwartalnych sprawozdan podmiotéw odbierajacych
odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci z terenu gminy,
sprawdzanie u prowadzacych regionalne instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych informacji o iloSciach odpadéw przekazanych
z gminy przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wladcicieli
nieruchomosci do RIPOK (o ile ci dysponuja danymi dla poszczegélnych
gmin)

brak biezacej weryfikacji sprawozdan kwartalnych sporzadzanych przez
podmioty odbierajace odpady komunalne oraz niewystarczajaca wiedza
pracownikéw urzedow gmin na temat wpgo, instalacji RIPOK, klasyfikacji
odpadéw, proceséw odzysku i recyklingu — powielanie bledéw zawartych
w kwartalnych sprawozdaniach w rocznym sprawozdaniu przekazywanym
przez gminy,

sporzadzanie w spos6b nierzetelny i nieterminowe przekazywanie
marszalkowi wojewodztwa 1 wojewodzkiemu inspektorowi ochrony
$rodowiska rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi,

brak przygotowania pracownikéw gmin do sporzadzania rocznych
sprawozdan z realizacji zadan 2z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym weryfikacji sprawozdan kwartalnych sktadanych przez
przedsi¢biorcow — wykazywanie niezgodnych z rzeczywisto$cia osiagnictych
przez gming pozioméw (niesprawdzanie, czy podane dane liczbowe oraz
metody odzysku i unieszkodliwiania sa wiarygodne oraz czy podano
wlasciwe nazwy i adresy instalacji, do ktérych odpady zostaly przekazane),
przyjmowanie przez gminy niewlasciwych danych liczbowych do wyliczania
poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych  ulegajacych
biodegradacji kierowanych do skladowania oraz poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla — w szczegdlnosci
wskaznikow publikowanych na stronach internetowych Gléwnego Urzedu
Statystycznego oraz w Krajowym Palnie Gospodarki Odpadami.




SELEKTYWNA ZBIORKA ODPADOW, ODBIERANIE ODPADOW KOMUNALNYCH

wyposazenie wlascicieli nieruchomosci w pojemniki i worki na odpady
w ramach ponoszonej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i nadzorowanie ich stanu sanitarnego i technicznego,

organizowanie akcji zbierania bezposrednio z posesji odpadéw takich jak:
zuzyty sprzet elektryczny  ielektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony,

zapewnienie selektywnego odbierania wszystkich rodzajow odpadéw
komunalnych z terenéw nieruchomosci wg ustalonego harmonogramu,
przyjecie  systemu workowo-pojemnikowego, a
dla odpadéw selektywne zbieranych,

takze gniazdowego
utworzenie (czgsto sposobem gospodarczym, bez duzych naktadéw
finansowych, na terenie nalezacym do gminy np. przy oczyszczalni,
przepompowni $cickéw czy skladowisku odpadéw) gminnego punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych dostepnego dla wszystkich
mieszkancéw gminy w okreslonych, dogodnych dla nich dniach i godzinach;
uruchamianie PSZOK w miejscowos$ciach, zgodnie z zapotrzebowaniem,
gdzie w ramach oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
mieszkancy gmin dostarcza¢ moga odpady komunalne zebrane w sposéb
selektywny, tj. m.in.: papier, szklo, tworzywa sztuczne, odpady ulegajace
biodegradacji i zielone, odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte
baterie i akumulatory oraz odpady budowlano-remontowe.

organizowanie  (opréocz  PSZOK)  objazdowej  zbidrki  odpaddw
wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
baterii 1 akumulatoréw i innych odpadéw problemowych,

opracowanie harmonogram odbioru odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci,

okresowe i wedlug potrzeb zbieranie odpadéw wielkogabarytowych,
akumulatorow, gruzu, opon, itp.

nieprawidlowe definiowanie Punktéw Selektywnej
Komunalnych,

Zbioétki  Odpadow

lokalizacja PSZOK w duzej odleglos¢ od zabudowan, gléwnie na terenach
wiejskich,

brak PSZOK w gminie lub jego lokalizacja w innej gminie (duza odlegtosc),
nieodpowiedni czas funkcjonowania PSZOK (od 8% do 162 w dni
powszednie, nieczynne w soboty),

nieprawidlowe definiowanie punktu selektywnej zbiérki odpadéw
komunalnych — prowadzenie tzw. ,,mobilnych PSZOK?”, czyli wylacznego
odbioru odpadéw w ramach prowadzonych przez gming akeji kilka razy
w ciagu roku badZ traktowanie tzw. ,,dzwonéw” do selektywnej zbiorki
odpadéw jako PSZOK,

brak uregulowanego stanu formalnoprawnego zbierania odpadow
w punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (brak decyzji
na zbieranie odpadow),

brak ewidencji odpadéw zbieranych w PSZOK,

ograniczenia  iloSciowe odpadéw  przyjmowanych przez PSZOK
od mieszkaricow, ograniczenia dotyczace rodzajéw odpadéw pochodzacych
ze strumienia komunalnego, przyjmowanych przez PSZOK,

nieustanowienie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych obejmujace
co najmniej nastepujace frakcje odpadéw: papier, metal, tworzywa sztuczne,
szklo 1 opakowania wielomaterialowe oraz odpady komunalne ulegajace
biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji —
nieosiaganie wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu wybranych frakeji
odpadow,

wybér odbiorcéw odpadéw komunalnych z uwzglednieniem wylacznie ceny
za ustuge — niska jako$¢ §wiadczonych ustug,

zbyt mata czestotliwos¢é odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomos$ci  niewystarczajaca dla zapewnienia czystosci i porzadku
na terenie gminy,

zmniejszona czestotliwo$¢é odbioru odpadéw w gminach podmiejskich
w stosunku do poprzedniego systemu.

odbieranie odpadoéw z podziatem na ,,frakcje mokra” i ,,frakcje suchg”,

brak znajomo$ci terenu gminy przez przedsigbiorce wylonionego
w przetargu na odbiér odpadéw komunalnych — nieodbieranie odpadow
od wszystkich wlacicieli nieruchomosci.




