Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska "
za rok 2021

(rok, za ktéry sktadane jest o$wiadczenie)
Dzial I

Jako osoba odpowiedzialna za =zapewnicnie funkcjonowania adekwatnej, skuteczne;
1 efektywnej kontroli zarzadezej, tj. dziatah podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
i zada w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczeg6lnodcei

dla zapewnienia:

zgodnosei dzialalnodci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
- skutecznodci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobdw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnogci i skutecznoscei przeptywu informacji,

- zarzadzania ryzykiem,

o$wiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych?

Glé6wnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska
(nazwa jednostki sektora finanséw publicznych)
Czesé AY
w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola

zarzadeza.

Czesé BY
X w ograniczonym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola

zarzadeza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdcze] wraz z planowanymi dzialaniami,
ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane

w dziale 1T o§wiadczenia,



Czesé CY

nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Czesé D
Niniejsze o$wiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie
sporzadzania niniejszego oswiadczenia pochodzacych z:”
X monitoringu realizacji celow 1 zadan,
procesu zarzadzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

®oE K A

kontroli zewnetrznych,
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wplynac¢ na tres¢ niniejszego oswiadczenia.
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1. Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzqdczej w roku ubieglym.

Dzial 11"

1.1. Opdznienia w orzecznictwie i terminowosci zatatwiania spraw

Wystepujg opdznienia w:

e rozpatrywaniu odwotan od decyzji wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska
wymierzajacych administracyjne kary pieniezne, w najwiekszym wymiarze dotyczy
to decyzji w zakresie gospodarki odpadami;

e realizowaniu zadan w obszarze nielegalnego przemieszczania odpadow w postaci
pojazdow;

e zalatwiania skarg i wnioskdw o interwencje.

OpoOZnienia te wynikaly z corocznego duzego naplywu tego rodzaju spraw
w porownaniu z poprzednimi latami, a takze panujgca epidemig COVID-19,
zwolnieniami chorobowymi pracownikéw oraz ich pobytami na obowigzkowych
kwarantannach.



1.2. Nieprzygotowanie i nieprzekazanie zgodnie z planem wlasciwym organom 4 raportow.

W 2021 r. nie przygotowano

o raportu za rok 2019 o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz
zZuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami, w tym informacje na temat
osiagnig¢tego poziomu zbierania oraz recyclingu;

» raportu za rok 2020 o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz
zuzytymi bateriami 1 zuzytymi akumulatorami, w tym informacje na temat
osiggnietego poziomu zbierania oraz recyclingu;

e raportu za rok 2019 o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym sprzetem
elekirycznym i elektronicznym;

e raportu za rok 2020 o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym sprzetem
elektrycznym i elektronicznym.

Dane do przygotowania ww. raportow pochodza w catosci z Bazy danych o produktach

i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO). GIOS nie ma mozliwosci
samodzielnego ich pozyskania. Raporty te sporzadzane sg na podstawie danych przekazanych
GIOS przez Instytut Ochrony Srodowiska Panistwowy Instytut Badawczych (zwany dalej
TOS-PIB) po dokonaniu przez marszatkéw wojewddztw weryfikacji sprawozdan zlozonych
przez zobowigzane podmioty przez indywidualne konta BDO.

Na chwile obecng GIOS nie otrzymat od 10S-PIB wiarygodnych danych pozwalajacych
na sporzadzenie raportéw za 2019 r. — otrzymane dane w znacznym stopniu odbiegaja od
obserwowanych od lat trendéw na rynku gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym
i elektronicznym, a takze bateriami i akumulatorami.

GIOS nie udostepniono takze (w celu przeprowadzenia analizy danych zrédtowych pod
katem potencjalnych nieprawidlowosci) zestawienia danych.

Dodatkowo GIOS nie otrzymat dotychezas zadnych danych dotyczacych roku 2020.

Oznacza to, ze dotrzymanie termindw przewidzianych na przygotowanie i przekazanie
ww. raportow nie bylo mozliwe. Po otrzymaniu poprawionych i zweryfikowanych danych za
rok 2019 i rok 2020 zostang one w najkrotszym mozliwym terminie wykonane i przekazane
Ministrowi Klimatu i Srodowiska.

2. Planowane dzialania, kiére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzgdczef.

2.1.  Opdéznienia w orzecznictwie i terminowosci zatatwiania spraw

Planuje si¢ kontynuacje przyjetego w roku 2021, w uzgodnieniu z MKiS, programu
naprawczego zakladajacego likwidacje wystepujacych zaleglosci 1 opdznien
w zalatwianiu spraw do konica roku 2023. Przewiduje sie takze wzmocnienie kadrowe
departamentéw merytorycznych objetych programem naprawczym, z czesciowg ich
reorganizacja. Kontynuowany bedzie takze biezgcy monitoring stanu realizacji prac
zwigzanych z likwidacjg zaleglodci 1 opdznien. Szczegoina uwaga bedzie zwrdcona na
zakonczenie spraw ,,hajstarszych” oraz réwnomierne obcigzenie pracownikdw realizacjg
zadan.
Przewidziane sq szkolenia odnosnie rozpatrywania odwotaf od decyzji administracyjnych,
skarg, wnioskéw i petycji, z uwzglednieniem obowigzujgcych przepisow prawa (kpa, ustawa
o petycjach, przepisy ochrony $rodowiska), jak tez w zakresie skutecznej komunikacji
z interesantami, zaréwno dla nowych pracownikow, jak tez pracownikow z dtuzszym stazem.



2.2. Nieprzygotowanie i nieprzekazanie zgodnie z planem wiasciwym organom 4
raportow.

Planuje si¢ podjecie dzialan majgeych na celu:
o zidentyfikowanie we wspolpracy z MKi$ zakreséw danych, w ktérych moga
wystepowac bledy;
¢ przekazanie informacji o niescistosciach do marszatkdow wojewddztw;
e sprawowania biezacej kontroli przez GIOS, jakosci danych otrzymanych z JOS-PIB;
e sporzadzenie raportéw w mozliwie najkrotszym czasie od otrzymania wiarygodnych
danych z IOS-PIB.

Dzial II1'®

Dzialania, kidre zostaly podjete w ubieglym voku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzgdczey.
1. Drziatania, ktore zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oéwiadczenie.

1.1.  Opdznienia w orzecznictwie i terminowosci zalatwiania spraw

W 2021 r. podjcto nastepujace dzialania w celu zmniejszenia zaleglo$ci 1 opoznien
W rozpatrywaniu spraw:

e Przyjeto, w uzgodnieniu z MKiS, program naprawczy zaktadajacy likwidacje
wystepujacych zaleglosci 1 opdznien w zakatwianiu spraw do konca roku 2023;

e opracowano projekt ustawy o zmianie ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadow, w ktérym przewiduje sie m.in. uproszezenie procedur wydawania decyzji;

e czasowo oddelegowano do Wydziatu Przemieszezania Odpadéw Pojazddéw dwoch
pracownikéw z innych wydzialow w celu zapewnienia wsparcia przy pracach
zwigzanych z likwidowaniem zaleglosci.

e W Departamencie Inspekeji czesciowo uzupeiniono braki kadrowe; zatrudniono 5
pracownikow ds. odpadéw, 2 ds. kontroli azotanéw pochodzenia rolniczego, nie
powi6dl sie naboér na stanowisko ds. kontroli F-gazéw i ds. ochrony powietrza;

e W zakresic skarg i wnioskéw o interwencje monitorowano efekty wprowadzonych
w 2020 r. zmian organizacyjnych i wzmocnieh kadrowych oraz dokonywano korekty
w tym zakresie, co zostalo zrealizowane poprzez systematyczna analize przez
Dyrektora Departamentu Prawnego stanu realizacji spraw (zarowno biezacych, jak
i zalegtych z lat ubiegtych) przez poszczegdlnych pracownikow zespolu ds. skarg
i wnioskéw po zakoficzeniu kazdego miesiaca. Ponadto dynamicznie i punktowo
reagowano na potrzeby kadrowe i1 organizacyjne, dzicki czemu mozliwe bylo
terminowe zalatwienie dodatkowo 158 biezgcych spraw., W grudniu 2021 r.
zatrudniono pracownika na zastgpstwo pracownika przebywajacego na dhugotrwatym
zwolnieniu lekarskim, w zespole ds. skarg 1 wnioskow.

Ponadto przygotowywano okresowe informacje dla Kierownictwa GIOS i Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska o stanie realizacji planu naprawczego GIOS w zakresie likwidacji
zaleglodci i opdznien w rozpatrywaniu spraw.



2. Pozostale dzialania:
2.1 Opdznienia w orzecznictwie i terminowosci zalatwiania spraw

Ze wzgledu na pandemie COVID-19 i zwiazane z tym zachorowania pracownikéw
i koniecznos$¢ przebywania na kwarantannie, a takze koniecznos¢ zachowania odpowiednich
reziméw sanitarnych w miejscu pracy, stworzono warunki organizacyjno-techniczne do
wykonywania pracy zdalnej. Dziatania te ograniczaly powstanie dodatkowych zaleglosci
i op6#nien w realizacji ustawowych zadan Inspekeji Ochrony Srodowiska.



Objasnienia:

1)

2)

k)

4

5

5)

7

8)

9

10)

Nalezy podaé nazwe ministra, ustalona przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art.
33 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24,
poz. 199 i Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr
169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr
220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817,
Nr 157, poz. 1241 1 Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy
o$wiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe pelnionej przez niego
funkeji.

W dziale I, w zalezno$ci od wynikoéw oceny stanu kontroli zarzadezej, wypelnia sig tylko
jedng czesé z czesei A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego
wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sie. Cze$¢ D wypelnia si¢ niezaleznie od
wynikow oceny stanu kontroli zarzadczej.

Minister kierujgcy wigeej niz jednym dzialem administracji rzadowej sklada jedno
o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez
niego dziatdw, obejmujgce réowniez urzad obstugujaey ministra. O$wiadcezenie nie
obejmuje jednostek, ktore nie sg jednostkami sektora finansow publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz
72010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238,
poz. 1578).

Czes¢ A wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzagdcza w wystarczajacym stopniu
zapewnita tgcznie wszystkie nastepujace elementy: zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skuteczno$é 1 efektywnos¢ dziatania,
wiarygodno$é sprawozdan, ochrone zasoboéw, przestrzeganie 1 promowanie zasad
etycznego postepowania, efektywno$é 1 skuteczno$é przeptywu informacji oraz
zarzgdzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypelnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita
w wystarczajacym stopniu jednego lub wigeej z wymienionych elementéw: zgodnosci
dziatalnodei z preepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, skutecznosci
i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania
i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnodei i skutecznosdci przeptywu
informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Cze$¢ C wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnila
w wystarczajacym stopniu zadnego z wymienionych elementéw: zgodnosei dzialalnosei
Z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci 1 efektywnosei
dziatania, wiarygodnoéci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania
zasad etycznego postepowania, efektywnosci 1 skutecznodei przeptywu informacji oraz
zarzgdzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych
zrédet informac)i” nalezy je wymienié.

Standardy kontroli zarzadcze] dla sektora finansow publicznych ogloszone przez Ministra
Finanséw na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Dziat 11 sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale I niniejszego odwiadczenia
zaznaczono czesé B albo C.

Dzial III sporzadza si¢ w przypadku, gdy w dziale I o§wiadczenia za rok poprzedzajacy
rok, ktérego dotyczy niniejsze os$wiadczenie, byla zaznaczona cze$¢ B albo C lub gdy
w roku, ktérego dotyczy niniejsze oéwiadezenie, byly podejmowane inne niezaplanowane
dziatania majace na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadczej.



