Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska !

za rok 2018

(rok, za ktory skiadane jest oswiadczenie)
Dzial I

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegélnosci

dla zapewnienia:

zgodnodci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
- skutecznosci 1 efektywnosci dzialania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania 1 promowania zasad etycznego postgpowania,

- efektywnosci i skutecznoscei przeplywu informaciji,

- zarzadzania ryzykiem,

oswiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych®

Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska
(nazwa jednostki sektora finanséw publicznych)
Czgéé AY
w wystarczajgcym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola

zarzadcza.

Czeéé BY
X w ograniczonym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola

zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dzialaniami,
ktére zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane

w dziale II oswiadczenia.



Czesé C

nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Czesé D
Niniejsze o$wiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie
sporzadzania niniejszego oswiadczenia pochodzacych z:”

X monitoringu realizacji celéw i zadan,

X samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®,
procesu zarzadzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

T

kontroli zewnetrznych,

innych Zrédel informacii®se, . . pusmmes i s i R A At

Jednoczesnie oswiadczam, ze niec s3 mi znane inne fakty lub okolicznosci, kiére moglyby

wplyna¢ na tresc niniejszego oswiadczenia.

Warszawa, 415 lutego 2019 r.

(miejscowosé, data)

Pawet Ciecko

Dzial IT”

|, Zastrzezenia doltyczgce funkcjonowania kontroli zarzqdczej w roku ubieglym.

1.1 Opéznienia w orzecznictwic i terminowosci zalatwiania spraw

Wystepuja zaleglosci w orzecznictwie w zwiagzku ze zwiekszonym w ostatnim okresie
wplywem odwolan od administracyjnych kar pieni¢znych wydawanych przez wojewoédzkich
inspektoréw ochrony srodowiska. W najwiekszym wymiarze dotyczy to decyzji w zakresie
gospodarki odpadami. Wystapily tez problemy z dochowaniem termindéw zalatwiania skarg

i interwencji wynikajace z duzego naplywu tego rodzaju spraw.

b



1.2. Nie sporzadzono i nie przekazano do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do
spraw sSrodowiska planu kontroli podlegajacych rejestracji kolekeji genetycznych i ich
uzytkownikow

Jednym z zadan Planu dzialalnosci Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska na rok 2018
bylo: Sporzadzenie i przekazanie do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do spraw
srodowiska planu kontroli:

a) uzytkownikéw, o ktorym mowa w art. 9 ust. 3 lit. a rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 511/2014 z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie srodkow
zapewniajacych zgodnosé uzytkownikow w Unii z wymogami wynikajacymi
z Protokotu z Nagoi dotyczacego dostepu do zasobow genetycznych oraz uczciwego
1 sprawiedliwego podziatu korzysci wynikajacych z wykorzystania tych zasobow (Dz.
Urz. UE L 150 z 20.05.2014, str. 59)

b) kolekcji w rozumieniu art. 3 pkt 9 ww. rozporzadzenia nr 511/2014 lub czesci tych
kolekcji zarejestrowanych w rejestrze kolekcji.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia UE nr 511/2014 Komisja Europejska zaklada rejestr

kolekcji w obrgbie Unii. Rejestr ten zawiera informacje o kolekcjach zasobdéw

genetycznych lub czgsciach tych kolekcji, ktore zostaly uznane za spelniajace kryteria
okreslone w ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. W 2018 roku w rejestrze kolekcji nie ujeto
kolekeji badz ich czesci funkcjonujgcych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, stad tez
obowiazek opracowania planu kontroli przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
ujety w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2016 r. o dostepie do zasobdw genetycznych

1 podziale korzysci z ich wykorzystania (Dz. U. poz. 1340), byt niemozliwy do

wypelnienia.

2. Planowane dzialania, kiore zostanq podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzqgdczej.

1.1 Opéznienia w orzecznictwie i terminowosci zalatwiania spraw

W zakresie poprawy terminowosci prowadzenia postepowan administracyjnych planuje sie

wzmocnienia kadrowe w komorkach organizacyjnych, ktére takiego wzmocnienia wymagaja.

Kontynuowane begda takze szkolenia, w szczegélnosci pracownikéw o niewielkim stazu pracy

oraz w przypadkach zmian przepisow prawnych-. Prowadzony bedzie takze biezacy

monitoring stanu realizacji prac.



1.2. Nie sporzadzono i nie przekazano do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do
spraw srodowiska planu kontroli podlegajacych rejestracji kolekcji genetycznych i ich
uzytkownikow

W zwigzku z wysokim prawdopodobiefistwem zmaterializowania si¢ ryzyka braku
mozliwosci zrealizowania powyzszego planu kontroli réowniez w roku 2019, zostanie
rozwazona mozliwos¢ nieumieszczenie w Planie dzialalnosci na rok 2020 tego zadania.
Wowczas ww. plan kontroli zostanie sporzadzony i przekazany do zatwierdzenia ministrowi
wlasciwemu do spraw srodowiska po faktycznym zarejestrowaniu przez Komisje Europejska

w rejestrze, kolekceji badz ich czesci funkcjonujacych na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.
Dzial III'?

zialania, ktore zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzqdczej.
1. Dzialania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktorego dotyczy oswiadczenie:
1.1 Niedostosowanie struktur i zasobéw do zadan realizowanych przez Gléwnego

Inspektora kierujgcego Inspekcjg Ochrony Srodowiska

Podjete zostaly prace nad kompleksowym rozwigzaniem zidentyfikowanych problemow
poprzez przygotowanie projektu zmiany ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska. Efektem
tego bylo uchwalenie przez Sejm RP ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1479). Dokonane
zmiany pozwalaja na skuteczniejsze kontrole podmiotéw korzystajacych ze srodowiska oraz
na efektywniejsze zarzadzanie przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
Panstwowym Monitoringiem Srodowiska i dziatalnoscia laboratoriéw.
1.2 Opodznienia w orzecznictwie i terminowoSci zalatwiania spraw
Dokonane zmiany organizacyjne w Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska pozwolity
na czesciowa likwidacje zaleglosci z lat ubieglych. Efekty tych zmian winne by¢ widoczne
w kolejnych latach. Przeprowadzono takze szkolenia pracownikéw w zwiazku ze zmianami
przepisow prawnych, a takze pracownikow o niewielkim stazu pracy.
1.3 Wystapily nieprawidlowosci w przestrzeganiu przepiséw o ochronie informacji
niejawnych
Zakonczono likwidacje stwierdzonych przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego w roku
2017 nieprawidiowosci w przestrzeganiu przepisow o ochronie informacji niejawnych. Na

biezgco prowadzona jest aktualizacja obowiazujacych w GIOS procedur. Wzrosta liczba



pracownikow upowaznionych do dostepu do informacji niejawnych oraz przeszkolonych

z zakresu ich ochrony.

2. Pozostale dzialania:

nie dotyczy



Objasnienia:

1)

2)

3

4)

5}

6}

7

B)

9

10)

Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 33 ust. |
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80,
poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249,
poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227,
poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz, 1277 oraz
z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy o$wiadczenie sporzadzane jest przez kierownika
Jjednostki, nazwe pelnionej przez niego funkcji.

W dziale I, w zaleznoéci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypehnia sig tylko jedng
czgs¢ z czgsci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza.
Pozostale dwie czgdei wykresla sig. Czgs¢ D wypelnia si¢ niezaleznie od wynikéw oceny stanu
kontroli zarzadczej.

Minister kierujacy wigcej niz jednym dzialem administracji rzadowej sklada jedno o$wiadczenie
o stanie kontroli zarzgdczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dzialow, obejmujace
rowniez urzad obslugujacy ministra. O$wiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie sg
Jjednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz.
620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Czgsc A wypelnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnila
tacznie wszystkie nastgpujgce elementy: zgodnos¢ dzialalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosé i efektywnosé dzialania, wiarygodnosé sprawozdan,
ochrong zasobdw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postgpowania, efektywnosé
i skutecznosé przeplywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Cz¢s¢ B wypelnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnila w wystarczajacym
stopniu jednego lub wigcej z wymicnionych elementéw: zgodnosci dzialalnosci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dzialania, wiarygodnosci
sprawozdari, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,
efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem
przypisu 6.

Czgse C wypelnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnila w wystarczajacym
stopniu Zadnego z wymienionych elementow: zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dzialania, wiarygodnoséci sprawozdan,
ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci
i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych Zrddel
informacji" nalezy je wymienié.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogloszone przez Ministra
Finanséw na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Dziat 11 sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale 1 niniejszego oswiadczenia zaznaczono
czeéé B albo C.

Dzial 111 sporzadza si¢ w przypadku, gdy w dziale I oswiadczenia za rok poprzedzajacy rok,
ktorego dotyczy niniejsze oswiadczenie, byla zaznaczona czgé¢ B albo C lub gdy w roku, kidrego
dotyczy niniejsze oswiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dzialania majace na
celu poprawg funkcjonowania kontroli zarzadczej.



