Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadezej

Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska !

za rok 2019

{rok, za ktory skiadane jest o§wiadczenie)

Dzial I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadezej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw
i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdinosei

dla zapewnienia:

zgodnoscl dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,
- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodno$ci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

- zarzgdzania ryzykiem,

o$wiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych®

Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska
(nazwa jednostki sektora finanséw publicznych)
Czesé AY
w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola

zarzadcza.

Czes¢ BY
X w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola

zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdcezej wraz z planowanymi dziataniami,
ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane

w dziale IT oswiadczenia.



Czesé CY

nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Czes¢ D
Niniejsze o$wiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie
sporzadzania niniejszego o§wiadczenia pochodzacych z:”

X monitoringu realizacji celow i zadan,

X samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw

kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®),

X procesu zarzgdzania ryzykiem,

X audytu wewnetrznego,

X kontroli wewnetrznych,

X kontroli zewnetrznych,

innych Zrédel iINFOrmMaCHi: c...vvuevicueicicceecceeee e

Jednoczesnie o$wiadczam, ze nie sa mi znane inne fakty lub okohcznosm ktore mogtyby
Gl o\vm U ‘)U\ ki

wplyna¢ na tre$¢ niniejszego o$wiadczenia.

Warszawa, 12 lutego 2020 r. SOy 28| D R
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(miejscowosé, data) (podpis klervwnika Jednostki)
Pawet Ciecko

Dzial I1¥)

1. Zastrzezenia dotyczqce funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubieglym.

1.1 Opéznienia w orzecznictwie i terminowosci zalatwiania spraw

Wystepuja zaleglosci w orzecznictwie w zwigzku ze zwiekszajacym si¢ wptywem odwotan
od administracyjnych kar pienieznych wydawanych przez wojewddzkich inspektorow
ochrony srodowiska. W najwigkszym wymiarze dotyczy to decyzji w zakresie gospodarki
odpadami. W latach 2018-2019 wprowadzono szereg zmian przepiséw prawa dot. odpadow,
wprowadzajacych nowe zadania dla Inspekeji Ochrony Srodowiska, w tym nowe rodzaje

sankeji i kar pienigznych. Wystapily tez problemy z dochowaniem termindéw zatatwiania



skarg 1 interwenc)i wynikajace rowniez ze zwiekszonego napltywu tego rodzaju spraw (w roku
2019 o prawie 40%).

1.2. Nie sporzadzono i nie przekazano do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do
spraw Srodowiska planu kentroli podlegajacych rejestracji kolekeji genetycznych i ich
uzytkownikow

Jednym z zadati Planu dziatalnosci Gidwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska na rok 2019
bylo: Sporzadzenie i przekazanie do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do spraw
$rodowiska planu kontroli:

a) uzytkownikéw, o ktérym mowa w art. 9 ust. 3 lit. a rozporzagdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 511/2014 z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie srodkow
zapewniajgcych zgodnoéé uzytkownikéow w Unii z wymogami wynikajgcymi
z Protokohi z Nagoi dotyczgcego dostepu do zasobow genetycznych oraz uczciwego
i sprawiedliwego podziatu korzysci wynikajgcych z wykorzystania tych zasobdw (Dz.
Urz. UE L 150 z 20.05.2014, str. 59)

b) kolekcji w rozumieniu art. 3 pkt 9 ww. rozporzadzenia nr 511/2014 lub cz¢sci tych
kolekeji zarejestrowanych w rejestrze kolekeji.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia UE nr 511/2014 Komisja Europejska zaktada rejestr

kolekeji w obrgbie Unii. Rejestr ten zawiera informacje o kolekcjach zasobow

genetycznych lub czeéciach tych kolekeji, ktére zostaly uznane za spelniajace kryteria
okreslone w ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. W 2019 roku w rejestrze kolekeji nie ujeto
kolekeji badZ ich czesei funkcjonujacych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, stad tez
obowiazek opracowania planu kontroli przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
ujety w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2016 r. o dostgpie do zasobdw genetycznych
i podziale korzyéci z ich wykorzystania (Dz. U. z 2019 r. poz. 1594), byl niemozliwy do

wypeienia 1 w tej czedcei to zadanie nie zostalo zrealizowane.

2. Planowane dzialania, ktdre zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzqgdczej.

1.1 Opédinienia w orzecznictwie i terminowosci zalatwiania spraw

W zakresie poprawy terminowosci prowadzenia postepowan administracyjnych oraz

rozpatrywania skarg 1 wnioskéw planuwe sie wzmocnienia kadrowe w komdrkach

organizacyjnych, ktére takiego wzmocnienia wymagaja. Planowane s takze zmiany

organizacyjne majace na celu bardziej efektywne rozlozenie zadan w poszczegdlnych

komoérkach organizacyjnych. Kontynuowane bedg takze szkolenia, w szczegoélnosci

3



pracownikéw o niewielkim stazu pracy oraz w przypadkach zmian przepisow prawnych.
Prowadzony bedzie takze biezacy monitoring stanu realizacji prac.

1.2. Nie sporzadzono i nie przekazano do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do
spraw §rodowiska planu kontroli podlegajacych rejestracji kolekeji genetycznych i ich
uzytkownikéw

W zwigzku z duzym prawdopodobienstwem braku w najblizszym czasie podmiotéw
podlegajacych kontroli nie bedzie planowane sporzadzanie planéw kontroli tych kolekeji do
czasu ich rejestracji. Po faktycznym zarejestrowaniu przez Komisje Europejska w rejestrze,
kolekcji badZz ich czesci funkcjonujgcych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, bedzie
sporzadzony plan kontroli i przekazany do zatwierdzenia ministrowi wiasciwemu do spraw

srodowiska.
Dzial 1110

Dzialania, ktére zostaly podiete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzqdczej.

1. Dziatania, ktore zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

1.1 Opodznienia w orzecznictwie i terminowosci zalatwiania spraw

Dokonane zmiany organizacyjne w Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska oraz
zatrudnienie kilku nowych pracownikéw pozwolity na czesciowg popraw¢ w rozpatrywaniu
zaleglych spraw. Jednakze zwiekszony naptyw nowych spraw, duza fluktuacja kadr, brak
zainteresowania kandydatéw do pracy w GIOS z uwagi na niekonkurencyjne wynagrodzenia
(rynek pracownika) zahamowatl zmniejszanie si¢ zaleglosci z lat ubiegltych. Przeprowadzono
takze szkolenia pracownikow w zwigzku ze zmianami przepisow prawnych, a takze
pracownikéw o niewielkim stazu pracy.

1.2 Nie sporzadzone i nie przekazano do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do spraw
srodowiska planu kontroli podlegajacych rejestracji kolekeji genmetycznych i ich
uzytkownikéw

Monitorowano rejestrowanie przez Komisje Europejskg kolekeji genetycznych, badz ich
czesel, funkcjonujacych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. W zwiazku z brakiem
rejestracii takich kolekeji, plan kontroli kolekeji genetycznych lub ich czesei podlegajacych

rejestracji nie mogt by¢ sporzgdzony.

2. Pozostale dziatania:

nie dotyczy



Objasnienia:

]

2

3)

4
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6)

7

8)

9

10)

Nalezy podaé nazwe ministra, ustalona przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80,
poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249,
poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227,
poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz
z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy o$wiadczenie sporzadzane jest przez kierownika
jednostki, nazwe pelnionej przez niego funkcii.

W dziale I, w zaleznoéci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadezej, wypelnia si¢ tylko jedng
czesé z czesci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza.
Pozostale dwie czesci wykresla sie. Czes¢ D wypelnia sig niezaleznie od wynikéw oceny stanu
kontroli zarzadczej.

Minister kierujacy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowej skiada jedno o$wiadczenie
o stanie kontroli zarzgdczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujgce
rowniez urzad obshigujacy ministra. O$wiadczenie nie obejmuje jednostek, ktdre nie sg
jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumienin ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz.
620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Czeéé A wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnifa
tgcznie wszystkie nastepujace elementy: zgodno§é dzialalnosei z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosé i efektywnosé dziatania, wiarygodnos$¢ sprawozdan,
ochrong zasobow, przestrzeganie 1 promowanie zasad etycznego postgpowania, efektywnosé
i skutecznosé przeplywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnila w wystarczajacym
stopniu jednego lub wigcej z wymienionych eclementéw: zgodnoscei dziatalnodci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci
sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,
efektywnosei i skutecznosci przeplywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem
przypisu 6.

Cze$¢ C wypelnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym
stopnin zadnego z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnodci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosei i efektywnosei dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci
i skutecznodci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet
informacji" nalezy je wymienié.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogloszone przez Ministra
Finansoéw na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Dziat II sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale I niniejszego o$wiadczenia zaznaczono
czesc B albo C.

Dziat 11 sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale I o$wiadczenia za rok poprzedzajacy rok,
ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byla zaznaczona czegsé B albo C lub gdy w roku, ktérego
dotyczy niniejsze oéwiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majace na
celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadcze;.



