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I. Wstep

Ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska naklada na Gléwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska - jako kierujgcego realizacja zadan Inspekcji - ustalanie ogélnych kierunkéw
dziatania organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska (art. 8a. 1). Nie okresla ona horyzontu
czasowego obowigzywania tego dokumentu, oczywistym jest jednak, ze ,,Ogélne kierunki...”
uwzglednia¢ musza aktualny stan prawny w ochronie srodowiska, polityke ekologiczng panstwa
oraz zobowigzania migdzynarodowe.

Jednoczesnie ,,Ogdlne kierunki dzialania Inspekcji Ochrony Srodowiska w latach 2016-
2020 (z perspektywa do 2025 r.) uwzglednia¢ powinny dotychczasowe, zaplanowane na diugi
okres dziatania Inspekcji, zmierzajace do osiagniecia okreslonych celéw.

Giéwne zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska to wzajemnie uzupelniajace sig
kontrola przestrzegania prawa ochrony srodowiska i Panstwowy Monitoring Srodowiska.

Dziatania prowadzone beda przez 10S w zakresach:
= stanu czystosci powietrza,
= jakosci wdd powierzchniowych i podziemnych,
» jakosci wéd morskich Baltyku,
s ochrony przyrody i bioréznorodnosci,
s gospodarki odpadami,
= stanu akustycznego srodowiska,
* poziomu promieniowania elektromagnetycznego w Srodowisku,
= potencjalnego wystapienia powaznej awarii,
= zapewnienia informacji o srodowisku i jego ochronie.

Kontrolowane beda przede wszystkim zaklady stwarzajace najwigksze zagrozenie dla
$rodowiska. W tym celu bedzie doskonalony system prowadzenia analizy ryzyka, co pozwoli na
najbardziej efektywny dob6r zaktadéw do kontroli. Zwigkszona zostanie liczba kontroli z
pomiarami.

W ramach prowadzonych dzialan szczegélny nacisk polozony zostanie na kontrolg
wdrozenia nowych przepiséw, ktére w okresie obowiazywania niniejszego dokumentu bgdg
wprowadzone, w tym miedzy innymi przepiséw ustawy z dnia 23 lipca 2015 r. zmieniajacej
ustawe Prawo ochrony $rodowiska i niektére inne ustawy wdrazajacej dyrektywe 2012/18/UE
(SEVESO III).

Zakres dziatan monitoringowych okresla ,Program Panstwowego Monitoringu Srodowiska
na lata 2016-2020”, obejmujacy zadania wynikajace z odrgbnych ustaw, zobowigzan
miedzynarodowych Polski oraz innych dokumentéw strategicznych.



Wytwarzane w ramach PMS informacje bgda stuzy¢ wspomaganiu dzialan na rzecz
ochrony srodowiska poprzez systematyczne informowanie organéw administracji i
spoleczenstwa o:

= jakosci elementéw przyrodniczych, dotrzymywaniu standardéw jakosci srodowiska lub
innych wymagan okreslonych przepisami oraz obszarach wystgpowania przekroczen tych
standardéw lub innych wymagan,

" wystepujacych zmianach jakosci elementéw przyrodniczych, przyczynach tych zmian, w
tym powigzaniach przyczynowo-skutkowych wystgpujacych pomigdzy emisjami i stanem
elementéw przyrodniczych.

Informacje wytworzone w ramach PMS wykorzystywane beda przez jednostki administracji
rzagdowej i samorzadowej dla potrzeb zarzadzania $rodowiskiem za pomoca instrumentéw
prawnych, takich jak: postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko, pozwolenia
na wprowadzanie do Srodowiska substancji lub energii, plany zagospodarowania przestrzennego,
a takze programy i plany ochrony srodowiska jako calosci i jego poszczegélnych elementéw.
Bedg takze wykorzystywane do monitorowania osiggania celéw w zakresie ochrony srodowiska,
ktore okreslone sa przez przepisy prawa krajowego i wspdlnotowego.

Gromadzone informacje bedg takze mogly byé wykorzystywane dla potrzeb zwigzanych z
rozwojem regionainym, przede wszystkim jako podstawa do oceny skutkéw ekologicznych
projektéw realizowanych w ramach funduszy strukturalnych i funduszy spéjnosci. Ponadto,
informacje te beda, tak jak dotychczas, wykorzystywane w pracach nad formutowaniem
stanowisk negocjacyjnych Polski dotyczacych propozycji nowych uregulowan prawnych Unii
Europejskiej w zakresie ochrony srodowiska.

Informacje te beda réwniez podstawg do wypelniania podpisanych i ratyfikowanych przez
Polsk¢ uméw migdzynarodowych, w szczegdlnosci stale poszerzajacych si¢ obowigzkow
sprawozdawczych obejmujgcych informacje o stanie poszczegélnych komponentéw srodowiska
do Komisji Europejskiej, Europejskiej Agencji Srodowiska oraz organéw konwencji
srodowiskowych.

Ogdlne kierunki — nawiazujac do najwazniejszych celéw i zadan ogdlnopolskich,
przedstawionych w strategiach, planach, programach i innych dokumentach rzadowych -
okreslajg strategie dzialania Inspekcji Ochrony Srodowiska w latach 2016- 2020 z perspektywa
do roku 2025.

Jerzy Kulinski
Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska



II. Najwainiejsze cele do osiggnigcia do 2020 r.
1. Poprawa jako$ci powietrza i spelnienie standardéw okreslonych przepisami prawa.

Cel ten bedzie realizowany poprzez prowadzenie kontroli wynikajgcych z przepiséw prawa,
w tym:

a) kontrole wypelniania wymogéw ochrony s$rodowiska przez podmioty w zakresie
wdrozenia przepiséw dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola),

b) kontrole wypelniania przepiséw ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gaz6w cieplarnianych,

c) kontrole wlasciwego postepowania z niektérymi fluorowanymi gazami cieplarnianymi,
w tym weryfikowanie ewidencji ww. substancji prowadzonej przez kontrolowane
podmioty, w szczegdlnoSci monitorowanie zastgpowania substancji zubozajacych
warstwe ozonowg innymi czynnikami chiodniczymi lub gasniczymi, np. F-gazami,

d) kontrole realizacji programéw ochrony powietrza i kontrolg organéw odpowiedzialnych
za ich opracowanie i realizacjg,

Kontrolowane bedg instalacje wymagajace pozwolenia zintegrowanego (IPPC), w tym
dotrzymanie wynegocjowanych w Traktacie Akcesyjnym terminéw derogacji, oraz instalacje
zobowigzane do posiadania pozwolen sektorowych zgodnie z terminami osiggnigcia
standardéw emisyjnych okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie standardéw emisyjnych.
Kontrola beds objete podmioty podlegajace przepisom ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, jak i przepisom rozporzadzenia 1005/2009
w sprawie zubozenia warstwy ozonowej i rozporzadzenia 517/2014 w sprawie fluorowanych
gazéw cieplarnianych iuchylenia rozporzadzenia (WE) nr 842/2006 oraz ustawie
o substancjach zubozajacych warstwg ozonowa oraz o niektérych fluorowanych gazach
cieplarnianych w zakresie ich uzywania i obrotu. Kontroli beda podlega¢ organy ochrony
$rodowiska odpowiedzialne za opracowanie i realizacj¢ programéw ochrony powietrza oraz
podmioty zobowigzane do wykonywania zadan okreslonych w programach ochrony
powietrza.

W zakresie dzialan monitoringowych:

a) prowadzenie pomiar6w jakosci powietrza i wykonywanie ocen jako$ci powietrza na
potrzeby zarzadzania jako$cia powietrza zgodnie z Programem Panstwowego
Monitoringu Srodowiska na lata 2016-2020,

b) opracowanie i wstgpne wdrozenie, we wspotpracy z MS i KOBIZE, systemowego

rozwigzania w zakresie wsparcia wykonania rocznych ocen jakoici powietrza
metodami modelowania,

¢) dalszy rozwéj systemu zapewnienia jako$ci pomiaréw w sieciach monitoringu jakosci
powietrza, m.in. poprzez wzmacnianie roli Krajowego Laboratorium Referencyjnego
i Wzorcujacego.

Zadania bedg realizowane ze $rodkéw budzetowych WIOS i GIOS z udzialem $rodkéw
funduszy ochrony $rodowiska za posrednictwem rezerwy budzetu panstwa oraz srodkéw
funduszu spéjnosci.



2. Poprawa jakosci wéd srodladowych i Morza Baltyckiego oraz gospodarowania
zasobami wodnymi.

Cel bedzie realizowany poprzez kontrole oczyszczalni $ciekéw przemystowych oraz
komunalnych, w szczegélnosci ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych, a takze podmiotéw prowadzacych dziatalnosé gospodarcza pod katem
przestrzegania przez nich warunkéw stosowania i przechowywania nawozéw, nawoz6w
oznaczonych znakiem "NAWOZ WE" oraz srodkéw wspomagajacych uprawe roslin, zgodnie
z przepisami prawa oraz zadaniami Inspekcji Ochrony Srodowiska.

W zakresie dziataii monitoringowych:

a) prowadzenie pomiaréw dla potrzeb aktualizacji planéw gospodarowania wodami oraz
oceny osiggnigcia dobrego stanu wéd,

b) wdrozenie systemu zapewnienia jakosci pomiaréw biologicznych i chemicznych dla
potrzeb oceny stanu wéd powierzchniowych, w tym rozpoczgcie prac na rzecz
ustanowienia Krajowego Laboratorium Referencyjnego ds. Wéd Powierzchniowych,

c¢) wykonanie oceny wéd morskich w cyklach wymaganych ramowg dyrektywg w sprawie
strategii morskiej i Krajowym Battyckim Planem Dziatan,

d) rozszerzenie dotychczasowego zakresu monitoringy wéd powierzchniowych o
monitoring substancji priorytetowych zgodnie z dyrektywa 2013/39/UE z dnia 12
sierpnia 2013 r. zmieniajgcg dyrektywy 2000/60/WE i 2008/105/WE w zakresie
substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodne;j.

Zadania bgdg realizowane ze $rodk6w budzetowych, oraz ze $rodkéw funduszy ochrony
srodowiska za posrednictwem rezerwy budzetu panstwa oraz srodkéw funduszu spéjnosci.

3. Poprawa gospodarowania odpadami.

Cel bedzie realizowany poprzez dziatania kontrolne z zakresu obowiazujacych
przepiséw prawa, w szczegdlnosci:

a) kontrol¢ strumieni odpadéw niebezpiecznych, w szczegdlnosci zakaznych odpadéw
medycznych, w celu zapewnienia bezpiecznego dla ludzi i srodowiska ich unieszkodliwiania,

b) kontrolg realizacji zadan wlasnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym w szczegélnosci ograniczania masy odpadéw biodegradowainych
przekazywanych do skiadowania do osiggnigcia poziomu redukcji okreslonego w przepisach
prawa, tj. do dnia 16 lipca 2020 r. do nie wigcej niz 35% wagowo calkowitej masy
odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skladowania
w odniesieniu do roku 1995,

¢) dziatania podejmowane w celu doprowadzenia do realizacji obowigzkéw wynikajacych z
Traktatu Akcesyjnego,

d) Kkontrolg oceny realizacji zadan ujetych w KPGO,

¢} kontrol¢ funkcjonowania systeméw zbicrania i demontau pojazdéw wycofanych
z cksploatacji, gospodarowania zuzytym sprzgtem elekirycznym i elektronicznym,
gospodarowania zuzytymi bateriami i akumulatorami,

f) kontrolg funkcjonowania systemu transgranicznego przemieszczania odpadéw.



Zadania bedy realizowane ze $érodkéw budzetowych WIOS i GIOS, z udzialem srodkéw
NFOSiGW za posrednictwem rezerwy budzetu panstwa.

4. Ochrona przyrody i rozwdj bioréznorodnosci

Cel bedzie realizowany poprzez dziatania monitoringowe zapewniajace informacje o stanie
ochrony srodowiska i gatunkéw, w tym ptakéw, na poziomie siedlisk i regionéw:

a) monitoring gatunkéw i siedlisk przyrodniczych, ze szczegblnym uwzglgdnieniem
obszarow Natura 2000,

b) monitoring ptakéw, ze szczegélnym uwzglednieniem obszaréw Natura 2000;
c) monitoring laséw;
d) zintegrowany monitoring srodowiska przyrodniczego.

Zadania beda realizowane ze rodkéw budzetowych GIOS, z udziatem $rodkéw NFOSiGW
za posrednictwem rezerwy budzetu panstwa oraz srodkéw funduszu spéjnosci.

Cel bedzie realizowany poprzez dziatania monitoringowe zapewniajace informacje o stanie

5. Poprawa jakosci klimatu akustycznego i zmniejszenie narazenia na dziatanie p6l
elekromagnetycznych

Cele bedg realizowane poprzez dziatania kontrolne i monitoring.
W zakresie dzialan kontrolnych:

a) kontrole Zzrédet hatasu oraz podejmowanie dziatann majacych na celu ograniczanie ich
ucigzliwosci,
b) kontrole instalacji emitujgcych PEM.

W zakresie dziatan monitoringowych:

a) prowadzenie  pomiaréw hatasu, w szczegélnosci na obszarach nie objgtych
obowigzkiem mapowania akustycznego,

b) wdrazanie metod przestrzennej analizy zagrozen hatasem w srodowisku do oceny stanu
akustycznego,

c) prowadzenie pomiar6w poziomdéw pdl elektromagnetyczaych oraz wykonywanie ocen
dotyczacych pozioméw sztucznie wytworzonych pél elektromagnetycznych w
srodowisku.

Zadania beda realizowane ze $rodkéw budzetowych GIOS i WIOS oraz ze srodkéw
funduszy ochrony srodowiska za posrednictwem rezerwy budzetu panstwa.

6. Udoste¢pnianie i rozpowszechnianie informacji o Srodowisku i jego ochronie
Cel ten bedzie realizowany poprzez:

= rozwdj systemu informatycznego ,.Ekoinfonet” gromadzacego oficjalne dane
krajowe o stanie Srodowiska,

= udzial w tworzeniu infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie urzadzen do
monitorowania srodowiska,

» udzial w tworzeniu i upowszechnianiu raportéw Europejskiej Agencji Srodowiska.



Ponadto beda:

opracowywane 1 rozpowszechniane informacje o stanie $rodowiska w formie raportéw o
stanie Srodowiska (w serii wydawniczej ,Biblioteka Monitoringu Srodowiska™),
biuletynéw, komunikatéw oraz innych form - obejmujacych analiz¢ podstawowych
probleméw ekologicznych,

udostgpniane w internecie materialy o stanie $rodowiska opracowane przez organy
Inspekeji, w tym takze wydawnictwa Biblioteki Monitoringu Srodowiska,

na biezgco aktualizowane, przez Gléwny Inspektorat i wojewédzkie inspektoraty ochrony
srodowiska, wlasne serwisy internetowe,

udosigpniane - przez wojewddzkie inspektoraty - w trybie on-line wyniki ciagtych
pomiarw  zanieczyszczenia powietrza z automatycznych sieci monitoringu
zanieczyszczen powietrza w wojewddztwach,

przekazywane - organom administracji rzgdowej i samorzadowej oraz jako egzemplarze
obowigzkowe do sieci bibliotek publicznych i uczelnianych, instytucjom naukowym i
innym zainteresowanym odbiorcom - kompleksowe raporty i opracowania tematyczne,
publikowane w ramach serii ,,Biblioteki Monitoringu Srodowiska”,

udostgpniane informacje o stanie Srodowiska, bedace w posiadaniu organéw Inspekcii,
na indywidualny wniosek wszystkim zainteresowanym.

upowszechniane informacje o $rodowisku podczas konferencji, seminariéw i innych
ekologicznych imprez masowych (krajowych i regionalnych, m.in. ekspozycja podczas
targéw POLEKO, festyn z okazji Dnia Ziemi).

organizowane konferencje prasowe i spotkania z organizacjami pozarzadowymi.

7. Przeciwdziatanie powaznym awariom

Cel bedzie realizowany poprzez dzialania kontrolne z zakresu obowigzujgcych przepiséw

prawa, w tym poprzez dzialania wynikajace z wdrozenia dyrektywy SEVESO III.

III. Inne zadania priorytetowe - projekty realizowane ze s$rodkdéw

1.

pomocowych

Zapewnienie trwaloSci efektéw z programéw i projektéw zrealizowanych w

Glownym Inspektoracie i w wojewédzkich inspektoratach ochrony srodowiska.

= ,Monitoring efektéw realizacji Projektu PLO100 ,,Wzrost efektywnosci dziatalnosci
Inspekeji Ochrony Srodowiska, na podstawie dogwiadczen norweskich”.

* ,Zakupy sprzgtu do szybkiej oceny ryzyka w przypadku wystapienia powaznej awarii,
organizacja systemu monitoringu dynamicznego przeciwdzialania powaznym awariom, w
tym organizacja systemu i sieci teleinformatycznych”, zrealizowany w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko™.



2. Realizacja projektow zatwierdzonych.

Projekt ,.Wzmocnienie systemu oceny jakosci powietrza w Polsce w Projekt ekspercko-
inwestycyjny ,, Wzmocnienie monitoringu wéd w zakresie procedur zapewnienia i kontroli
jakosci pomiaréw i ocen stanu wdéd powierzchniowych oraz infrastruktury badawczej,
pomiarowej i informatycznej” finansowany ze Srodkéw Funduszu Spdjnosci w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020.

=  Projekt , Pilotazowy monitoring wilka i rysia w Polsce realizowany w ramach
Parstwowego Monitoringu Srodowiska” finansowany ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020.






