Fragmenty Raportu z przeprowadzonego przez Inspekcj¢ Ochrony Srodowiska
ogolnokrajowego cyklu kontrolnego podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie
zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadoéw komunalnych,

z wylaczeniem skladowisk odpadow

Inspekcja  Ochrony Srodowiska przeprowadzita cykl kontroli dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gmin w okresie luty — maj 2007r.
Kontrola objgto 3% gmin w Polsce oraz dzialajace na ich terenie podmioty zajmujace si¢
gospodarka odpadami komunalnymi, w tym 133 firmy odbierajace odpady komunalne, 35
gminnych jednostek organizacyjnych oraz 35 podmiotow prowadzacych dziatalno$¢
w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadoéw komunalnych, z wylaczeniem sktadowisk
odpadow.

Wyniki kontroli w poréwnaniu do cyklu przeprowadzonego w 2005 roku nie
wykazaty znaczacej poprawy. Nadal sytuacja w gospodarce odpadami komunalnymi nie jest
zadowalajaca.

W ramach prowadzonego cyklu kontrola objg¢to:

e 73 gminy,

e 133 podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych,

e 35 gminnych jednostek organizacyjnych,

e 35 podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie zbierania lub odzysku

odpadow.

Ustalenia dokonane na podstawie informacji zebranych od 73 gmin wykazaty, ze:

e gminny plan gospodarowania odpadami posiada 68 gmin, (nastapil wzrost
liczby gmin w stosunku do roku 2005, kiedy odnotowano ich 57),

e regulamin utrzymania czystosci i porzadku uchwalono w 68 gminach (nastapit
wzrost tej liczby w stosunku do roku 2005, kiedy szczegdélowe zasady
utrzymania porzadku 1 czystosci w gminach uchwalone byly w 60 gminach),

e prowadzenie ewidencji umow na odbieranie odpadow wprowadzito 69 gmin,

(obowiazek ten nie wystgpowat w 2005r.),



61 gminy deklarowaly sprawowanie nadzoru nad wtascicielami nieruchomosci
w zakresie utrzymania czystosci i porzadku (nastapit spadek liczby gmin
w stosunku do roku 2005, kiedy odnotowano ich 67),

zadna z gmin na podstawie referendum nie przejeta obowiazkéw od wiascicieli
nieruchomosci (bez zmian w odniesieniu do roku 2005),

w 66 gminach uchwalono i podano do publicznej wiadomos$ci wymagania,
jakie powinien spetia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
na $wiadczenie uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych (nastapit
wzrost liczby gmin w stosunku do roku 2005, kiedy odnotowano ich 54),
nadzor nad podmiotami $wiadczacymi ww. ustugi sprawowany jest w 13
gminach (nastapil spadek liczby gmin w stosunku do roku 2005, kiedy
odnotowano ich 21),

problem ,,dzikich” wysypisk wystepuje w 39 gminach (nastapit spadek liczby

gmin w stosunku do roku 2005, kiedy odnotowano ich 41).

Ustalenia dokonane na podstawie kontroli 133 podmiotdw zajmujacych

si¢ odbieraniem odpadow komunalnych wykazaty, iz:

e w 70 jednostkach stan formalno-prawny nie budzil zastrzezen, przy
czym
do zastrzezen zaliczono réwniez legitymowanie si¢ decyzja na
odbieranie odpadow wydana przed zmiana ustawy o utrzymaniu
czystos$ci 1 porzadku w gminach,

¢ 91 podmiotow postepowato zgodnie z posiadanymi decyzjami,

e 70 kontrolowanych przedsigbiorstw prowadzito ewidencj¢ prawidtowo.

Uchybienia stwierdzone u tej grupy podmiotéw dotyczyly:

wywozenia odpadow na sktadowiska lub do odbiorcéw innych niz okresleni
w decyzji,

przekazywania odpadéw podmiotom do tego nieuprawnionym,
magazynowania w miejscu innym niz wyznaczone decyzja, a takze
magazynowania na nieutwardzonym podiozu,

nie zbierania niektorych grup odpadow w ramach zbierania selektywnego

np. sprzgtu elektrycznego,



e nieprawidlowo$ci w prowadzeniu ewidencji: braku kart ewidencji lub
przekazania odpadow, prowadzenia ewidencji w m® a nie w Mg, prowadzenia
ewidencji na drukach niezgodnych z wzorem zamieszczonym
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska, lub jej braku,

e brak zbiorczych zestawien danych lub btedy w ich wypetnianiu,

e nie przekazywanie do gmin informacji o ilosciach odpadéw odebranych
na terenie gmin oraz o zawartych i1 wygastych decyzjach na odbieranie

odpadow.

Ustalenia dokonane na podstawie kontroli 35 gminnych jednostek organizacyjnych
wykazaty, iz:

e w odniesieniu do 28 z nich nie bylo uwag w zakresie spelniania warunkow
wymaganych przy udzielaniu zezwolen na odbiér odpadéw komunalnych,

¢ 31 podmiotéw posiadato decyzje dotyczace gospodarowania odpadami,

e cwidencja byla prowadzona w sposéb prawidlowy w 16 jednostkach.

Uchybienia stwierdzone u tej grupy podmiotow dotyczyty:

e nieprawidlowo$ci w prowadzeniu ewidencji: braku kart ewidencji lub
przekazania odpadéw, prowadzenia ewidencji w m® a nie w Mg, prowadzenia
ewidencji na drukach niezgodnych ze wzorem zamieszczonym
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska,

e nie przekazywanie do gmin informacji o iloSciach odpadéw odebranych
na terenie gmin oraz o zawartych i wygastych umowach na odbieranie
odpadow, przekazywania po terminie Iub bledow w sporzadzanych

informacjach.

Ustalenia dokonane na podstawie kontroli 35 podmiotéw prowadzacych procesy
zbierania lub odzysku wykazaly, iz:
e 28 podmiotow posiadato uregulowany stan formalno prawny,
e 25 podmiotéw postgpowato zgodnie z posiadanymi decyzjami,
e cwidencja byta prowadzona w sposéb prawidlowy u 20 podmiotdw.
Uchybienia stwierdzone u tej grupy podmiotéw dotyczyty:
e nieprawidlowo$ci w prowadzeniu ewidencji: braku kart ewidencji lub

przekazania odpadow, prowadzenia ewidencji w m® a nie w Mg, prowadzenia



ewidencji na drukach niezgodnych ze wzorem zamieszczonym
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska,
e braku lub blgdow w zbiorczych zestawieniu danych,

e braku decyzji na zbieranie lub odzysk.

Wyniki kontroli w 2007 roku, w poréwnaniu z rokiem 2005, wykazaly znaczna
dynamikeg rynku, nastapity liczne zmiany firm zajmujacych si¢ odbieraniem odpadow. Stad,
o ile poréwnanie odno$nie zagadnien zwiazanych z gminami mozna bylo przeprowadzic,
o tyle poréwnanie w odniesieniu do podmiotéw trzeba byto ograniczy¢ tylko do powtornie
kontrolowanych. W wyniku tego, w stosunku do nowych podmiotow, kontrola musiata
zawierac istotny element dydaktyczny.

Z poréwnania dokonanego w grupie powtoérnie kontrolowanych podmiotéw, wzrost
liczby jednostek, gdzie nastapita poprawa w stosunku do kontroli w 2005 roku, odnotowano
tylko w przypadku podmiotéw ,.komercyjnych”.

Znaczna grupa kontrolowanych podmiotow powtdrnie wymagala zastosowania
dziatah pokontrolnych. Najliczniej odnotowane uchybienia dotyczyly obowiazkow
wynikajacych z art. 9a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
tj. przekazywania do gmin danych o umowach na odbieranie odpadow oraz o ilosciach
odpadow zebranych z terenu gminy. Wytlumaczeniem tego wielokrotnie powtarzajacego si¢
uchybienia moze by¢ nieznajomo$¢ wprowadzonego przepisu. Natomiast drugim czgsto
powtarzajacym si¢ btedem byly uchybienia w odniesieniu do prowadzonej ewidencji oraz
zbiorczych zestawien danych. Mimo ze obowiazek ten jest od dawna ujety przepisami ustawy
o odpadach, nadal kontrole stwierdzaja brak prowadzenia ewidencji lub popelnianie w niej
btedow.

W czasie kontroli wojewodzkie inspektoraty ochrony §rodowiska nie zaobserwowaty
istotnego postepu w sferze gospodarki odpadami komunalnymi w poréwnaniu do ustalen
kontroli w tym temacie, przeprowadzonych w ramach cyklu kontrolnego w 2005r. Nadal
gléwnym sposobem zagospodarowania odpadéw komunalnych jest ich sktadowanie
na sktadowiskach odpadow. Na obszarach skontrolowanych gmin system selektywnego
zbierania odpadéw dopiero si¢ rozwija. W selektywnemym zbieraniu odpadéw wyodrebnia
si¢ niewielka czg$¢ wagowa calego strumienia odpadéw komunalnych, gtownie papieru
i tektury, tworzyw sztucznych i szkta — o charakterze opakowaniowym. Problem stanowi
zbieranie odpadow wielkogabarytowych 1 remontowych. Procesom przeksztatcania

biologicznego nie sa poddawane odpady ulegajace biodegradacji w ramach selektywnego



zbierania — zbieranie takie w ogole nie jest prowadzone. Natomiast brak jest informacji
nt. kompostowania frakcji biodegradowalnych na obszarach wiejskich — w przydomowych
kompostownikach. Ze strumienia odpadow komunalnych w zasadzie nie sa wydzielane
frakcje niebezpieczne (za wyjatkiem zuzytych baterii).

Wigkszy nacisk nalezaloby polozy¢é na edukacje ekologiczna miejscowych
spotecznosci w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi (a takze ogdlnie w zakresie
ochrony $rodowiska). Pomimo podejmowanych przez gminy dziatah w tym zakresie,
Swiadomo$¢ ekologiczna mieszkancow (zwlaszcza dorostych), a takze wilascicieli lub osob
kierujacych firmami, w dalszym ciagu jest niezadowalajaca. Wg oceny podmiotéw
odbierajacych odpady komunalne mieszkancy w wigkszo$ci nie przestrzegaja zasad
selektywnego zbierania odpadow (np. wrzucanie niesegregowanych odpadéw komunalnych
do pojemnikow na wysegregowane frakcje, gruzu do pojemnikéw z odpadami komunalnymi,
tworzyw sztucznych do makulatury itp.).

Dodatkowo istnieje problem zbytu wysegregowanych odpadow. Wedtug uzyskanych
przez wio$ informacji, ceny surowcoOw wtornych w ostatnim okresie ulegly radykalnemu
obnizeniu, co skutkuje nieoptacalnos$cia prowadzenia procesu segregacji odpadow.

Brak w dalszym ciagu nalezytego nadzoru organdéw gmin nad realizacja obowiazkow
w zakresie zbierania i pozbywania si¢ odpadéw komunalnych przez wiascicieli
nieruchomosci oraz kontroli przedsigbiorcow w zakresie zgodnos$ci wykonywanej
dzialalnoséci z udzielonym zezwoleniem. Brak jest kontroli nad odpadami umieszczanymi
w pojemnikach. W wielu wypadkach do odpadéw komunalnych trafiaja nie tylko odpady
niebezpieczne pochodzace z gospodarstw domowych, ale takze z matych firm. Odpady
opakowaniowe powstajace w placéwkach handlowych i1 punktach gastronomicznych nie
sa zbierane w sposob selektywny, lecz mieszane z odpadami komunalnymi.

Ogodlnie stan gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce, w oparciu o ustalenia
cyklu kontrolnego, nalezy uzna¢ nadal za nie w pelni zadowalajacy. Podstawowym

problemem pozostaje brak instalacji do odzysku odpadéw komunalnych.

WNIOSKI
W oparciu o analiz¢ wynikow cyklu kontrolnego wydaje si¢ konieczne podjecie pilnej
realizacji nast¢pujacych zadan:

przez gminy w zakresie:




e wzmocnienia nadzoru nad podmiotami prowadzacymi odbieranie odpadow
komunalnych, m.in. w celu lepszego rozpoznania odnos$nie ilosci odpadow
komunalnych wytworzonych w gminie, poprzez czgstsze kontrole,

e wzmocnienia nadzoru nad przestrzeganiem ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach przez mieszkancow, w tym zwigkszenie liczby kontroli
z wykorzystaniem mozliwosci dziatan zapisanych w ww. ustawie, m.in.
zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych w przypadku wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umow,

o skutecznego wdrazania selektywnego zbierania odpadéw, w tym m.in.
odpadow opakowaniowych i ulegajacych biodegradacji,

e budowy instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych (ze wzgledu
na koszty inwestycji konieczne jest tworzenie zwiazkéw celowych gmin, ktére
realizowalyby = kompleksowa  gospodarke odpadami  komunalnymi).
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz zgodnie z Krajowym planem gospodarki
odpadami 2010 przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 29 grudnia 2006r.
(Uchwata Nr 233, M.P. Nr 90, poz. 946), zaktady zagospodarowania odpadow
na obszarach zamieszkatych przez minimum 150 tys. mieszkancow powinny
zapewni¢ co najmniej nastgpujacy zakres ustug:

0 mechaniczno-biologiczne lub termiczne przeksztatcanie zmieszanych
odpadow komunalnych i pozostatosci z sortowni,
0 sktadowanie przetworzonych zmieszanych odpadow komunalnych,
0 kompostowanie odpadéw zielonych,
0 sortowanie poszczegdlnych frakcji odpadéw komunalnych zbieranych
selektywnie (opcjonalnie),
0 demontaz odpadow wielkogabarytowych (opcjonalnie),
O przetwarzanie zuzytego sprzgtu elektrycznego 1 elektronicznego
(opcjonalnie).
Nalezy podkresli¢, iz nie jest wskazana budowa sortowni zmieszanych
odpadéw komunalnych, lecz budowa sortowni poszczegolnych frakcji
odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie, ze wzglegdu na to,
ze wyodregbnione frakcje pochodzace ze strumienia zmieszanych odpadéw
komunalnych daja niewielkie mozliwos$ci ich dalszego zagospodarowania;

przez Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska w zakresie:




wystapienia do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
z propozycj¢ zmiany prawa dla skutecznego motywowania gmin do realizacji
zadan ustawowych;

przekazania raportu marszatkom.

przez wladze wojewddztwa w zakresie:

udzielenia pomocy finansowej dla gmin na realizacje zadan w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi; glownym priorytetem w zakresie
wykorzystania srodkow unijnych i srodkéw Wojewddzkich Funduszy Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej powinna byé gospodarka odpadami

komunalnymi.
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