Baltycki Plan Dzialania HELCOM jako strategia ochrony cennych zasobéw Morza Battyckiego.

Konwencja Helsinska

Ochrona unikalnego ekosystemu Baltyku stanowi cel Konwencji o
ochronie Srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego. Nowa
Konwencja Helsinska, stanowigca nowelizacje Konwencji z 1974 r.,
zostala podpisana w Helsinkach w dniu 9 kwietnia 1992 r. przez
wszystkie kraje nadbaltyckie. Komisja Helsifiska (HELCOM) jest
organem wykonawczym  konwencji, a za koordynacje dzialan
administracyjnych odpowiada Sekretariat HELCOM w Helsinkach.
Strukture Komisji od 2003 r. stanowi pieé¢ gtownych grup roboczych:
: HELCOM MONAS, HELCOM LAND, HELCOM HABITAT, HELCOM
MARITIME i HELCOM RESPONSE.

Krajowy Sekretariat ds. Konwencji Helsinskiej (SKH)

W Polsce za ogbdlnag koordynacje dzialan wynikajacych z obowigzkow
naszego kraju jako Strony Konwencji Helsinskiej sa odpowiedzialni:
Minister Srodowiska i Minister Gospodarki Morskiej. Czeéé dzialan jest
realizowana przy wspdlpracy z innymi ministerstwami, w szczeg6lnosci z
Ministerstwem Gospodarki oraz Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Celem wlasciwej realizacji zadan wynikajacych dla Polski z
Konwencji Helsinskiej, utworzony zostal krajowy Sekretariat ds.
Konwencji Helsinskiej (SKH) z siedziba w Gdansku, znajdujacy sie w
strukturze Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS).

Umiejscowienie Sekretariatu Konwencji Helsinskiej w GIOS wynika z szeregu kompetencji tej
instytucji, ktore umozliwiaja wypelianie zobowigzan wynikajacych z Konwencji Helsifiskiej. Obecnie
priorytetowym zadaniem SKH jest przygotowanie Baltyckiego Planu Dzialania (ang. Baltic Sea Action
Plan, BSAP) oraz polskiego stanowiska odno$nie propozycji zapiséw w ramach tego dokumentu.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze GIOS jest organem wiodacym od strony merytorycznej dla
Dyrektywy ws Strategii dot. Srodowiska Morskiego. SKH GIOS realizuje zadania dotyczace
konsultacji projektu Dyrektywy.

Dyrektywa w sprawie Strategii Morskiej

Dyrektywa w sprawie strategii dot. Srodowiska Morskiego, zatwierdzona przez Rade UE 18
grudnia 2006 r., stanowi¢ bedzie rowniez jeden z filarow przyszlej Polityki Morskiej UE. Dyrektywa
stworzy ramy polityczne, ktére maja zapewni¢ wysoki poziom ochrony Srodowiska morskiego, oraz
podstawy do pelnego wykorzystania gospodarczego i spolecznego potencjalu moérz i oceandw.

Jednym z elementéw zaproponowanej Dyrektywy ws. Strategii dot. ochrony $rodowiska
morskiego jest opracowanie regionalnych planéw dzialan, opartych na obecnie realizowanej
wspolpracy miedzynarodowej. Konwencja Helsinska stanie sie zatem instrumentem wdrazania
Dyrektywy w regionie baltyckim. Wychodzac naprzeciw tym propozycjom, podczas 26. Narady
HELCOM w 2005 r. podjeto decyzje o opracowaniu, Baltyckiego Planu Dzialania ktorego gléwna idea
jest stworzenie nowej strategii regionalnej majacej na celu ograniczenie zanieczyszczen i odwrocenie
procesu degradacji érodowiska morskiego Battyku.



Cele Baltyckiego Planu Dzialan HELCOM

Plan opiera¢ sie bedzie na systemie wizji, celow strategicznych oraz celéw ekologicznych,
ktorych osiagniecie stanowi¢ bedzie podstawowe zadanie panstw nadbaltyckich. Punktem wyjSciowym
w Baltyckim Planie Dzialan jest pojecie dobrego stanu ekologicznego morza. Wizja wyraza ogélne
dazenie do osiggniecia zdrowego ekosystemu Morza Baltyckiego i zrownowazonego rozwoju w regionie
Baltyku. Cele strategiczne to uszczegélowienie wizji w czterech obszarach priorytetowych HELCOM:
eutrofizacji, substancji niebezpiecznych, ochrony réznorodno$ci biologicznej oraz dzialalnoéci na
morzu. Cele ekologiczne z kolei powigzane sa z poszczegdlnymi komponentami ekosystemu. Dla
kazdego z celow ekologicznych opracowany zostanie zestaw wskaznikow operacyjnych, za
pomoca, ktérych bedzie mozna zmierzyé postep w osigganiu  dobrego stanu
ekologicznego i oceni¢ efektywnos$¢ podejmowanych dzialan naprawczych. Dla
kazdego ze wskaznikéw okres$lon zostang warunki referencyjne
(odniesienia) oraz wartoSci docelowe, reprezentujace dobry
stan $rodowiska, ktory chce osiagnaé. W Baltyckim Planie
Dzialania dla kazdego =z czterech komponentow
zidentyfikowane zostana dzialania niezbedne do
osiagniecia celow ekologicznych w
ustalonych ramach czasowych.

Dziatania, realizacja celéw

Rys.1. Zestawianie celow ekologicznych i celow szczegdlowych
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Eutrofizacja

W ramach przeciwdzialania eutrofizacji okreSlone zostaly podstawowe warunki wymagane do
przywrocenia w Baltyku dobrego stanu ekologicznego. W wyniku zrzutéw substancji biogennych,
Baltyk w ciggu ostatniego stulecia ulegl przemianie z oligotroficznego morza w $rodowisko silnie
zeutrofizowane. Pierwszym etapem dzialania na rzecz przywrdcenia dobrego stanu ekologicznego
Baltyku byla ocena wielkoéci dopuszczalnych ladunkéw substancji biogennych, ktore moga byc
bezpiecznie odprowadzane do Baltyku. Nastepnie ustalono wielkoéci zrzutéw dla kazdego z krajow i
podjeto prace na rzecz opracowania systemu handlu emisjami dla substancji biogennych. Ponadto dla
kazdego ze znaczacych zrddel emisji punktowych i obszarowych lezacych na ladzie zaproponowano




dzialania, ktérych wdrozenie przyczyni sie do zmniejszenia ladunku biogenéw trafiajacych do Baltyku.
Propozycje redukeji dotycza poprawy sprawno$ci oczyszczania $ciekow komunalnych, wycofania z
uzycia detergentéow fosforanowych, stosowania nowoczesnych i przyjaznych $rodowisku technik
rolniczych. Poniewaz az jedna czwarta ladunku azotu trafia do Baltyku na skutek depozycji
atmosferycznej, w tym 40% pochodzi ze zrbédel lezacych poza panstwami-stronami Konwencji,
ograniczenie depozycji bedzie zwigzane z realizowaniem szeroko rozumianej wspoélpracy
miedzynarodowej na takich forach, jak Unia Europejska czy Konwencja EKG ONZ dot.
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci.

Odplyw azotu ogdlnego i fosforu ogoéinego do Morza
Baltyckiego z terytorium Polski
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Substancje niebezpieczne

Substancje niebezpieczne w rozumieniu Komisji Helsinskiej to zwiazki, ktére sa toksyczne,
trwale i zdolne do bioakumulacji. Zanieczyszczenie wod morskich substancjami niebezpiecznymi wiaze
sie z odprowadzaniem do Srodowiska znacznej liczby substancji wytwarzanych przez czlowieka.
Zanieczyszczenia te mozna podzieli¢ na substancje wystepujace naturalnie, lecz w wyniku dzialalnoSci
ludzkiej na wyzszym poziomie stezen niz w przyrodzie, oraz na zwiazki sztucznie wytwarzane przez
czlowieka, nie stwierdzane w §rodowisku naturalnym. Substancje wprowadzone do Srodowiska moga w
nim pozostawaé przez dluzszy czas, akumulujac sie w poszczegélnych elementach lancucha
pokarmowego. W ramach Baltyckiego Planu Dzialania zidentyfikowano 11 grup zwiazkéw, ktore
wymagaja szczeg6lnej uwagi oraz podjecia dzialan ze strony krajow nadbaltyckich.

Wisréd inicjatyw proponowanych do wdrozenia na rzecz osiagniecia celu ekologicznego: zycie
w Baltyku wolne od substancji niebezpiecznych, wymienia sie: wprowadzenie jednolitej definicji
substancji niebezpiecznych w aktach legislacyjnych, ograniczenie uzycia lub wycofanie substancji
niebezpiecznych, promowanie i/lub wprowadzenie substytutéw niektérych substancji, podnoszenie
swiadomosci spolecznej. Ponadto, zaklada sie rozszerzenie wspoélpracy na innych forach oraz
zapewnienie wlaSciwego wdrazania w regionie baltyckim dzialan wynikajacych z innych porozumien
miedzynarodowych, takich jak Konwencja Sztokholmska, Protok6l EKG OZN w sprawie trwalych
zanieczyszczen organicznych czy wdrazanie Strategicznego Podej$cia do Miedzynarodowego
Zarzadzania Chemikaliami SAICM. Planowane jest rozpoczecie badan screeningowych w odniesieniu
do wybranych zwigzkow oraz wdrozenie zasad calo$ciowej oceny Sciekow, wraz z realizacja projektow
pilotazowych. Trwaja prace nad wdrozeniem w krajach nadbattyckich krajowych rejestrow produktow
chemicznych.



Bioréznorodnos$é

Polsce i Estonii powierzono funkcje strony wiodgcej dla przygotowania czeSci BSAP dotyczacej
ochrony przyrody i réznorodnoéci biologicznej (BSAP BIO). W Polsce koordynatorem dzialan zostal
wybrany Sekretariat Konwencji Helsifiskiej GIOS. Najobszerniejsza czeécia BSAP BIO beda propozycje
dzialafn zmierzajacych do realizacji zalozonych celow. Drzialania dotyczy¢ beda zwlaszcza
przygotowania narzedzi stuzacych do wdrozenia wlasciwego planowania przestrzennego w obszarze
Baltyku, a takze Baltyckich Obszaréow Chronionych HELCOM BSPA, naturalnego rozmieszczenia
najwazniejszych populacji roélin i zwierzat, ochrony battyckich fok i mor§winéw oraz ochrony zasobow
ryb poprzez ustanawianie obszaréw chronionych i dazenie przy wspoélpracy z Komisja Europejska, do
zrownowazonego zarzadzania ich zasobami. SKH GIOS wraz ze strong estonska, jako strona wiodaca,
odpowiedzialny jest za analizowanie i uwzglednianie w BSAP BIO zmian zglaszanych przez
uczestnikéw spotkan Grupy Zadaniowej HELCOM BSAP TASK FORCE, pafnistwa-strony Konwencji
oraz za konsultacje Baltyckiego Planu Dzialania wewnatrz swoich krajow.

Podsumowujac:

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska aktywnie uczestniczy w pracach Komisji Helsifiskiej na
rzecz opracowania Baltyckiego Planu Drzialania, obejmujacych wytypowanie odpowiednich
wskaznikow operacyjnych, ustalenia niezbednych dzialan na rzecz poprawy stanu $rodowiska
morskiego oraz konsultowania w kraju propozycji zglaszanych przez pozostale panstwa- strony.
Dyskusja nad BSAP zostala zainaugurowana 7 marca 2006 r. na pierwszej Konferencji Wszystkich
Zainteresowanych Stron.

W celu promocji Baltyckiego Planu Dzialania HELCOM, w tym w cze$ci odnoszacej sie do
eutrofizacji, a takze zainicjowania dyskusji nad kompromisowymi rozwigzaniami problemoéw
zwigzanych z zanieczyszczeniem Morza Baltyckiego substancjami biogennymi, 4 wrze$nia 2007 r.
Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska zorganizowal Konferencje pt. Dzialania na rzecz
minimalizacji eutrofizacji Morza Baltyckiego — Baltycki Plan Dziatania HELCOM. W konferencji
udzial wrzieli przedstawiciele administracji rzadowej, samorzadéw, organizacji pozarzadowych,
naukowcy i reprezentanci biznesu. Omoéwiono m.in. stanowisko Polski w sprawie propozycji
wprowadzenia zakazu stosowania w zlewni Baltyku detergentéw zawierajacych fosfor oraz kwestie
zanieczyszczenia wod morskich azotem i fosforem pochodzacymi z rolnictwa.

Obecnie trwaja koncowe prace i negocjacje ostatecznych zapisoOw reprezentantdéw calego
Regionu Morza Baltyckiego. Uzgodniony Baltycki Plan Dzialania, ktéry bedzie stanowi¢ wieloletnig
strategie dzialania Komisji Helsinskiej, zatwierdzony zostanie w Polsce podczas Sesji Ministrow
Ochrony Srodowiska, ktéra odbedzie sie 15 listopada 2007 r., w Krakowie.



