Sygn. aki [¥ SAME 410/09

Sian o S il s es,
SN/ cjzz? Gk
2108
WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITE. POLSKIEY
Oria 20 pazdzierniika 2008 r.

Wasewadzid Sad Adminisiracy)ny o Warszawio

w shtadzie nastepujEcym:

Prepwodnmcegoy dedzia WSA Agnieszka Gdra-Blaszczykowska

Bedziowie Sedzia WSA Grzegorz Czerwinski
Sedzia WSA Tomasz Wykawski (spr.}
Frofokelant Marcin Lesner

PO TOZROZNaniU Na rozprawic W dniu 20 pazdziernika 2009 r.

sprawy ze skangi Stowarsyszenia Ekologicznege | Pickne Dabrowy” z siedziba w
SacEytnie

na dacyzig Gléwnago Inspaktora Ochrony Srodowiska

z dnia 30 grudnia 2008 v nr DIO-420/200/08/bp

wprzedmiocie umorzenia postepowania administracyjnego
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DZAGADNIENIE

Zaskarzona decyzig z dria 30 grudnia 2002 . or DIO 420/200/080p Growny
Inspaktar Ochrany Srodowiska, zwany dale) GIEOS" po rozpatrzeniu odwolania
Stowearzyszena Ekologicznegs Piekne Dabrowy" Treldwko 14, 12100 Szczytno,,
owanego dalej skarzgoym” od decyeji Warminska - Mazurskiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrany Srodowiska w Olsztynie, 2wanego dale] WWMWIOS", z dnia 7
listopada 2008 r nr WIOS-6748/418/5a/08/m, umarzajace] postepowanie w
sprawie wslizymania uzytkowania instalacji, utrzymat decyzie organu | instangji w
macy.

W uzasadnieniu zaskarzone] decyzji G105 wekazatl, e decyzja z dnia 7 listopada
2008 r. WMMIOS umorzyt postepowanie w sprawie wstizymania uzytkowania instalaci
do chowy lub hodowli drobiu o wisce] niz 40 000 stanowisk dia drebiu, eksploatowana]
hez wymaganegn pomsclenia zintegrowenego zickalizowans] na Fermie Drobic w m.
Debéwko, gm. Szozyting, nalesges] do SGROGMNEX Fermy Drobiu Sp. z o.e., 2wansj dalg)
Sootka", Odwotanie od te] decyzji wnids] skarzgoy. Rozpatrzywszy odwolanie GIOS
utrzymal w mocy decyziz WMWIOE, Organ odwokawezy wskazat w szozegdlnosc. ze
ehsploatrwarie nstalach bex wymaganege so2wolenia Zintegrowansgo ust@lono na
podstawiz wynikow kontroli przeprowadzons] przez WMWIOS w dniagh 18, 23, 251 29
rgja 2007 1, Pismem z dnia 4 crenwca 2007 1. organ zawiadomt spoles o wiZtzeciu
postepowania ng podstawie ark 285 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwielria 2001 r. Prawe
cohrony Srodowiska Dzl 2 2008 r. Nr 250 pez 150 z pdinzm.) w przedmiocie
watrzymania ugytkowania ingtalacii Poniewaz w toku tego postepowania spotke wniosta
do wiasciwego organu wniossk o wydanie pozwolenia zintegrowanego \WRAWIOS
postanowieniem = dria 27 wrzesma 2007 - zawiesit postepowanie W sprawie
walreyroania uaylkowania nsaladgi. Decvzia z dria 11 lipca 2008 . nr 05 PS. 76506108
Marszatek Wojewod=ztwa Warmingko - Mazurskiego w Olertypnie udzell spobes
posvweclenia  gnlegrowanega. Wobec  powyzszego  ustaly  przyczyny zawieszenis
postepowania  w preedmiocie wstrzymania  usytkowania  instalaci. W efekcie
poslanowieniem @ dnig 20 pasdesrnika 2008 oo WIOS--674%418/5/08/cm



WMWIOS podiat z urzedu zawieszone postgpowarie, a nastepnie decyzjg z dnia 7
listopada 2008 1. poslepowanis [0 umozyt 2 ragji jego kezprzedmiotowosci. Y ocenie
organu odwotawczego decyzia z dra £ listopada 2008 1. jest prawidiowa PrZestanks
do wsscseca poslepowdma w preedniocie wstrzymania usvtkowania instalaci w
trybig art. 355 ust.1 pkt 1 Pos stanowil brak pozwolena zintegrowanego. Stwierdzenia
braku tg) presstankl zobowiasywato crgan do podjecia zawisszonego postepovwania a
nastepnie jego umorzenia. Inne nieprawidtowosci stwierdzone podczas kentrali |
oo nosZone prees skarracego w odwaolanil nig miaky Fnacrenia w tym postepowani,

YW skardze na decyzje GIOS skarzacy podnidst w szezegdlnogci, ze:
- organ | instanchi winien by ocdstgpic od zawieszenia na podstawie art 371 pht 4
oostapowania w préadmiccie wsizymania uytkowania instalacii | w {0 migjsce
zamodz:alnie rozetrzygnac zagadnienie wetepne ns podstawie ark 10052 kpa. = tg
racji, ze uZytkowania instalacji siwarzato zagrozenie dla zycia i Zdrowia ludzi,
- umicrzenie postepowania administracyinege jest usankconowaniem diugotrvatego
okresd niglegalnego uZytkawaria instalacii,
- orgen nisprawidlows umoreyt wskazane wyZe] postecowanie, oodozas gdy winign
byt wydac decyzje wetrzymujaca uzytkowanie instalacji oraz okreslic - w sl art. 365
ust.2 Pog - tenmin wsirzymania ufytkewania vwzglodnigiac potreehe bezpiecznano
dia srodowiska Fakofczenia dzigkalnoesc [ub uzytkowsnis,
- orzeczenie w przedmiocie zawieszenia  postepowsania obarczone jest wada
nicwaFrnaici w swietle a1 Pag.

VYW odpowiedzi na skarge organ wniosl o e ocddalenie,  podirzymujac

stanowisko w spravaieg.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, 2o nastepuje.

Sgd rozpoznat skarge na decyzje GOS8 =z aci sprawowania  wymiard
sprawiedliwosci, polegajaceno na kontrolowaniu dziatalinosci administrac) publiczne|
pod wzgledem zgodnose: 2 prawem (@t 151 1 82 uslfawy z drus 25 hpeo 2002 1 -
Prawao o ustrofu sgdcw adminisiracynysh - Dz U z deia 20 wazesnia 2002 ¢, Nr 153
poz. 7258 z poZn.zm.). Kontrola ta obejmuje muin orzekanie w sprawach skarg na
decyrie admimstracyine (ark 352 pk: 1 ustswy z oa 20 siernnia 2002 r Praweo o

(o



postepowanii przed sgodami administiracygmemi = Dz U Nr 183, poz §270 7 pddn 7m -
zwang dalg] p.pa.a’t

Skarge nalezato oddalid, albowiem zaskarrona decy?ja odpowiada prawu.

W ozwiazku z faktemn, iz skarzgcy podnidet zarzuty zarGwno w stosunku do
urmorzenia postepowania administracynegon w prredmiocie wstrzymania uaodkowania
instalacji nalszgesj do spatki, jak | w stosunku do popreedzajaccgo @ umeorzenia
Zawieszenia tege postepowania podkreglaniz wymaga, 28 przedmiotem ninigjszego
postepowania sadowego est oo do zasady ocena legalinascl decyzli G105 z dnia 30
grudnia 2008 r. oraz utrzymane] nia w mocy decyzji WMWIOS z dnia 7 istopada 2008
r. Kty to decyzjami umorzono postgpowanie administracyne. Zawieszenis
poslepowanis adminisliacyneqo bylo preadmiotemn odrebnedgo  ostatecznego
nfzeczenia administracyjnego, §. postanowisnia WMWIOS 2 dria 27 wrzasnia 2007
r. kldre 1o poslanowienis podlegaie oo do 7asady odrgbne] kontrali instancyjne],
ewentualnie sgdowoadministracyje].

Faskarona  decyzjr  wydana  Fostata na peodstawie  art 10581 kopoa.
stanowigeeqo, fe  gdy  postepowanie 2 jakigjkolwiek  przyezyny  stalo sie
bezprzedmictows, argan adminisiracji publicans] wydaje decyzje 0 umorzeniu
postepowania, Postgpawania administracyjne w przedmiotows] sprawie wazozeto 2
wreedu na podstawie art. 385 ust 1 pkt 1 Pos fwediug slanu abowigeugosgo w dacia
WweZcZacia postepowania, obecnic art. 355 ust.1 Mog), stanowiacego. ze woiswoadzki
nspekior ochromy Srodowiska wstrzyma. w dredze deoyzi, veytkowanie instalac
sksploatowane] bez  wymagancgo  pozwolenia Zintegrowanogo.  Instrument
preewidziany wo tym  przepisie polega na  wstrzymaniu  uiytkowania  instalaci
eksploatowane] hez wymaganego pozwolenia  zintegrowanego, a  zatem na
spowodowaniy, aby dziatalnosd, ktora w sposob niguregulcwany stosowng decyzjig
administracying ingeruie w Srodowisko naturalng zostata w tivkie natychmiastowsym
[co do zasady! przerwana. [nstytucia ta ma zatam charakier dorainy. interwsnoyny,
wywotlje skutki w sferze fakiyczng). £ powyEszeqo wynika, Ze W  sprawie
administracying] toczace] sie na podstawie pravwolRnego przepisu Zakres kognicj
organu ochrony Srodowiska jest waski. Poza przedmictem postepowania pozostaje
zatem oocena  sZkod s Srodowisky  wyrzgczonyeh  pielegalnyim uz*ﬂkawanie-r'n
instalacji. czy tez zohowiazanie prowaczgrego instalace do ich naprawisnia szkad,
ewentuainie ukaranie tego podmiotl. Powyisze odbywa sie na podstawie innych

przepisow Foi. FPostgpowanie wyjagniajgce & postepowaniy opartym na podstawis

s



art. 285 ust.1 pkt 1 (obecnie 2L 365 ust 1 Po2)] ogranicza sie zatemn do ustalenia, czy
podmiot uiytkujgoy inztalacie posiada na to uzytkowanie porwolenis zintegrowane,
czy ter nie Stwierdzenie posiadania takiego poswolenia uniemozliwia wstrzymanie
przez organ uiytkcwania instalacji.

W nawiazaniu do powyEzszego nale2y shwiendzis, #8 w frakcie postepowania w
przocdmiocie  wsatreymania  uzytkowsnia  instalagii spika  uzyskata  pozwclenie
snlegiowane. c2ego skarzacy nie lowestionuje. W konsekwencii organy ochrony

trodowiska crzekajgoe w niniejsze] sprawis zohowiazane byty do oparcia sig na

gtanie faktycznym = daty orzekania. Mie moghy Zatem orzec a—fustrzymaniu_'

uEytkowania instalacji w sytuac)i, w ktare] wprawdzie wymaganego pogwoelania nie
bt w dacie wszorecia postepowania pozwaolania. riemnig) funkojionowale ono w
cbrocie prawnym w dacie orzekania. Wstzymanie w 12| sytuacii uzytkowania
instalac)i miatoby de facto charakler sankcji za nieposiadanie pozwolenia w
prresziosol. do czego preepis 2l 355 ust.1 pkt 1 Pos (art. 365 ust.1 cbecnie)} nis daje
upowaZzniznia. Podstaw do wslrzymania uzytkowania instalacii zatem nie byta.

Z tega sunktl widzenia bezprzedmiotowym na obecniym atapie sprawy bylaby
acena legalhosci czy tef celowosci zawieszenia postepowania administracyjinedo,
albowism nawet gdyby - hipotetycznie bicrge - oeena ta okacata sie negatywna
[crzego Sad bynajmnig) mie przesadza), W 0 tak Fazadnicze Znaczenie w sprawie ma
fakt, Ze w dacie orekaniz preez organy aobu instancl poswolania Finfegrowans w
obrocke prawnym funkcjonowato,

Podkreslznia wymaga, iz w orzecznictwie administracyinym  formsuje Sie
réwmiez | taki poglad, ze jezeli w postepowanio administracyinym wszoezetym orzez
argan  urzedu okaze cig, Ze przestanki materialnoprawne, upowaznigjace do
wydania decyzji pozylywne| nie zostang spetnione. B pomimo tego, ze postepowanis

to nie Zastalo weZezete na whiosek stiony, organ winen wiydac decyzje odmownsg (w

rozpatrywanym  prevpadku  byloby by o docyzia  cdmawiajgca  wstizymania
uzytkowania instalacjil. Nawet jednak gdyby uznat powyeses stanowisko za wigzace
na gruncie ninejgsse] sprawy, o preyjagd talezy. #2o zasfosowanoc przez organy
urarzenie postepowania administracyjnego, nie jest oo te] syluaci uchyibienism
majasym istotry wpheas na wynis sprawy. albowiem wywatuje skutki podobne do
decyzji odmowne], a prawa procesowse stron postgpowania (o s7oregalnoscs prawn
do whiesienia skargi da sadi administrazynego) zabezpieczone sa w laki sam
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Skarga nie ma zatem usprawisdliwionycn podstaw
7 powyrszych wrgladdw naleiato orzec jak wo sentencii na podstawis
art.1891p.ps.a.
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