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STRESZCZENIE

Stosownie do art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o substancjach zubozajqcych
warstwe ozonowq (Dz. U. Nr 121 poz. 1263 z pozn. zm.), Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
przedstawia ministrowi wlasciwemu ds. $rodowiska do dnia 31 marca kazdego roku
kalendarzowego raport w sprawie oceny stanu przestrzegania przepisow dotyczqcych substancji

kontrolowanych w roku poprzednim.

Niniejszy raport jest piatym raportem krajowym w sprawie oceny stanu przestrzegania

przepiséw dotyczacych substancji kontrolowanych w Polsce.

W 2008 roku Inspekcja Ochrony Srodowiska przeprowadzita coroczny cykl kontroli
dotyczacych uzywania substancji kontrolowanych Protokotem montrealskim w sprawie substancji
zubozajqcych warstwe ozonowq (Dz. U. z 1992 roku Nr 98, poz. 490 z pdzn. zm.) oraz urzadzen

1 instalacji zawierajacych te substancje.

W ewidencji WIOS przed niniejszym cyklem kontrolnym figurowalty 2409 podmioty
potencjalnie mogace uzywa¢ SZWO lub by¢ uzytkownikami instalacji lub urzadzen zawierajacych
SZWO. Ewidencja WIOS jest przygotowywana na podstawie danych z Biura Ochrony Warstwy
Ozonowej i Klimatu oraz ustalen kontroli z ubieglych lat. W 2008 roku kontrolami objeto 546
podmiotéw podlegajacym przepisom ww. ustawy oraz Rozporzadzenia 2037/2000 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 czerwca 2000 roku w sprawie substancji zubozajqcych warstwe

ozonowq (Dziennik Urzedowy UE z 29 wrze$nia 2000 roku L 244 z p6zn. zm.).

Stopien przestrzegania obowiazkéw wynikajacych z ww. aktow prawnych w roku 2008
ksztattowal si¢ na podobnym poziomie, jak w roku 2007 — nieprawidtowosci stwierdzono u 54%

skontrolowanych podmiotow.
Ogotem wykryto 512 nieprawidtowosci w zakresie postgpowania z SZWO w 297 podmiotach, w tym:
e Dbrak wlasciwego oznakowania — 23% wszystkich wykrytych naruszen,

o brak przegladow szczelno$ci lub dokonywanie przegladow szczelno$ci niezgodnie

z art. 8 ust. 3 ustawy — 20% wszystkich wykrytych naruszen,

e brak prawidtowej karty urzqdzenia dla urzadzen lub instalacji zawierajacych powyzej 3 kg

SZWO (obowiazek wynikajacy z art. 7 ustawy) — 18% og6tu naruszen.



Oceniajac stopien realizacji zarzadzen pokontrolnych wydanych w latach ubieglych po
kontrolach przeprowadzonych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, ktéory wynosi ponad 80%,
stwierdzi¢ nalezy, ze skontrolowane podmioty dostosowuja si¢ do wymagan prawa i ze kontrole IOS

odnosza zamierzony skutek.

Z ustalen kontroli i danych Fundacji Ochrony Warstwy Ozonowej PROZON wynika ponadto,
ze zmniejsza si¢ w Polsce stopien wykorzystywania SZWO na rzecz gazdéw z grupy
wodorofluorowgglowodorow (HFC), ktore nie posiadaja potencjatu niszczenia warstwy ozonowej, co

jest zgodne z zatozeniami Protokolu Montrealskiego.



1. Wprowadzenie

Niniejszy raport opracowany zostat w oparciu o art. 35 ust. 3 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 roku o substancjach zubozajqcych warstwe ozonowq (Dz. U. Nr 121
poz. 1263 z pdzn. zm.), zwang dalej ustawq 1 jest piatym raportem krajowym w sprawie oceny

stanu przestrzegania przepisoOw dotyczacych substancji kontrolowanych w Polsce.

W 2008 roku WIOS przeprowadzily kontrole 546 podmiotéw objetych przepisami

ustawy.

Zgodnie z art. 13 b ust. 2 ustawy z dnia 16 marca 1995 roku o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz. U. Nr 47, poz. 243 z p6zn. zm.), dyrektorzy urzedow
morskich przedstawiaja Glownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska, w terminie do dnia
31 stycznia kazdego roku, raport w sprawie oceny stanu przestrzegania w roku poprzednim
przepisow dotyczacych stosowania oraz eksploatacji urzadzen i instalacji zawierajacych
substancje kontrolowane na statkach. Kopie przedmiotowych raportow za rok 2008 znajduja

si¢ w zalaczniku 1 do niniejszego raportu.

2. Zakres raportu

Raport zostal sporzadzony w formie opisowej oraz tabelarycznej. Ustalenia
przeprowadzonych przez WIOS kontroli poszczegélnych podmiotéw zestawione zostaty
w tabeli 1. Dane liczbowe dotyczace podmiotéw, ktére moga by¢ objete przepisami ustawy
podano w tabeli 2. Nieprawidtowos$ci stwierdzone w czasie kontroli oraz dziatania
pokontrolne WIOS zawiera tabela 3. Zinwentaryzowane zostaly rowniez poszczegdlne
substancje kontrolowane z podzialem na grupy substancji, w celu orientacji, jakie SZWO sa
najczesdciej stosowane, a jakie przestaja by¢ uzywane (tabela 6). Informacja taka jest
przydatna w ocenie sytuacji na rynku czynnikéw chtodniczych, wérod ktorych SZWO nadal
sa jednymi z najczesciej stosowanych substancji (np. bardzo czgsto uzywany w chtodnictwie
HCFC —22). Tabela 5 zawiera informacje o stopniu realizacji dziatan pokontrolnych
w latach 2007-2008. Dane odnos$nie skali stwierdzonych naruszeh w poszczegodlnych

wojewodztwach zawiera natomiast tabela 7.



W raporcie (tabela 1) znajduja si¢ rowniez kontrole wykonane przez WIOS
w IV kwartale 2008 roku w zakladach przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego
1 elektronicznego (podlegajacych ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o zuzZytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym; Dz. U. Nr 180, poz. 1495 z p6zn. zm.). Oméwienie wynikow

kontroli ww. podmiotéw oraz ich analiza znajduja si¢ w dalszej cz¢sci raportu (rozdziat 6.1).

W ewidencji WIOS na poczatku roku 2008 znajdowalo si¢ 2409 podmiotow
potencjalnie mogacych uzywa¢ SZWO lub by¢ uzytkownikami instalacji lub urzadzen
zawierajacych SZWO (ewidencja WIOS jest przygotowywana na podstawie danych z Biura
Ochrony Warstwy Ozonowej 1 Klimatu oraz ustalen kontroli z ubieglych lat). Wsrod 606
skontrolowanych w 2008 roku podmiotow, u 60 stwierdzono brak uzywania SZWO lub
uzytkowania instalacji badz urzadzen zawierajacych SZWO (w tych podmiotach SZWO
zostalo zastapione innymi czynnikami chtodniczymi [np. HFC — wodorofluorowgglowodory]
lub podmiot zaprzestal dotychczasowej dzialalnosci), w zwiazku z czym dalsza analiza
postgpowania z SZWO oraz analiza nieprawidtowosci w przedmiotowym zakresie objgto 546

podmiotow.

3. Skala uzywania SZWO w kontrolowanych podmiotach

3.1. Inwentaryzacja SZWO

Obecnie w ewidencji WIOS w zakresic podmiotéw uzywajacych substancje
kontrolowane objete Protokotem Montrealskim znajduja si¢ 2349 podmioty. Liczba
podmiotoéw znajdujacych si¢ w ww. ewidencji ulegta zmniejszeniu w stosunku do 2007 roku
wskutek prowadzonego przez WIOS rozpoznania i kontroli (60 kontroli wykonanych

w 2008 roku wykazato brak stosowania SZWO).

Podczas kontroli wykonanych w 2008 roku w zakresie przestrzegania przepiséw

dotyczacych SZWO w 546 podmiotach zinwentaryzowano:
o 268 kg CFC-12 (dichlorodifluorometanu)
e 144712 kg HCFC-22 (chlorodifluorometanu)

e 102 kg HCFC-123 (dichlorotrifluoroetanu)



e 51 kg CCly (tetrachlorometanu)

e 9238 kg mieszaniny zawierajacej SZWO R 401 A
e 2102 kg mieszaniny zawierajacej SZWO R 401 B
e 2459 kg mieszaniny zawierajacej SZWO R 402 A
e 1957 kg mieszaniny zawierajacej SZWO R 403 B
e 2498 kg mieszaniny zawierajacej SZWO R 408 A
e 4260 kg mieszaniny zawierajacej] SZWO R 409 A
e 34 kg mieszaniny zawierajacej SZWO R 502

e 3231 kg CFC i mieszanin zawierajacych CFC (ilo§¢ SZWO zinwentaryzowana
w Fundacji Ochrony Warstwy Ozonowej PROZON)

e 3427 kg innych mieszanin zawierajagcych HCFC i CFC (ilos¢ SZWO

zinwentaryzowana w Fundacji Ochrony Warstwy Ozonowej PROZON)
e 167 kg halonu 1211 (bromochlorodifluorometanu)
e 407 kg halonu 1301 (bromotrifluorometanu)

Szczegdtowe zestawienie ilosci SZWO zinwentaryzowanych z podziatem na wojewodztwa

zostalo przedstawione w tabeli 6.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najczgSciej stosowanym SZWO jest nadal
HCFC-22. Rok 2009 jest ostatnim rokiem mozliwosci stosowania HCFC
(wodorochlorofluoroweglowodoréw). Od 1 stycznia 2010 roku obowiazywaé bedzie
catkowity zakaz wprowadzania do obrotu (na mocy art. 4 ust. 3 pkt g) Rozporzadzenia
2037/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 czerwca 2000 roku w sprawie
substancji zubozajqcych warstwe ozonowq [Dziennik Urzedowy UE z 29 wrze$nia 2000 roku
L 244 z pozn. zm.], zwanego dalej Rozporzqdzeniem 2037/2000) oraz uzywania do
serwisowania (art. 5 ust. 1 pkt c¢) (V) Rozporzqdzenia 2037/2000) tzw. pierwotnych, czyli
pochodzacych z produkcji czynnikéw chtodniczych z grupy HCFC na terenie UE. Od 1
stycznia 2010 roku nie wolno bedzie uzupelnia¢ ewentualnych ubytkow czynnika

chlodniczego w instalacji nowym z grupy HCFC, ktéry nie pochodzi z odzysku. Zgodnie
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z prawem wszystkie zapasy tzw. pierwotnego HCFC-22 pozostate po 31 grudnia 2009 roku
w magazynach uzytkownikéw, firm serwisowych lub dystrybutoréw, nie beda mogly by¢
uzyte, a jedynie przekazane do utylizacji lub zagospodarowania do celéw laboratoryjnych, w
tym do prac badawczo-rozwojowych, jako substraty lub jako czynniki utatwiajace procesy

chemiczne po uzyskaniu odpowiednich pozwolen.

Z tabeli 1 wynika, ze CFC-12 znajduje si¢ nadal gltownie w urzadzeniach
chtodniczych szpitali i jednostek sektora finanséw publicznych. Ponadto duze ilosci
zwiazkow z grupy CFC oraz mieszanin je zawierajacych (razem 3231 kg czynnikow
chlodniczych) znajduje si¢ w posiadaniu Fundacji Ochrony Warstwy Ozonowej PROZON
z siedziba w Warszawie. Ww. czynniki sa przyjmowane przez Fundacj¢ PROZON w celu

utylizacji.

Z tabeli 6 wynika réwniez, ze w roku 2008 w poréwnaniu z rokiem 2007 wzrosta

znacznie liczba podmiotow uzywajacych mieszanin SZWO (np. R401 A, R401 B, R402 A).

Wsréd kontrolowanych w 2008 roku jeden podmiot — ADEVIQ — Samodzielny
Proprzemystowy Instytut Naukowy Sp. z o.0. we Wroctawiu wykazal magazynowanie
ok. 51 kg CCl, (tetrachlorometanu). Ww. podmiot produkowal oraz wprowadzat do obrotu
tetrachlorometan w latach 2004-2007 do zastosowan w badaniach naukowych oraz jako

rozpuszczalnik w niektorych analizach chemicznych.

W 2008 roku skontrolowano jeden podmiot (Polskie Linie Lotnicze ,,LOT” S.A.)
wykorzystujacy halon 1301 oraz halon 1211 do zastosowan krytycznych (w gasnicach

w samolotach).

W wyniku kontroli w 2008 roku nie stwierdzono uzywania halonu do zastosowan
innych niz krytyczne. Wycofane z uzycia do celow niekrytycznych halony gromadzi m. in.
firma SAVI TECHNOLOGIE Sp. z o0.0. Psary, ul. Wolnosci 20, 51-180 Wroctaw, ktoéra
otrzymata stosowna rekomendacje od Ministra Srodowiska oraz Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji. Zebrane halony moga zosta¢ przekazane podmiotom,
bedacym w stanie je wykorzystywa¢ do celow krytycznych w kraju i za granica (do
zastosowan wymienionych w Zataczniku VII do Rozporzqdzenia 2037/2000).



3.2. Podmioty uzywajace SZWO

Wigkszo$¢ skontrolowanych w 2008 roku podmiotoéw posiadato urzadzenia lub
instalacje zawierajace SZWO jako czynniki chtodnicze (zaktady przetworstwa, hipermarkety,
masarnie itd.). Skontrolowano 98 podmiotow uzywajacych SZWO do obshugi technicznej
1 naprawy urzadzen i instalacji zawierajacych te substancje. Skontrolowano rowniez 22 firmy
zajmujace si¢ obrotem czynnikami chtodniczymi nalezacymi do SZWO, co stanowi ok. 4%
podmiotéw uzywajacych lub uzytkownikéw instalacji i urzadzen zawierajacych SZWO.
Jeden podmiot — ADEVIQ — Samodzielny Proprzemystowy Instytut Naukowy Sp. z 0.0. we
Wroctawiu magazynowal tetrachlorometan przeznaczony do zastosowan w badaniach
naukowych jako rozpuszczalnik w niektorych procesach chemicznych. W jednym przypadku
stwierdzono uzywanie HCFC-141 b (1,1-dichloro-1-fluoroetanu) jako $rodka spieniajacego
do produkcji pianek poliuretanowych (co jest zabronione zgodnie z art. 5 ust. 1 d) (v)
Rozporzqdzenia 2037/2000 od dnia 1 stycznia 2004 roku. Na ww. podmiot natozony zostat

mandat karny.

Ponadto skontrolowano 22 podmioty podlegajace dyrektywie nr 2002/96/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 roku w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dziennik Urzedowy UE z 13 lutego 2003 roku,
L 37 z p6zn. zm.), ktére jednoczesnie podlegaja Rozporzqdzeniu 2037/2000.

4. Ustalenia kontroli

4.1. Przygotowanie inspektorow Inspekcji Ochrony Srodowiska do dzialan

kontrolnych

W celu usprawnienia wykonywanych dzialan kontrolnych w zakresie uzywania
SZWO, a takze — w przyszto$ci — w odniesieniu do nadzoru nad postgpowaniem z gazami
wplywajacymi na efekt cieplarniany, w lutym i marcu 2008 roku odbyta si¢ kolejna seria
szkolen przeznaczonych dla inspektorow IOS dotyczacych glownie zagadnien kontroli
postgpowania z SZWO, poszerzona o kwestie zwiazane z czynnikami chlodniczymi
przyczyniajacymi si¢ do ocieplania klimatu. Tak jak w roku 2006, w szkoleniach w 2008 roku

wzigli udzial rowniez przedstawiciele shuzb celnych. Podczas pierwszego szkolenia
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(sfinansowanego ze $rodkéw IV Programu Indykatywnego'), ktére odbylo si¢ w czerwcu
2006 roku, szczeg6lna uwage zwrocono na zdobywanie umiejgtnosci kontroli dokumentacji
w zakresie SZWO. Seria szkoleh w I kwartale 2008 roku ($rodki na jego sfinansowanie
przekazano w ramach programu Transition Facility’) po$wiecona byla glownie
umiejetnosciom praktycznego wykrywania ,,fizycznej” obecnosci SZWO w pojemnikach
1 urzadzeniach. Inspektorzy obu stuzb (celnej 1 ochrony srodowiska) otrzymali wytyczne do
prowadzenia kontroli w formie ksiagzkowej oraz odbyli zajgcia praktycznego postugiwania si¢
urzadzeniami do identyfikacji SZWO, co powinno zapewni¢ wzrost skutecznosci kontroli
w podmiotach usilujacych falszowaé dokumentacje dotyczace SZWO, ktéorymi obracaja

1 ktore uzywaja.

4.2. Nieprawidlowosci  stwierdzone przy postgpowaniu z  substancjami

kontrolowanymi

Stwierdzono, ze sposrod 546 podmiotéw posiadajacych SZWO skontrolowanych
przez WIOS w ramach niniejszego cyklu u 297 wykryto nieprawidtowosci w zakresie
postgpowania z substancjami kontrolowanymi tzn., ze 54% skontrolowanych podmiotéw nie
wywiazywalo si¢ z obowiazkéw wynikajacych z przepisow krajowych i wspolnotowych
dotyczacych tych substancji (liczb¢ podmiotoéw, ktére nie wywiazaty si¢ z przedmiotowych
obowiazkow, z podzialem na wojewodztwa przestawia tabela 7). Najwigkszy odsetek
podmiotéw niespetniajacych obowiazkow w zakresie postgpowania z SZWO odnotowano

w wojewddztwie wielkopolskim — 77%, najmniejszy w wojewodztwie matopolskim — 24%.

Ogotem w skali kraju odnotowano 512 naruszen przepisOw ustawy. Liczba naruszen
poszczegolnych przepiséw odnoszacych si¢ do postgpowania z SZWO z podzialem na
wojewodztwa zostala przedstawiona w tabeli 3, natomiast na rys. 1 zostat przedstawiony

procentowy udziat poszczegolnych naruszen w stosunku do ich ogélnej liczby w skali kraju.

' Dnia 21 sierpnia 1997 r. zostato podpisane miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Komisja Europejska
Porozumienie (Memorandum of Understanding) w sprawie wykorzystania Funduszow Partnerskich Komisji
Europejskiej (Counterpart Fund — CPF) ogdlnych i sektorowych w tym sektora ochrony srodowiska (CPF
,Ochrona Srodowiska”) w ramach Ekologicznego Funduszu Partnerskiego. Srodki Ekologicznego Funduszu
Partnerskiego wykorzystywane sa od roku 1994 w ramach kolejnych Programéw Indykatywnych, z ktorych
obecnie realizowany jest Czwarty.

2 W nowych Pafistwach Cztonkowskich wprowadzono w okresie 2004-2006 $rodki przejsciowe (ang. Transition
Facility) w odniesieniu do niektdrych dzialan w zakresie rozwoju instytucjonalnego. Zasada i odpowiednie
alokacje finansowe zostaly okreslone w art. 34 Aktu Przystqpienia.
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Najczgstszym naruszeniem w roku 2008 byl brak oznakowania (23% wszystkich

naruszen). Obowiazku tego nie dopetito 120 podmiotow.

Brak przegladow szczelnosci lub dokonywanie przegladow szczelnosci niezgodnie
z art. 8 ust. 3 ustawy stanowilo w 2008 roku 20% naruszen, natomiast 18% stanowil brak
prawidlowej karty urzadzenia dla urzadzen lub instalacji zawierajacych powyzej 3 kg SZWO
(obowiazek wynikajacy z art. 7 wustawy). Wzrosta znacznie liczba podmiotow
niedokonujacych optat za emisj¢ SZWO® - w roku raportowym 40 podmiotéw nie spetnito

tego obowiazku.

13% ogo6lnej liczby naruszen stanowit brak prawidlowej ewidencji SZWO, co
utrudnia analizg¢ ilosci SZWO na rynku oraz oceng ilosci SZWO wyemitowanej do powietrza.

Ok. 12 % skontrolowanych podmiotow nie wywiazalo si¢ z ww. obowiazku.

Skontrolowano réwniez podmioty przetwarzajace oraz zbierajace zuzyty sprzgt
elektryczny 1 elektroniczny. Sposrod 23 podmiotow 11 wedlug informacji udzielonych
inspektorom WIOS nie prowadzito do dnia kontroli przetwarzania sprzetu elektrycznego
1 elektronicznego zawierajacego SZWO. W pozostatych 12 zaktadach przetwarzania zuzytego
sprzgtu elektrycznego 1 elektronicznego w 5 wykryto nieprawidlowosci w zakresie
postgpowania z SZWO — w 3 podmiotach stwierdzono brak $wiadectwa kwalifikacji
uprawniajacego do demontazu urzadzen lub instalacji zawierajacych SZWO, 2 podmioty nie
prowadzity ewidencji SZWO. W trakcie kontroli przedstawiciele niektorych ww. zaktadow
oswiadczali, ze zuzyty sprzet trafiajacy do punktéw zbierania i przetwarzania (np. lodowki,
chlodziarki, zamrazarki) pozbawiony byt przewoddéw miedzianych, po usunigciu ktoérych
czynnik chtodniczy ulatnia si¢ do atmosfery (SZWO w nich zawarte w wigkszos$ci sa

uwalniane do powietrza u wtascicieli tych urzadzen).

W wyniku kontroli WIOS przeprowadzonych w 2008 roku nie stwierdzono
niezgodnej z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy rozbudowy urzadzen i instalacji chlodniczych
i klimatyzacyjnych z wykorzystaniem substancji kontrolowanych, a takze wprowadzania
substancji zubozajacych warstwe ozonowa do obrotu w pojemnikach jednorazowych, co

stanowitoby naruszenie art. 16 ust. 4 Rozporzqdzenia 2037/2000.

Ponadto nie stwierdzono stosowania halonow do celow niekrytycznych.

* Optat za emisje SZWO dokonuje si¢ zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika
2008 r. w sprawie optat za korzystanie ze srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 196, poz. 1217)
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Na podstawie raportdéw w sprawie oceny stanu przestrzegania w roku 2008 przepisow
dotyczacych stosowania oraz eksploatacji urzadzen i instalacji zawierajacych substancje
kontrolowane na statkach, sporzadzonych przez Urzedy Morskie w Szczecinie, Gdyni

1 Stupsku mozna stwierdzi¢, ze nie odnotowano naruszenia przepisoOw w tym zakresie.

4.3. Dzialania dyscyplinujace

W 2008 roku w trakcie kontroli wydawano zarzadzenia pokontrolne zobowiazujace
kierownikow podmiotéw uzywajacych SZWO do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci,
pouczano uzytkownikow substancji kontrolowanych oraz urzadzen 1 instalacji je
zawierajacych, jak rowniez serwisantow urzadzen 1 instalacji zawierajacych SZWO

o obowiazujacych w tym zakresie przepisach i zadaniach spoczywajacych na nich.

Po kontrolach 546 podmiotéw objetych przepisami ustawy, wydano 280 zarzadzen
pokontrolnych.

W 171 przypadkach zastosowano forme¢ pouczen. W 31 przypadkach wojewodzki
inspektor ochrony $rodowiska skierowal wystapienie o podjgcie stosownych dziatan do
wiasciwych organéw lub wyjasnienie niektorych kwestii, jezeli nie lezato to w kompetencjach
danego WIOS. Dane szczegdtowe dotyczace podejmowanych dziatan pokontrolnych
w poszczegolnych wojewddztwach przedstawia tabela 4. W 14 przypadkach, najbardziej
drastycznego lekcewazenia przepisow w zakresie ochrony warstwy ozonowej, natozono

grzywny w drodze mandatu karnego.

Wykonanie zarzadzen pokontrolnych z lat ubieglych wynosi ponad 80% (na
podstawie kontroli sprawdzajacych oraz informacji przesylanych przez podmioty do WIOS),
co wskazuje na dostosowywanie si¢ podmiotow do wymogoéw prawa i skuteczno$¢ kontroli

WIOS.

4.4. Porownanie ustalen kontroli z lat 2007 i 2008

W 2008 roku, w poréwnaniu z rokiem 2007 stwierdzono, ze nieznacznie wigksza
liczba podmiotéw narusza przynajmniej jeden obowiazek dotyczacy postepowania z SZWO

(54% w 2008 roku, natomiast 52% w 2007 roku).
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Brak oznakowania w 2008 roku byl ponownie najczgstszym przypadkiem
nieprzestrzegania obowiazkéow w zakresie postgpowania z SZWO (22% podmiotéw nie
przestrzegata tego obowiazku zaréwno w roku 2008 jak i w roku 2007). Procentowy rozktad
naruszen w zakresie postgpowania z SZWO w 2008 roku zobrazowany na rys. 1 wygladat
podobnie jak w roku 2007. Podobnie rowniez jak w roku 2007, w roku raportowym brakiem
odpowiedniego $wiadectwa kwalifikacji wykazalo si¢ 5% skontrolowanych podmiotow.
Ponadto kontrolowane podmioty nadal w takim samym stopniu jak w roku 2007 nie
przestrzegaja obowiazku prowadzenia ewidencji lub prowadza ja niezgodnie z art. 5 ustawy
(w 2008 roku — 12% skontrolowanych podmiotéw nie wypetnito ww. obowiazku, natomiast

w roku 2007 — 11%).

Wart podkreslenia jest natomiast fakt, Zze zanotowano istotny spadek ilo$ci
uzywanych SZWO w poréwnaniu z rokiem 2007. Z danych Fundacji Ochrony Warstwy
Ozonowej PROZON wynika, ze do regeneracji w 2008 roku zostato oddane ok. 10 453 kg

HCFC-22, co wskazuje na jego stopniowe wycofywanie przez podmioty z uzycia.

5. Podsumowanie

W 2008 roku kontrolami objeto $rednio co czwarty podmiot prowadzacy dziatalnosé¢
zwigzana z SZWO z 2409 umieszczonych w ewidencji WIOS, sporzadzonej w oparciu

o dane z Biura Ochrony Warstwy Ozonowej 1 Klimatu oraz ustalen kontroli z lat ubieglych.

Wykryto 512 nieprawidlowosci w zakresie postgpowania z SZWO u 297 podmiotow,
w tym:
e brak wlasciwego oznakowania — 23% wszystkich wykrytych naruszen (w roku 2007 —

26%),

e brak przegladow szczelnosci lub dokonywanie przegladow szczelnosci niezgodnie
z art. 8 ust. 3 ustawy — 20% wszystkich wykrytych naruszen (podobnie w roku 2007 —
20%),

e Dbrak prawidtowej karty urzqdzenia dla urzadzen lub instalacji zawierajacych powyzej
3 kg SZWO (obowiazek wynikajacy z art. 7 ustawy) — 18% ogotu naruszen (w roku
2007 — 19%),

¢ niekontrolowang emisj¢ SZWO do $rodowiska — 4% (w roku 2007 réwniez 4%).
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Ponadto:
e 13% naruszen stanowit brak prawidlowej ewidencji (podobnie jak w roku 2007),

e w poréwnaniu z rokiem ubieglym wzrost procentowy udziat przypadkéw braku optat

za emisj¢ SZWO (w 2008 roku — 8% ogotu naruszen, natomiast w roku 2007 — 3%),

e w zwiazku ze wzrostem udziatu przypadkéw braku wnoszenia optat za emisjg¢ SZWO
w roku raportowym w poréwnaniu z rokiem 2007 wzrosta rowniez w roku 2008 liczba

wystapien WIOS do urzedéow marszatkowskich (z 23 do 31).
Zjawiska pozytywne:

1. Z danych Fundacji Ochrony Warstwy Ozonowej PROZON wynika, ze do
regeneracji w 2008 roku zostato oddane ok. 10 453 kg HCFC-22, co wskazuje

na jego stopniowe wycofywanie przez podmioty z uzycia.

2. Zarzadzenia pokontrolne, wydane przez I0S w latach ubiegtych, wykonane

zostaty przez podmioty w ponad 80%.

Obecnie Ministerstwo Srodowiska prowadzi prace legislacyjne zmierzajace do
dostosowania obowiazujacego prawa do nowych potrzeb 1 postgpu technologicznego
zwigzanego z branza chlodnicza i1 klimatyzacyjna (jest to gldwna branza objgta przepisami

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajqcych warstwe ozonowq).

Dla potrzeb kontroli WIOS najistotniejsze sa zmiany nastepujacych przepisow ustawy:

a. art. 6 ustawy dotyczacego obowiazku oznakowania urzadzen i instalacji

zwierajacych substancje kontrolowane,

Pomimo istnienia przepisow karnych obowiazek ten nie jest dotrzymywany.
W obecnym stanie prawnym odpowiedzialnymi za oznakowanie urzadzen i instalacji
zawierajacych SZWO sa podmioty wprowadzajace do obrotu urzadzenia i instalacje
zawierajace substancje kontrolowane lub serwisanci. Dlatego wydaje si¢ zasadnym objgcie
tym obowiazkiem rowniez uzytkownikoéw, co pozwolitloby na jego bezposrednia egzekucje
przez stuzby 10S. Potrzebe zmiany przedmiotowego zapisu potwierdzaja wyniki kontroli

przeprowadzonych w latach 2007-2008. Najczesciej nie przestrzeganym obowiazkiem
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wynikajacym z ustawy jest oznakowanie produktow, urzadzen i instalacji zawierajacych
SZWO. Fakt ten wynika z braku precyzyjnego zapisu, ktory zobowiazatby do oznakowania

rowniez uzytkownikow urzadzen i instalacji.

b. art. 9 ust. 1 ustawy dotyczacy kwalifikacji osob serwisujacych urzadzenia

i instalacje zawierajace SZWO.

Przepis w obecnym brzmieniu pozwala na dokonywanie obstugi technicznej urzadzen
1 instalacji zawierajacych substancje kontrolowane przez osoby nie legitymujace si¢
Swiadectwem kwalifikacji, o ktorym mowa w rozdziale 3 przywotanej ustawy w przypadku,
gdy w firmie, w ktérej sa one zatrudnione, jakikolwiek inny pracownik posiada takie

Swiadectwo.

Od marca 2008 roku trwaja prace nad nowelizacja ustawy o substancjach
zubozajqcych warstwe ozonowq, ktéora ma by¢ spojna z projektem ustawy o niektorych
fluorowanych gazach cieplarnianych. Ustawa o niektorych fluorowanych gazach
cieplarnianych powinna zapewni¢ pelna realizacj¢ zapisow Rozporzadzenia (WE) nr
842/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 17 maja 2006 roku w sprawie niektorych
fluorowanych gazow cieplarnianych (Dziennik Urzedowy UE z 14 czerwca 2006 roku,
L 161/1). Fluorowane gazy cieplarniane nie wplywaja na zubozenie warstwy ozonowej,
jednak wykazuja si¢ wartociami wspotczynnika ocieplenia globalnego (GWP*) wigkszymi
od zera, czyli wplywaja na efekt cieplarniany. Ww. gazy znajduja szerokie zastosowanie

w branzy chlodniczej i klimatyzacyjnej jako zamienniki dla SZWO.

* Wspotezynnik ocieplenia globalnego (GWP — Global Warming Potential) - oznacza wskaznik poréwnujacy site
oddzialywania fluorowanego gazu cieplarnianego na ocieplenie klimatu do sity takiego oddzialywania przez
dwutlenek wegla. Wspdtczynnik ocieplenia globalnego (GWP) obliczany jest na podstawie skutkoéw
oddziatywania jednego kilograma danego gazu na ocieplenie klimatu w ciagu 100 lat w poréwnaniu do takiego
oddziatywania przez jeden kilogram CO,.
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6. Whnioski

1.

Dziatania kontrolne i pokontrolne I0S odnosza pozadany skutek — ponad 80%
podmiotow skontrolowanych w latach ubieglych zrealizowato zarzadzenia

pokontrolne i dostosowato si¢ do wymogdéw prawa.

Z ustalen kontroli I0S i danych Fundacji Ochrony Warstwy Ozonowej PROZON,
wynika, ze w Polsce stopniowo wycofywane sa z uzycia SZWO, co jest zgodne

z zatozeniami Protokolu Montrealskiego 1 Rozporzqdzenia 2037/2000.
Prace legislacyjne prowadzone obecnie w Ministerstwie Srodowiska, w tym zwlaszcza
zmiana brzmienia art. 6 1 9 ustawy powinny zapewni¢ dalsza popraweg sytuacji

w zakresie przestrzegania prawa przez podmioty uzywajace SZWO w Polsce.

Konieczne jest zatem jak najszybsze zakonczenie procesu legislacyjnego

prowadzonego przez Ministerstwo Srodowiska w zakresie:

ustawy o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych, umozliwiajacej
wprowadzenie w zycie zapisOw Rozporzadzenia (WE) nr 842/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie niektorych fluorowanych
gazow cieplarnianych (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 2006 r., L 161/1) oraz

nowelizacji ustawy o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa.

Po wprowadzeniu zmian w obowiazujacym prawie konieczna bedzie szeroka akcja

informacyjno-edukacyjna dla uzytkownikow SZWO w celu dostosowania si¢ przez nich do

nowych wymagan. Dziatania te prowadzi¢ powinno Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo

Gospodarki, Biuro Ochrony Warstwy Ozonowej i Klimatu, Gtowny Inspektorat Ochrony

Srodowiska oraz Fundacja Ochrony Warstwy Ozonowej PROZON.

Raport niniejszy zostanie przekazany Ministrowi Srodowiska zgodnie z art. 35

ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajqcych warstwe ozonowq.
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URZAD MORSKI W GDYNI

www.umgdy.gov.pl

Gdynia, 05. 03. 2009 r.
I0S-BGK-780- &l /09

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska
ul. Wawelska 52/54

00-922 Warszawa

Fax 022 825 1509

Zgodnie z wymogami art. 13 b ust. 2 ustawy z dn. 16 marca 1995 r. o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki Urzad Morski w Gdyni przedklada informacje dot. oceny
stanu przestrzegania w roku 2008 przepisow o stosowaniu oraz cksploatacji urzadzen i
instalacji zawierajgcych substancje kontrolowane.

Kontrola statkowych instalacji zawierajacych substancje zubozajace warstwe ozonows
odbywala si¢ réwnolegle z inspekcjami w 2akresie bezpieczefistwa 2eglugi i ochrony
érodowiska. Podczas inspekcji statkow bander obcych i polskich przeprowadzanych przez
Inspektorat Port State Control na obszarze wiaéciwodci Dyrektora Urzgdu Morskiego w
Gdyni nie stwierdzono uchybieri w stosowaniu ww. substancii i instalacji, a tym samym
naruszenia przepisow w tym zakresie.

Jednoczeénie informujemy, 2e zgodnie z decyzje Ministra Infrastruktury z dn. 12. 12.
2007 r. organem sprawujacym nadzér techniczny w zakresie stosowania przepiséw dot.
substancji kontrolowanych w stosunku do statkéw bandery polskiej jest Polski Rejestr
Statkow.

ul. Chrzanowskiego 10, 81-338 Gdynia W (058) 620 69 11 lub wew. 325, 326, 321, 320
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Ochrony Srodowiska
SM 500/26/09 Departament Inspekcji
i Orzecznictwa
ul. Wawelska 51/54
00-922 Warszawa

Fax. 022 825 1509

Urza:! Morski w Stupsku w przedstawia ponizej raport za 2008 r w sprawie oceny stanu
przestrzegania przepisow dotyczacych stosowania oraz eksploatacii urzadzen i instalacji
zawierajgcych substancje kontrolowane na statkach.
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URZAD MORSKI W SZCZECINIE
Pi. Batorego 4, 70-207 Szczecin

fel.: +48 o1 4342474, 4343826 faoe: +48 91 4344656, e-mail schretanat@ums.gov. o

Znak: 08-1-070/2/1/09 Szczecin, dnia 2 lutego 2009

T GLOWNY INSPEKTOR

¢ 6 ~ " OCHRONY $SRODOWISKA
A@; ,-/é ¥ Yul. Wawelska 52/54
J.pr“ > 9 70 - 922 Warszawa
i B S
1 K\b P ‘"::'J

otyczy: Raportu w sprawie oceny stanu przs rx- -_.l ia w roku 2008 przepisow
gdovVCZas stosowania Oras WS MHOSTE ""i Zadre i ] I&fﬂi
JOTYILL oA c L E=LuF4
rawierajiacych substancie kontrolowane na statkac
M

Urzad Morski w Szczecinie w zwiazku z art. 13b ust. 2 ustawy z ustawy z dn. 16
marca 1805r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (t j. Dz. U. 2
2008r. Nr 99, poz. 6892, z p6in. zm.). przesyla raport w sprawie oceny stanu
przestrzegania w roku 2008 przepiséw dotyczacych stosowania oraz eksploatacii
urzadzer i instalacii zawierajacych substancie kontrolowane na statkach.

1. Podczas inspekcii przeprowadzonych w 2008r. przez Zespdt ds. Kontroli Paristwa
" Portu (Port State Control) nie stwierdzona na statkach obeych bander uchybied,
dotyczacych stosowania substancii kontrolowanych. Réwniez Inspektorzy
Pafistwa Bandery podczas przeprowadzonych inspekcji nie stwierdzili
nieprawidtowosci w predmiotowym zakresie.

2. Na kontrolowanych przez Inspektoréw Ochrony Srodowiska Morskiego Urzedu
Morskiego w Szczecinie statkach o polskiej przynaleznoéci instalacie i urzadzenia
zawierajace substancie kontrolowane byly prawidiowo oznaczone, posiadaty
zalozone kanty obslugi techniczne] | naprawy oraz prawidiowo prowadzone
ksiazki obstugi urzadzen i instalacii. Osahyohahngqqne wymienione urzadzenia i
instalacie oraz dokonujace ich przegladéw i napraw posiadaly wymagane
kwalifikacie. Podczas kontroli statkéw pndnnszqcym polska banderg, jeden
statek posiadat instalacje zawierajgce substancje kontrolowane w iloSci powyzej
3 kg. Informacie dotyczace wiw kontroli stanowi Zafacznik nr 1 do niniejszego
pisma. Pozostale kontrolowane statki nie posiadaly urzadzed | instalacji
zawierajacych substancie kontrolowane w ilosciach powyzej 3 kg.

3. Statki podnoszace polskg banderg kontrolowane przez Inspektoréw Urzedu
Morskiego w Szczecinie, nie byly wyposaZone w systemy gasnicze lub gasnice
zawierajgce substancie kontrolowane (haiony) wymienione w Zadgczniku |
rozporzadzenia (WE) Nr 2037/2000 Parlamentu Europejskiego | Rady w sprawie
sut_:starw) zubozajgcych warstwe ozonows (Dz. U. L. 244 z dn. 28.09.2000r. 2z
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2 hutego 2008

4. Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie w 2008r. wydat Miedzynarodowe
Certyfikaty o Zapobieganiu Zanieczyszczaniu Powietrza (Certyfikaty IAPP) dia
nastepujgcych statkow:

a. ,SM-MB-2" - bandera polska, port macierzysty Szczecin, Nr IMO 8654839,
Certyfikat nr 025/APP/08, wydany dn. 19.02.2008r, wa2ny do dn.
18.09.2012r.

b. ,KOPERNIK" - bandera polska, port macierzysty Szczecin, Nr IMO 7527887,
Certyfikat nr 038/1APP/0O8, wydany dn. 25.03.2008r., wainy do dn.
31.05.20009r,;

c. ,AMARANTH" - bandera polska, port macierzysty Szczecin, Nr IMO 7816484,
Certyfikat nr 2451APP/08, wydany dn. 20.08.2008r., wainy do dn.
19.08.2013r.

Na w/w statkach nie sa eksploatowane systemy | wyposazenie zawierajgce
substancie zubozajace warstwe ozonows.

Zataczmik: 1

1) Informacje dotyczace kontroli przeprowadzone] w 2008r. przez Inspektorat
Qchrony Srodowiska Morskiego Urzedu Morskiego w Szczecinie na statku
posiadajacym instalacle zawierajace substancje kontrolowane w ilosci powyzej
3 kg.

aks/THM
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Zatgcznik nr 1

Informacie dotyczace kantroli przeprowadzonej w 2008r. przez Inspektorat Ochrony Srodowiska Morskiego Urzedu Morskiego w
Szczecinie na statku posiadajgcym instalacje zawierajace substancje kontrolowane w ilosci powyZej 3 kg.
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	Spis tabel i rycin
	 Niniejszy raport opracowany został w oparciu o art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o substancjach zubożających warstwę ozonową (Dz. U. Nr 121 poz. 1263 z późn. zm.), zwaną dalej ustawą i jest piątym raportem krajowym w sprawie oceny stanu przestrzegania przepisów dotyczących substancji kontrolowanych w Polsce. 
	 W 2008 roku WIOŚ przeprowadziły kontrole 546 podmiotów objętych przepisami ustawy. 
	 Zgodnie z art. 13 b ust. 2 ustawy z dnia 16 marca 1995 roku o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz. U. Nr 47, poz. 243 z późn. zm.), dyrektorzy urzędów morskich przedstawiają Głównemu Inspektorowi Ochrony Środowiska, w terminie do dnia 31 stycznia każdego roku, raport w sprawie oceny stanu przestrzegania w roku poprzednim przepisów dotyczących stosowania oraz eksploatacji urządzeń i instalacji zawierających substancje kontrolowane na statkach. Kopie przedmiotowych raportów za rok 2008 znajdują się w załączniku 1 do niniejszego raportu.
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