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Streszczenie

W opracowaniu, prezentowanym przez Głównego Inspektora Ochrony Środowiska na Kolegium Resortu,  podsumowano działalność krajowego Sekretariatu ds. Konwencji Helsińskiej za 2005 r. Jest to już  trzeci z kolei raport.  

Głównym zadaniem Sekretariatu związana jest koordynacja działań podejmowanych na obszarze Polski w ramach realizacji postanowień Konwencji Helsińskiej. Działalność SKH w roku 2005 r. dotyczyła trzech priorytetów Komisji Helsińskiej: różnorodności biologicznej, eutrofizacji i substancji niebezpiecznych, obejmowała kontynuację rozpoczętych wcześniej programów oraz realizację najnowszych postanowień przyjętych przez HELCOM. W ramach realizacji zadań z zakresu monitoringu Bałtyku kontynuowany był dotychczasowy program, w tym Strona Polska brała udział w pracach nad rewizją programów monitoringowych i ocen. Polska uczestniczyła także w realizacji zakończonego w 2005 r. projektu EUTRO nt. opracowania narzędzi służących ocenie stopnia eutrofizacji Bałtyku oraz w projekcie EcoQOs dot. wypracowania celów ekologicznych do oceny ekosystemu Bałtyku. 

W 2005 r. przyjęta została przez HELCOM, w tym Polskę, Strategia monitoringu i oceny, w wyniku czego zamiast opracowywanych dotychczas okresowych  ocen stanu wdrożenia poszczególnych zaleceń HELCOM, rozpoczęto prace nad ocenami tematycznymi HELCOM dotyczącymi eutrofizacji oraz substancji niebezpiecznych. Podejmowane działania na rzecz redukcji zanieczyszczeń z lądu koncentrowały się na substancjach biogennych oraz substancjach niebezpiecznych. W odniesieniu do pierwszych, rozpoczęto realizację projektu „Ocena wpływu różnych scenariuszy decyzyjnych na zrzut substancji biogennych do Bałtyku”. Natomiast w odniesieniu do substancji niebezpiecznych zakończono realizację projektu „Strategia gromadzenia danych nt. substancji niebezpiecznych” oraz opracowano nowe zalecenie HELCOM dot. Praktyki Przyjaznej Środowisku. We wszystkich pracach Polska podjęła działania zgodnie z przyjętymi zobowiązaniami. Rozpoczęto również przygotowania do realizacji w Polsce Piątego zestawienia zrzutów zanieczyszczeń wodami (PLC-5). 

W zakresie ochrony przyrody Morza Bałtyckiego kontynuowano prace nad rewizją Systemu Bałtyckich Obszarów Chronionych m.in. poprzez współpracę przy aktualizacji bazy danych nt. BSPA. W zakresie ochrony ssaków Polska brała udział w pracach nad zaleceniem HELCOM dot. ochrony fok, a SKH realizował obowiązki Polski wynikające z pozostawania stroną wiodąca w sprawie ochrony morświnów. W związku z ochrona biotopów/siedlisk Polska włączyła się w opracowanie została wstępnej listy gatunków wymagających pilnej ochrony w obszarze Morza Bałtyckiego. 

W 2005 r. Polska brała czynny udział w pracach nad aktualizacją wytycznych w zakresie zatapiania urobku bagrowanego w morzu. 

Kontynuowano i rozwijano współpracę zarówno na poziomie międzynarodowym jak i w Polsce, która wymagała utrzymywania regularnego kontaktu z różnymi instytucjami krajowymi.

wprowadzenie

Polska bierze udział w realizacji zobowiązań wynikających z Konwencji o ochronie środowiska morskiego obszaru Morza Bałtyckiego od momentu jej podpisania w 1974 r. Główne kierunki działań podejmowane w ramach Komisji Helsińskiej (HELCOM), ciała wykonawczego Konwencji, zbieżne są z II Polityką Ekologiczną Państwa oraz Strategią Zrównoważonego Rozwoju Polski do roku 2025. Dokumenty te tworzą podstawy dla stymulowania procesów rozwoju, przy ograniczeniu zagrożenia środowiska  i stanowią bazę do realizacji działań na rzecz ochrony środowiska Bałtyku. Wiąże się to m.in. z sukcesywnym eliminowaniem procesów i działań gospodarczych szkodliwych dla środowiska, promowaniem sposobów gospodarowania "przyjaznych środowisku" oraz  rozwijaniem monitoringu środowiska.

Zobowiązania Polski, jako Strony Konwencji Helsińskiej, są zbieżne z powyższymi celami i nakładają obowiązek zastosowania wszelkich legislacyjnych, administracyjnych i innych środków w celu zapobiegania i eliminowania zanieczyszczeń Bałtyku. We wszystkich swoich działaniach Polska zobowiązana jest do stosowania zasady zapobiegania, najlepszej praktyki środowiskowej i najlepszej dostępnej technologii oraz zasady „zanieczyszczający płaci”.

Osiągnięcie powyższych celów wspierane jest przez ramy prawne utworzone przez przyjęcie m.in. Ustawy o ochronie przyrody, Ustawy Prawo Wodne, która dotyczy również morskich wód terytorialnych i wewnętrznych, oraz Ustawy Prawo ochrony środowiska, co w znaczący sposób wpłynęło na poprawienie zgodności przepisów prawa krajowego z Konwencją. 

Do jednych z najważniejszych zobowiązań Polski określonych w Konwencji Helsińskiej należą badania jakości środowiska Morza Bałtyckiego. Badania prowadzone w polskiej strefie stanowią wkład w międzynarodowy „Zintegrowany Program Monitoringu Morza Bałtyckiego COMBINE” oraz stanowią jednocześnie część Państwowego Monitoringu Środowiska. Kolejnym ważnym zobowiązaniem Polski wynikającym z działalności na forum HELCOM jest wspólna deklaracja ministrów ochrony środowiska państw Morza Bałtyckiego z 1988 r. dotycząca redukcji o połowę ładunku zanieczyszczeń substancji najbardziej szkodliwych dla ekosystemu Morza Bałtyckiego. Informacje dot. spełnienia tego celu do 2006 r. uzyskane zostaną w wyniku realizacji Piątej oceny zrzutów zanieczyszczeń odprowadzanych do Bałtyku rzekami (PLC-5). Do osiągnięcia założonego „celu 50%” w Polsce przyczyni się m.in. realizacja Krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych, zakładającego wdrożenie do 2015 r. Dyrektywy 91/271/EWG dotyczącej oczyszczania ścieków komunalnych, a także realizacja Strategii gospodarki wodnej  i wdrażanie Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE.  

Udział Polski w pracach Komisji Helsińskiej ułatwia integrację systemu ochrony środowiska z systemami pozostałych państw Morza Bałtyckiego. Postanowienia Konwencji stanowią dodatkowe wsparcie w podejmowaniu przez Polskę wysiłków na rzecz poprawy stanu środowiska, wypełnienia założeń II Polityki Ekologicznej Państwa oraz Strategii Zrównoważonego Rozwoju Polski.

Informacje ogólne 

Konwencja Helsińska z 1974 r. (pełna nazwa: Konwencja o ochronie środowiska morskiego obszaru Morza Bałtyckiego) została podpisana w Helsinkach w dniu 22 marca 1974 r. Jej sygnatariuszami były wszystkie ówczesne kraje nadbałtyckie (Dania, Finlandia, NRD, RFN, Polska, Szwecja, ZSRR). Polska ratyfikowała tę Konwencję w dniu 8 listopada 1979 r. (Dz. U. Nr 18, z dnia 21 sierpnia 1980 r.). Konwencja weszła w życie 3 maja 1980 r. Przedmiotem i celem Konwencji jest ochrona środowiska morskiego obszaru Morza Bałtyckiego i obejmuje wszystkie źródła zanieczyszczeń (lądowe, ze statków i z powietrza). Obszarem Konwencji objęto cały Bałtyk, łącznie z cieśniną Kattegat (Cieśnina Skagerrak nie należy do obszaru Konwencji), bez morskich wód wewnętrznych.

Nowa Konwencja o ochronie środowiska morskiego obszaru Morza Bałtyckiego tzw. Nowa Konwencja Helsińska z 1992 r. jest znowelizowaną Konwencją z 1974 r. Została podpisana w Helsinkach w dniu 9 kwietnia 1992 r. przez Danię, Estonię, Federację Rosyjską, Finlandię, Litwę, Łotwę, Niemcy, Polskę, Szwecję i Wspólnotę Europejską. Polska ratyfikowała Konwencję 24 czerwca 1999 r. (Dz. U. Nr 62 poz. 687 z 1999 r.). Weszła ona w życie dla wszystkich stron, w tym Polski, 17 stycznia 2000 r.

Organem wykonawczym Konwencji jest Komisja Helsińska (HELCOM), natomiast Sekretariat HELCOM umiejscowiony w Helsinkach odpowiada za koordynację działań administracyjnych Komisji. Strukturę Komisji od 2003 r. stanowi pięć grup roboczych:

· Grupa ds. Monitoringu i Ocen (ang. Monitoring and Assessment Group – HELCOM MONAS),

· Grupa ds. Ochrony Przyrody i Różnorodności Biologicznej (ang. Nature Conservation and Biodiversity Group – HELCOM HABITAT),

· Grupa ds. Zanieczyszczeń Pochodzenia Lądowego (ang. Land-Based Pollution Group – HELCOM LAND),

· Grupa ds. Reagowania na Rozlewy Olejowe (ang. Response Group – HELCOM RESPONSE)

· Grupa ds. Zanieczyszczeń na Morzu (ang. Maritime Group- HELCOM MARITIME).

Uwaga: działalność grup RESPONSE i MARITIME leży w gestii Ministerstwa Transportu i Budownictwa.


Ponadto, w 2005 r. działały następujące grupy projektowe HELCOM, w pracach których uczestniczyli przedstawiciele Polski: 

· Grupa Projektowa HELCOM ds. Celów Jakości Środowiska dla Morza Bałtyckiego (EcoQO), której mandat został zakończony w październiku 2005 r., 

· Grupa Projektowa ds. opracowania narzędzi służących ocenie stanu eutrofizacji Morza Bałtyckiego (HELCOM EUTRO), której mandat został zakończony w październiku 2005 r.,

· Grupa Projektowa HELCOM ds. monitoringu substancji radioaktywnych w Morzu Bałtyckim (MORS PRO), 

· Grupa Projektowa ds. rewizji programów monitoringu i ocen (MON PRO), której mandat został zakończony w listopadzie 2005 r.,

· Grupa Projektowa ds. piątej oceny zrzutów zanieczyszczeń do Morza Bałtyckiego (PLC-5).

Funkcję nadrzędną w stosunku do grup pełnią Szefowie Delegacji (ang. Heads of Delegation – HOD). Na organizowanych co najmniej dwukrotnie w czasie roku spotkań zatwierdzają projekty decyzji i dokumentów programowych wypracowanych w grupach roboczych. Najważniejszym poziomem decyzyjnym w strukturach HELCOM są coroczne spotkania Komisji Helsińskiej. 


Obowiązki Państw Stron Konwencji są zawarte w Konwencji Helsińskiej z 1992 r., która jest aktem prawa międzynarodowego, a po ratyfikacji wchodzi do systemu legislacyjnego poszczególnych krajów. Zadania do realizacji wynikają z 113 zaleceń HELCOM, które stanowią wyraz woli politycznej państw, ale nie są usankcjonowane prawnie. W Polsce za ogólną koordynację działań wynikających z obowiązków naszego kraju jako Strony Konwencji są odpowiedzialni: Minister Środowiska i Minister Transportu i Budownictwa, przy czym ze względu na zakres zapisów Konwencji część działań pozostających pod ogólną koordynacją Ministra Środowiska jest de facto realizowana przy współpracy z innymi ministerstwami. Współpraca ta polega na dostarczaniu opinii do projektów dokumentów wypracowanych przez grupy robocze i przygotowaniu propozycji działań mających na celu wdrażanie zaleceń HELCOM w kraju oraz na dostarczaniu przez odpowiednie instytucje i agendy informacji niezbędnych do oceny wykonania zadań i realizacji zobowiązań wynikających z Konwencji Helsińskiej. Największy zakres prac do realizacji pozostaje w kompetencji ministrów gospodarki oraz rolnictwa i rozwoju wsi.

Dla właściwej koordynacji działania instytucji odpowiedzialnych za wypełnianie zaleceń i współpracę w ramach Konwencji w Polsce, Minister Środowiska utworzył krajowy Sekretariat ds. Konwencji Helsińskiej (SKH) z siedzibą w Gdańsku, znajdujący się obecnie w strukturze Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska.


Realizacja zadań wynikających z Konwencji w omawianym okresie była możliwa między innymi dzięki aktywnemu udziałowi polskich delegacji w obradach grup HELCOM, tymczasowych grup roboczych i projektowych oraz innych spotkaniach i warsztatach wg ustalonego harmonogramu. Podejmowanie zobowiązań podczas narad odbywało się na podstawie zatwierdzonych instrukcji wyjazdowych, których treść była konsultowana także międzyresortowo, o ile istniała taka potrzeba. Eksperci byli odpowiedzialni za opracowywanie, konsultowanie i opiniowanie projektów dokumentów przygotowanych na spotkania grup, a także wysuwanie propozycji zapisów do raportów dotyczących ich zakresu działania. Wypracowane podczas spotkań dokumenty programowe były następnie dyskutowane i zatwierdzane na forum szefów delegacji tzw. HOD’s.


Lista nominowanych ekspertów i osób biorących udział w pracach organów roboczych powołanych przez HELCOM:

1. Mieczysław Ostojski, DZW, MŚ – Przewodniczący Delegacji (HOD).

2. Monika Stankiewicz, DWZiIE, GIOŚ – Grupa ds. monitoringu i ocen (MONAS).

3. Katarzyna Roszkowska, DWZiIE, GIOŚ – Grupa ds. ochrony przyrody 
i różnorodności biologicznej (HABITAT).

4. Anna Bakierowska, DWZiIE, GIOŚ – Grupa ds. zanieczyszczeń pochodzenia lądowego (LAND).

5. Anna Olszewska, IMGW O/Morski – Grupa Sterująca ds. Zapewnienia Jakości Pomiarów Biologicznych (SGQAB).

6. Elżbieta Łysiak-Pastuszak, IMGW o/Morski – Grupa Sterująca ds. Zapewnienia Jakości Pomiarów Chemicznych (SGQAC).

7. Waldemar Jarosiński, IMGW Katowice oraz p. Krystyna Gazda, WIOŚ Gdańsk – Grupa Projektowa ds. Piątej Oceny Zrzutu Zanieczyszczeń do Morza Bałtyckiego (PLC-5).

8. Tamara Zalewska IMGW o/Morski – Grupa Projektowa HELCOM ds. Monitoringu Substancji Radioaktywnych w Morzu Bałtyckim (MORS PRO).

9. Elżbieta Łysiak-Pastuszak, IMGW o/Morski – Grupa Projektowa HELCOM ds. opracowania narzędzi służących ocenie stanu eutrofizacji Morza Bałtyckiego (HELCOM EUTRO).

10. Elżbieta Łysiak-Pastuszak, IMGW o/Morski – Grupa Projektowa HELCOM ds. Rewizji Programów i Monitoringu i Ocen (MON PRO).

Dodatkowo, w 2005 r. na wniosek GIOŚ nominowane zostały na ekspertów nowe osoby do prac w następujących grupach projektowych:

1. Iwona Kuklik, Stacja Morska na Helu Instytutu Oceanografii UG – Grupa ad hoc ds. opracowania nowego Zalecenia 9/1 odnośnie ochrony bałtyckich fok. 

2. Barbara Witek, UG – Grupa Ekspercka ds. fitoplanktonu (HELCOM PEG).

3. Eugeniusz Chyłek, DIWK, MRiRW – projekt dot. oceny wpływu różnych scenariuszy decyzyjnych na zrzut substancji biogennych do Bałtyku. 

Na następnej stronie raportu znajduje się schemat obrazujący jakie grupy robocze, eksperckie i projektowe funkcjonowały w ramach Komisji Helsińskiej w 2005 r.

	KOMISJA HELSIŃSKA (HELCOM)

	
	

	Przewodniczący Delegacji (HOD)

	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Minister środowiska
	Minister Transportu i budownictwa

	HELCOM LAND   Grupa ds. zanieczyszczeń pochodzenia lądowego
	HELCOM HABITAT 

Grupa ds. ochrony przyrody  różnorodności biologicznej
	HELCOM MONAS

Grupa ds. 

monitoringu i ocen
	HELCOM MARITIME Grupa ds. zanieczyszczeń na morzu
	HELCOM RESPONSE

Grupa ds. 

reagowania na rozlewy olejowe

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	ICES/HELCOMSGQAB

Grupa Sterująca ds. Zapewnienia Jakości Pomiarów Biologicznych
	ICES/HELCOMSGQAC

Grupa Sterująca ds. Zapewnienia Jakości Pomiarów Chemicznych
	HELCOM

PEG

Grupa Ekspercka ds. fitoplanktonu
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	HELCOM PLC-5

Grupa Projektowa ds. piątej oceny zrzutów zanieczyszczeń do Morza Bałtyckiego
	HELCOM MORS PRO

Grupa Projektowa ds. monitoringu substancji radioaktywnych w Morzu Bałtyckim
	HELCOM EUTRO (*)

Grupa Projektowa ds. opracowania narzędzi służących ocenie stanu eutrofizacji Morza Bałtyckiego
	HELCOM MON PRO (*)

Grupa Projektowa ds. rewizji programów monitoringu i ocen
	HELCOM EcoQO (*)

Grupa Projektowa HELCOM ds. Celów Jakości Środowiska dla Morza Bałtyckiego


Rys.1. Struktura organizacyjna organów roboczych Komisji Helsińskiej; kursywą oznaczono grupy będące w kompetencji ministra transportu 
i budownictwa, symbolem (*) oznaczono grupy projektowe których mandat wygasł w 2005 r.

A. Działania w zakresie monitoringu Bałtyku.

A.1. Realizacja dotychczasowego programu
Monitoring ekosystemu Morza Bałtyckiego stanowi podstawowe narzędzie do oceny stanu środowiska morskiego, obserwacji zachodzących w nim zjawisk i pojawiających się trendów. Zgodnie z przyjętą w 2005 r. Strategią monitoringu i ocen HELCOM, uzyskane w ten sposób dane, gromadzone w bazie danych HELCOM, wykorzystywane mają być do określenia skuteczności podejmowanych działań naprawczych. Zakres działań monitoringu morskiego (COMBINE) w Polsce - i w pozostałych krajach członkowskich Konwencji - określają odpowiednie Zalecenia HELCOM
. W Polsce monitoring Morza Bałtyckiego wynikający z decyzji Komisji Helsińskiej realizowany jest w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska, ze środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Rolę koordynatora monitoringu pełni Główny Inspektorat Ochrony Środowiska, a głównym wykonawcą jest Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej. W 2005 r., pomimo zaistnienia trudności z pozyskaniem środków finansowych z NFOŚiGW na realizację monitoringu Bałtyku, był on kontynuowany przez IMGW o/Morski. GIOŚ wystąpił do NFOŚiGW o sfinansowanie prac IMGW za lata 2005-2006 i jeśli fundusze zostaną przyznane, zaległe środki finansowe zostaną przekazane wykonawcy. Kwestia ta jest szczególnie ważna, gdyż gwarancją stabilności wykonywania pomiarów Bałtyku zgodnie ze zobowiązaniami międzynarodowymi jest zapewnienie środków budżetowych na ten cel.

Dodatkowo, w 2005 r. przy udziale polskich ekspertów kontynuowane były prace nad udoskonaleniem programu monitoringu COMBINE. Wyznaczeni przez GIOŚ eksperci wzięli udział w dorocznych naradach Grup Sterujących ds. Zapewnienia Jakości Pomiarów Biologicznych (SGQAB, ekspert z IMGW o/Morski) i Chemicznych (SGQAC, ekspert z IMGW o/Morski) oraz Grupy Projektowej HELCOM ds. monitoringu substancji radioaktywnych w Morzu Bałtyckim (MORS PRO, ekspert IMGW o/Morski). W omawianym roku pracująca przy udziale polskiego eksperta Grupa ds. fitoplanktonu (PEG, ekspert UG) sporządziła opracowanie dot. biomasy oraz wielkości fitoplanktonu w Morzu Bałtyckim, które w 2006 r. wydane zostanie w formie serii wydawniczej HELCOM. 

W 2005 r. zintensyfikowane zostały dyskusje pomiędzy Stronami Konwencji dotyczące monitoringu ichtiofauny w Bałtyku. Polska do tej pory nie uczestniczyła w tym monitoringu. Pewne dane z naszego kraju zostały wprawdzie przekazane Grupie Eksperckiej HELCOM ds. ryb przez Morski Instytut Rybacki w Gdyni, lecz ze względu na inną metodykę pomiarów nie były one porównywalne z danymi z innych krajów i nie zostały wykorzystane w raporcie opracowanym przez Grupę. Ponadto, w omawianym roku odbyły się 2. Warsztaty BSRP/HELCOM nt. monitoringu przybrzeżnego ryb, w których udział wzięli przedstawiciele MIR, zaangażowanego we wdrażanie w Polsce Regionalnego Projektu dla Bałtyku (BSRP). Kolejne warsztaty z tej serii odbędą się w lutym 2006 r. Przewiduje się uczestnictwo w tym spotkaniu także eksperta z GIOŚ. 

W 2005 r. na potrzeby HELCOM (program PLC-Powietrze) opracowany został raport „Atmosferyczny dopływ azotu, ołowiu, kadmu, rtęci i lindanu do Morza Bałtyckiego w 2003 r.”. Wykonawcą zlecenia były EMEP
. Raport opiera się na pomiarach zanieczyszczeń w powietrzu i opadach oraz szacunkach emisji zanieczyszczeń prowadzonych w krajach, a następnie przekazywanych do EMEP. Wyniki zawarte w opracowaniu zostały skonsultowane w kraju.  

A.2. Prace nad rewizją programów monitoringowych HELCOM

W 2005 r. kontynuowana była i zakończona (listopad) na forum HELCOM realizacja Projektu dot. rewizji programów monitoringowych i ocen (MON-PRO). Projekt miał za zadanie wysunięcie konkretnych propozycji służących przystosowaniu do 2006 r. programów monitoringowych i ocen HELCOM do przyjętego w Deklaracji Ministerialnej z Bremen
 podejścia ekosystemowego oraz wymogów i procesów harmonizacyjnych na poziomie unijnym. W 2005 r. odbyły się dwa spotkania w ramach projektu, w którym uczestniczył pracownik GIOŚ oraz wyznaczony ekspert (IMGW o/Morski). Dokumenty przekazywane na każde z tych spotkań były konsultowane w kraju z odnośnymi departamentami i instytucjami. Jako wynik końcowy procesu konsultacyjnego w krajach oraz organizowanych spotkań zaproponowany został Plan monitoringu HELCOM, zawierający propozycję przyszłego monitoringu dla Stron Konwencji, obejmującego COMBINE (badania Bałtyku), PLC (zrzuty zanieczyszczeń wodami i z powietrza) oraz MORS-PRO (badania substancji radioaktywnych). Ze względu na wciąż trwające prace nad określeniem monitoringu wód przejściowych i przybrzeżnych w rozumieniu Ramowej Dyrektywy Wodnej, których zakończenie przewiduje się na grudzień 2006 r., końcowe decyzje odnośnie programu HELCOM zostały przesunięte do tego czasu.

Działania w ramach Projektu MON-PRO dotyczyły również zebrania informacji nt. substancji niebezpiecznych objętych szeroko rozumianymi programami monitoringowymi, pozwalającymi na uzyskanie danych nt. emisji lub obecności tych substancji w środowisku. Celem takiego przeglądu była ocena istniejących krajowych systemów monitoringowych pod kątem stopnia ujęcia substancji uznanych za niebezpieczne. W celu zebrania wymaganych informacji dla Polski, GIOŚ rozesłał ankietę do ponad 25 departamentów oraz instytucji (m.in. MŚ, MG, MRiRW, MTiB, instytuty naukowo-badawcze, wojewódzkie inspektoraty ochrony środowiska). Zebrane informacje, po ich skompilowaniu, zostały przekazane do Sekretariatu HELCOM. Zostaną one wykorzystane m.in. do sporządzenia raportu tematycznego HELCOM nt. substancji niebezpiecznych, który ma się ukazać w 2007 r.

Dodatkowo, w ramach polskiego udziału w Projekcie MON-PRO przekazane zostały zaktualizowane informacje dot. polskich stacji monitoringu wód przybrzeżnych i otwartego morza ujęte w ramach COMBINE oraz skonsultowana została propozycja Strategii monitoringu i ocen HELCOM, przyjęta następnie przez Naradę Komisji w 2005 r. Strategia stanowi obecnie ważny dokument HELCOM, który określa zobowiązania Państw-Stron w ramach wspólnego systemu monitoringu i ocen HELCOM oraz wskazuje jego główne cele i zasady, a także zawiera zasady zbierania, postępowania i udostępniania danych przekazywanych przez Strony Konwencji zgodnie z programami monitoringowymi HELCOM. 

B. Oceny w ramach HELCOM

B.1. Projekt nt. opracowania narzędzi służących ocenie stopnia eutrofizacji Morza Bałtyckiego.


W 2005 r. zrealizowany został projekt HELCOM nt. opracowania narzędzi służących do oceny stanu eutrofizacji Morza Bałtyckiego (EUTRO). Projekt przewidywał wypracowanie kryteriów pozwalających na wstępną ocenę stopnia eutrofizacji dla wybranych obszarów otwartego morza oraz wód przybrzeżnych Bałtyku, opierając się m.in. na pracach realizowanych w ramach RDW w poszczególnych krajach. Na wniosek GIOŚ wyznaczony został polski ekspert do prac w projekcie (ekspert IMGW O/Morski). W ramach inicjatywy odbyły się trzy spotkania: w  styczniu, na przełomie czerwca i lipca oraz we wrześniu. Wkład ze strony państw HELCOM polegał na przygotowaniu i przekazaniu kierownikowi projektu raportów krajowych, przygotowanych przez wyznaczonych ekspertów. Zgodnie z wymaganiami, pod kierunkiem eksperta i przy współpracy z IMGW o/Morski, wykonano następujące zadania dla realizacji polskich zobowiązań:

· Zaproponowano warunki referencyjne dla płd.-wsch. Basenu Gotlandzkiego i Głębi Gdańskiej – basenów pełnomorskich w polskiej strefie Morza Bałtyckiego w zakresie wskaźników fizyko-chemicznych oraz wybranych wskaźników.

· Zaproponowano warunki referencyjne dla wybranych części wód przejściowych i przybrzeżnych w zakresie wskaźników oraz dla wskaźnika N:P(:Si). Warunki referencyjne dla wskaźników chemicznych i chlorofilu-a zostały już opracowane dla wód przejściowych i przybrzeżnych w ramach realizacji tematu „Ustalenie warunków referencyjnych  odpowiednich dla typów wód powierzchniowych, zgodnie z wymaganiami zał. II do Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE” (IMGW, Oddział Kraków, 2004).

· Zaproponowano warunki referencyjne dla oceny ładunków dopływających do polskiej strefy Bałtyku z lądu (na podstawie danych PLC-4) oraz wielkości depozycji związków azotu (na podstawie danych IMGW i spływu rzecznego z lat 1990-2004).

· Opracowano oceny stopnia eutrofizacji wybranych obszarów polskiego sektora Bałtyku na podstawie danych monitoringowych z lat 1999-2004 w odniesieniu do warunków referencyjnych. 

· Przygotowano raport krajowy HELCOM EUTRO.

Wstępny raport przekazano do koordynatora projektu w wyznaczonym terminie (maj), kolejną wersję, uzupełnioną o dane biologiczne, przekazano w sierpniu 2005 r. Raport krajowy został włączony do zbiorczego opracowania „Development of a tool for assessment of eutrophication in the Baltic Sea”. Po weryfikacji przez uczestników projektu, którą zakończono w październiku 2005 r., opracowanie przedłożono grupie roboczej HELCOM MONAS 8/2005, która zatwierdziła raport.
Raport krajowy oraz informacje o projekcie zostały przekazane do DMOiP GIOŚ, a także do DZW MŚ w celu zharmonizowania zobowiązań strony polskiej wynikających z prac Bałtyckiej Grupy Interkalibracji Geograficznej (Baltic GIG) działającej w ramach RDW oraz Projektu HELCOM EUTRO. Celem obu inicjatyw było określenie metod oceny stopnia eutrofizacji w wybranych obszarach przybrzeżnych (projekt HELCOM obejmował dodatkowo obszary otwartego morza), przy czym pewne różnice wystąpiły w odniesieniu do horyzontu czasowego prac, który jest dłuższy dla Baltic GIG (raport GIG ma być gotowy do czerwca 2006 r., a mandat EUTRO wygasł w październiku 2005 r.). Współpraca na poziomie formalnym nie została jeszcze nawiązana, natomiast eksperci pracujący w obu grupach podjęli współpracę nieformalną.
B. 2. System Celów Ekologicznych HELCOM 

W 2005 r. zakończona została realizacja projektu HELCOM dot. wypracowania celów ekologicznych do oceny ekosystemu Bałtyku (EcoQOs), finansowanego ze środków UE. Projekt wynikł z potrzeby ujęcia we wspólne ramy ocen stanu środowiska opracowywanych w ramach HELCOM oraz prezentowania naukowych informacji w sposób jednolity dla całego Bałtyku i zrozumiały dla osób nie będących ekspertami. W ramach projektu wypracowano system obejmujący tzw. wizję (vision), cele strategiczne (strategic goals) oraz cele ekologiczne (ecological objectives), których osiągnięcie stanowić będzie podstawowe zadanie HELCOM. Wizja została sformułowana na poziomie abstrakcyjnym i wyraża ogólne dążenie do osiągnięcia zdrowego ekosystemu Morza Bałtyckiego i zrównoważonego rozwoju w regionie Bałtyku. Cele strategiczne stanowią uszczegółowienie wizji na poziomie czterech obszarów priorytetowych HELCOM: eutrofizacji, substancji niebezpiecznych, ochrony przyrody i różnorodności biologicznej oraz transportu morskiego. Cele ekologiczne z kolei powiązane są z poszczególnymi komponentami ekosystemu i stanowią cele cząstkowe w ramach ww. priorytetów. Każdy z celów wypracowany został mając na uwadze potrzebę czytelności, wskazania decydentom ogólnych problemów związanych ze stanem środowiska oraz możliwość dobrania konkretnych wskaźników, które posłużą do określenia stopnia ich spełnienia. Odtąd oceny realizowane w ramach HELCOM będą wpisywać się w zaproponowany system wizji i celów, na nim oparta będzie także realizacja tzw. Bałtyckiego Planu Działań, omówionego w dalszej części raportu (punkt F.1).

Kolejne wersje systemu wizji i celów zostały zaopiniowane w kraju. Ostatnia runda konsultacji odbędzie się przed przekazaniem ich do zatwierdzenia przez Naradę Komisji Helsińskiej w marcu 2006 r.

B. 3. Strategia HELCOM dotycząca monitoringu i ocen

Zgodnie z postanowieniem Narady Komisji Helsińskiej 26/2005 przyjęta została Strategia dot. monitoringu i ocen, a w konsekwencji zmieniona została dotychczasowa forma przeprowadzania oceny stanu wdrożenia zaleceń HELCOM. Zamiast tzw. rundy raportowej która  w odstępach 3-letnich oceniała realizację zaleceń, przyjęto w Strategii nową formułę, tzw. ocen tematycznych (sektorowych). Uznano, że raporty dotyczące różnych sektorów będą również zawierać ogólną ocenę wdrożenia w Państwach-Stronach wymagań zawartych w zaleceniach. Dla każdego raportu tematycznego ustalone zostanie osobno, jakie informacje są istotne, które formularze raportowe wybranych zaleceń zostaną użyte i na ile możliwe będzie wykorzystanie istniejących raportów przygotowanych do innych celów, np. dla Komisji Europejskiej. Ideą przyjętej procedury jest ograniczenie liczby gromadzonych informacji dotyczących emisji i zrzutów poprzez wykorzystanie na potrzeby HELCOM raportów przygotowanych wcześniej zgodnie z innymi zobowiązaniami Państw-Stron. W praktyce oznacza to, iż nie będzie wymagane od Polski przekazywanie w jednym czasie szczegółowych informacji nt. wdrożenia w naszym kraju wszystkich zaleceń HELCOM. W zamian oczekuje się aktywnego udziału w opracowywaniu raportów tematycznych i przekazywania wybranych cząstkowych informacji. 

Zgodnie z przyjętą Strategią, Polska poparła propozycję zmian w dotychczasowym sposobie przygotowywania przez EMEP corocznych raportów na potrzeby HELCOM w zakresie emisji i depozycji wybranych związków w regionie Morza Bałtyckiego. Dotychczasowe obszerne opracowania zastąpione zostaną krótkimi raportami wskaźnikowymi, aktualizowanymi co roku. W razie potrzeby będą przygotowywane raporty tematyczne. Opierając się na wynikach konsultacji krajowych w tej sprawie, Polska poparła również  dokonywanie w przyszłości ocen emisji i depozycji dioksyn i furanów zamiast lindanu. Obecnie dioksyny i furany nie należą do grupy parametrów obligatoryjnych w ramach EMEP, ale z punktu widzenia zanieczyszczeń antropogenicznych związki te mają dużo większe znaczenie niż lindan. Polska, wg zapewnień Krajowego Centrum Inwentaryzacji Emisji dysponuje danymi nt. emisji dioksyn. 

W najbliższym czasie przewiduje się przeprowadzenie dwóch ocen tematycznych: dot. eutrofizacji oraz substancji niebezpiecznych.

B. 3. 1. Ocena tematyczna dot. eutrofizacji 


Podczas Narady Grupy HELCOM LAND 10/2005, w której brał udział pracownik DWZiIE GIOŚ, dyskutowano czego dotyczyć ma planowana ocena tematyczna dot. eutrofizacji. Uznano, że większość informacji  istotnych dla oceny znajduje się w duńskim raporcie nt. wdrożenia działań w zakresie rolnictwa w Państwach-Stronach Konwencji. Ponieważ raport ten został opublikowany w 2003 r., wymagał przeprowadzenia rewizji pod względem aktualności zawartych w nim danych. GIOŚ skonsultował zawartość raportu w części odnoszącej się do Polski z MRiRW i następnie przekazał uaktualnione informacje dotyczące krajowych regulacji prawnych w zakresie postępowania z pestycydami i nawozami oraz stanu wdrożenia tych przepisów do Sekretariatu HELCOM. Ponadto, GIOŚ pozyskał informacje do wypełnienia kwestionariusza dotyczącego działalności rolniczej w Państwach-Stronach, przygotowanego na potrzeby prac nad projektem "Ocena wpływu różnych scenariuszy decyzyjnych na zrzuty substancji biogennych do Bałtyku" (projekt szerzej omówiony jest w rozdziale C.1.). Kwestionariusz został tak sformułowany, aby po jego wypełnieniu przez Państwa Strony Komisja Helsińska uzyskała informacje, które zostaną wykorzystane podczas przygotowania oceny HELCOM dot. eutrofizacji ze szczególnym uwzględnieniem rolnictwa.

B. 3. 2. Ocena tematyczna dot. substancji niebezpiecznych

Zgodnie z postanowieniem Narady Grupy HELCOM LAND 10/2005 oraz decyzją Narady HELCOM HOD 17/2005, przyjęta została procedura przeprowadzenia oceny tematycznej dot. substancji niebezpiecznych. Podczas warsztatów dot. substancji niebezpiecznych w środowisku  wodnym (6-7.10.2005), w których brał udział pracownik DWZiIE GIOŚ, DZW MŚ oraz przedstawiciel MG (ówczesnego MGiP), dokonano wyboru następujących Zaleceń HELCOM z zakresu przemysłu, które zostaną wykorzystane do przeprowadzenia ceny tematycznej :

· 25/1 dot. eliminacji polichlorowanych bifenyli (PCB) i polichlorowanych trifenyli (PCT);

· 24/4 - redukcja emisji i zrzutów z przemysłu żelaza i stali;

· 23/12 - redukcja emisji i zrzutów z przemysłu włókienniczego;

· 23/11 - warunki zrzutów wód technologicznych z przemysłu chemicznego;

· 23/10 - redukcja emisji i zrzutów z produkcji i formowania pestycydów; 

· 23/9 - redukcja emisji i zrzutów z koksowni;

· 23/8 - redukcja emisji i zrzutów z rafinerii;

· 23/7 - redukcja emisji i zrzutów z zakładów obróbki powierzchniowej metali;

· 17/6 - redukcja emisji, zrzutów i fosfogipsu z produkcji nawozów sztucznych;

· 16/8 dot. ograniczenia emisji do atmosfery oraz zrzutów do wód ze spalarni odpadów komunalnych;

· 16/7 - podstawowe zasady gospodarki ściekowej w przemyśle skórzanym;

· 16/4, 17/8, 17/9 - redukcja emisji i zrzutów z przemysłu celulozowego;

· 14/3 - redukcja emisji i zrzutów z przemysłu szklarskiego.

Następnie opracowane zostały nowe, uproszczone formularze raportowe do ww. zaleceń. Po skonsultowaniu propozycji z MŚ i MG Polska uczestniczyła w opracowaniu ostatecznej wersji formularzy. Obecnie w Państwach - Stronach, w tym Polsce trwają prace nad gromadzeniem danych wymaganych w przyjętych kwestionariuszach, które wykorzystane zostaną do przygotowania oceny tematycznej HELCOM dotyczącej substancji niebezpiecznych. Zakończenie rundy raportowej i opracowanie wyników planowane jest na 2006 r. Natomiast raport z przeprowadzenia oceny tematycznej powinien być gotowy do przedłożenia na Naradę HELCOM 28/2007. 

C. Działania na rzecz redukcji zanieczyszczeń z lądu 

C. 1. Zanieczyszczenie substancjami biogennymi

W ramach działań podejmowanych w celu ograniczania zrzutów zanieczyszczeń pochodzących z lądu zapoczątkowany został przez Komisję Helsińską projekt pt. "Ocena wpływu różnych scenariuszy decyzyjnych na zrzuty substancji biogennych do Bałtyku", realizowany we współpracy ze szwedzkim programem naukowo-badawczym MARE (ang. Marine Research on Eutrophication). Celem projektu jest ocena wpływu różnych scenariuszy decyzyjnych podejmowanych w ramach polityki rolnej w Państwach Stronach na zrzut substancji biogennych w obszarze zlewiska Morza Bałtyckiego oraz w efekcie na stopień eutrofizacji Bałtyku. Ostatecznym celem projektu jest identyfikacja efektywnych kosztowo działań w odniesieniu do redukcji zanieczyszczeń obszarowych z rolnictwa w celu osiągnięcia właściwego stanu ekologicznego Morza Bałtyckiego. Na wniosek GIOŚ w MRiRW wyznaczony został polski ekspert do współpracy w ramach projektu. 

Podczas Narady Grupy HELCOM LAND 10/2005 ustalono, że informacje niezbędne do realizacji projektu zostaną dostarczone przez Państwa-Strony. W tym celu opracowany został przez wykonawcę projektu kwestionariusz zawierający zestaw pytań z zakresu gospodarki rolnej. Sekretariat HELCOM rozesłał do Państw-Stron projekt kwestionariusza z prośbą o przekazanie uwag do formy i zakresu merytorycznego proponowanego formularza. W Polsce projekt konsultowany był z resortem rolnictwa pod względem dostępności wymienionych w poszczególnych punktach danych oraz zakresu merytorycznego poruszonych zagadnień. Strony Konwencji otrzymały kwestionariusz z prośbą o jego wypełnienie w miarę dostępności żądanych informacji. W odpowiedzi, w GIOŚ przygotowano opracowanie zbiorcze zgodne z punktami kwestionariusza na podstawie ogólnodostępnych publikacji (GUS) oraz materiałów przesłanych z Głównego Urzędu Statystycznego, MRiRW, IOŚ, IBMER oraz ARiMR. SKH zebrał od ww. instytucji i przekazał do Sekretariatu HELCOM informacje dotyczące liczby i rodzaju zwierząt hodowlanych, liczby ferm w Polsce z podziałem na klasy wielkości, wielkości emisji amoniaku do powietrza, wykorzystania użytków rolnych, stanu wdrożenia załącznika III do Konwencji Helsińskiej na poziomie ferm.

Na podstawie informacji uzyskanych z nadesłanych przez część krajów HELCOM (Polska, Dania, Szwecja) kwestionariuszy dot. działalności rolniczej, stwierdzono konieczność uzupełnienia zebranych danych o dalsze punkty. Do Państw-Stron rozesłana została prośba o przekazanie dalszych danych, obejmujących problematykę gospodarki wodno-ściekowej, w tym ilości powstających osadów ściekowych i ich wykorzystania, wdrażania dyrektywy 91/271/EWG dot. oczyszczania ścieków komunalnych. Na podstawie uzyskanych w kraju informacji GIOŚ przygotował odpowiedź dla MARE zawierającą dane w formie tabelarycznej, opatrzone krótkim komentarzem z zakresu: ilości azotu i fosforu przyjmowanego z pożywieniem przez zwierzęta hodowlane, zużycia nawozów mineralnych w latach 1980-2004 z informacją o zawartości składników biogennych, wykorzystania osadów ściekowych, liczby ludności korzystającej z urządzeń komunalnych, stanu wdrożenia Dyrektywy 91/271/EWG w sprawie oczyszczania ścieków komunalnych. Informacje przekazane zostały do SKH od następujących instytucji: GUS, departamenty merytoryczne Ministerstwa Rolnictwa (DHiOR, DGZ), Instytut Melioracji i Użytków Zielonych, Instytut Zootechniki, Instytut Uprawy, Nawożenia i Gleboznawstwa, Instytut Budownictwa, Mechanizacji i Elektryfikacji Rolnictwa. 

Powyżej przedstawione informacje zostaną wykorzystane w ramach realizacji Projektu „Ocena wpływu różnych scenariuszy decyzyjnych na zrzut substancji biogennych do Bałtyku” oraz do przygotowania wspomnianej w akapicie B.3.1. oceny tematycznej HELCOM dotyczącej eutrofizacji. 

Dodatkowo, Państwa-Strony Konwencji zostały poproszone o przekazanie do MARE raportu sporządzonego na potrzeby Komisji Europejskiej zgodnie z wymogiem art. 5 Ramowej Dyrektywy Wodnej, w celu wykorzystania zawartych w nim danych w realizacji dalszych faz projektu. DZW Ministerstwa Środowiska przekazał do Sekretariatu Konwencji Helsińskiej wersję papierową raportu. Ze względu na jego obszerność oraz dostępność jedynie w języku polskim (zgodnie z wymogami unijnymi), GIOŚ skontaktował się z kierownikiem projektu w sprawie specyfikacji zakresu tematów, które mogą mieć istotne znaczenie dla potrzeb MARE. Sprawa jest w trakcie realizacji, gdyż do chwili obecnej część pozostałych krajów HELCOM nie dostarczyła jeszcze danych w pełnym zakresie, co jest warunkiem realizacji dalszych faz projektu, który ma zostać zakończony w 2006 r. 

Projekt stanowi jeden z przykładów działań HELCOM, gdzie informacje poszukiwane są także z innych źródeł, tzn. gotowych opracowań i raportów. Sytuacja ta odzwierciedla typowe dla przyszłych działań warunki pracy i jest zgodna z bieżącą strategią HELCOM, według której ograniczana będzie ilość sporządzanych raportów krajowych, a informacje uzyskiwane będą z raportów przygotowywanych w ramach innych zobowiązań, np. na potrzeby Komisji Europejskiej, Europejskiej Agencji Ochrony Środowiska. W związku z tym, praca w kraju w coraz większym stopniu oparta będzie na wzajemnej wymianie informacji pomiędzy instytucjami realizującymi różne zadania międzynarodowe.
C. 2. Zanieczyszczenie substancjami niebezpiecznymi 

C. 2. 1. Zalecenie HELCOM dot. Praktyki Przyjaznej Środowisku
W 2005 r. wypracowano pomiędzy krajami nadbałtyckimi propozycję nowego zalecenia HELCOM dot. Praktyki Przyjaznej Środowisku w celu zmniejszenia i zapobiegania emisjom dioksyn z małych obiektów spalania, z perspektywą przyjęcia propozycji zalecenia na 27 Naradzie HELCOM w 2006 r. Celem zalecenia jest m.in. propagowanie idei Praktyki Przyjaznej Środowisku oraz wzrost świadomości społeczeństwa w zakresie zagrożeń związanych z emisją substancji niebezpiecznych następującą podczas spalania. W tracie procesu konsultacyjnego przeprowadzonego w Polsce projekt zalecenia przekazany był do zaopiniowania w MŚ i MG. Polskie stanowisko prezentowało opinię, iż zalecenie nie powinno wprowadzać regulacji normatywnych, określających obligatoryjne limity emisyjne czy parametry techniczne urządzeń. Mając na uwadze, iż małe obiekty spalania umiejscowione są głównie w gospodarstwach domowych, cała idea ograniczania zanieczyszczeń powinna opierać się na podnoszeniu świadomości społecznej. Odmienne stanowisko prezentowała strona niemiecka, jednak w efekcie końcowym wynegocjowana została przez GIOŚ wersja zalecenia odzwierciedlająca stanowisko polskie.

C.2.2. Projekt HELCOM „Strategia gromadzenia danych nt. substancji niebezpiecznych”
W ramach podejmowania działań mających na celu osiągnięcie celu HELCOM dot. całkowitego zaniechania zrzutów i emisji substancji niebezpiecznych do 2020 r. kontynuowany był 2005 r. Projekt dot. strategii gromadzenia danych nt. substancji niebezpiecznych. Celem projektu jest stworzenie podstaw do opracowania wspólnej strategii gromadzenia danych nt. substancji chemicznych znajdujących się w obiegu i trafiających do środowiska naturalnego. Projekt koncentruje się na substancjach wymienionych jako niebezpieczne w Zaleceniu 19/5, dot. strategii  HELCOM w odniesieniu do substancji niebezpiecznych. Zgodnie z założeniami, Projekt ukierunkowany jest na działania w Federacji Rosyjskiej, ale obejmuje także gromadzenie informacji dot. pozostałych Państw-Stron. Polska włączyła się aktywnie we współpracę przy realizacji Projektu. GIOŚ zebrał dostępne informacje dot. metod gromadzenia danych nt. substancji niebezpiecznych w kraju, w zakresie dostępnych rejestrów i baz danych m.in. dla pestycydów, zezwoleń na korzystanie ze środowiska. Dodatkowo, zgodnie z podjętymi ustaleniami, GIOŚ zebrał i przekazał informacje na temat występowania substancji niebezpiecznych w kosmetykach i farmaceutykach oraz informacje o dostępności takich danych w Polsce. Przekazane przez Polskę i pozostałe Strony Konwencji informacje zostały wykorzystane do identyfikacji, które z substancji wchodzących w skład kosmetyków i farmaceutyków mogą mieć znaczący wpływ na środowisko morskie. W efekcie rewizji substancje najbardziej znaczące powinny być wskazane jako wkład HELCOM do prowadzonych prac nad rewizją listy substancji priorytetowych w ramach RDW. Dodatkowo, GIOŚ przekazał informacje nt. występowania w kraju oraz wykorzystania w przemyśle wybranych substancji niebezpiecznych wskazanych przez Kierownika Projektu w celu ich wykorzystania podczas dalszych prac. Powyższe problemy dyskutowano podczas warsztatów dot. substancji niebezpiecznych w środowisku wodnym (6-7.10.2005, z udziałem pracownika DWZiIE GIOŚ, DZW MŚ), które stanowiły podsumowanie dotychczasowych osiągnięć Projektu. 

C.2.3. Pozostałe sprawy dotyczące substancji niebezpiecznych

Polska pełni w ramach HELCOM funkcję Strony Wiodącej dla rtęci. Realizując obowiązki wynikające z tego faktu, GIOŚ przygotował w 2005 r. we współpracy w MG propozycję możliwych dalszych działań HELCOM w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniu rtęcią, uwzględniając inicjatywy i projekty realizowane w ramach UE i UNEP. Informacje te przedstawione zostały przez polską delegację podczas Narady Grupy HELCOM LAND 10/2005. W oparciu o opublikowaną w styczniu 2005 r. strategię Unii Europejskiej w sprawie rtęci, delegacja poddała dyskusji możliwość zastosowania wynikających ze strategii wniosków na polu działalności HELCOM, konkludując, że główne źródła zanieczyszczenia środowiska rtęcią zostały już objęte prawodawstwem UE i Zaleceniami HELCOM. 

Ponadto, w odpowiedzi na dokument strony duńskiej, przedstawiony na Naradzie Grupy HELCOM LAND 10/2005, zawierający raport nt. gospodarowania przeterminowanymi pestycydami w Europie Środkowej i Wschodniej z 2001 r., Polska przedstawiła informacje korygujące dotyczące aktualnego stanu prac nad likwidacją składowisk przeterminowanych środków ochrony roślin w Polsce oraz przeprowadzonych w ostatnich latach inwestycji w tym zakresie. 

Dodatkowo na forum Grupy HELCOM LAND w 2005 r. przyjęta została inicjatywa zacieśnienia wzajemnej współpracy pomiędzy Konwencją Helsińską a Konwencją Sztokholmską w sprawie trwałych zanieczyszczeń organicznych oraz Konwencją EKG ONZ w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie odległości. Celem współpracy opartej na wzajemnej wymianie informacji byłoby podejmowanie przez HELCOM działań zgodnych i uzupełniających się z pracami prowadzonymi na innych forach, a w efekcie zwiększenie skuteczności realizowanych przedsięwzięć. Inicjatywa wydawała się szczególnie cenna w świetle planowanej aktualizacji wymagań w ramach protokołów EKG ONZ i Konwencji Sztokholmskiej, która mogłaby stać się sposobem na ujednolicenie polityki ochrony środowiska w obszarze całej zlewni Bałtyku, także w krajach, które nie ratyfikowały Konwencji Helsińskiej. W celu realizacji ww. zamysłu DWZiIE rozpoczął konsultacje w celu sprawdzenia możliwości przyjęcia funkcji strony wiodącej poprzez wskazanie w kraju osób kontaktowych do współpracy w ramach konkretnych zagadnień dla wymienionych niżej porozumień: 

· Protokół w sprawie zmniejszania zakwaszenia i eutrofizacji i zwalczania ozonu przyziemnego (Protokół z Goteborga) w zakresie dot. zmniejszenia emisji azotu w ramach Konwencji EKG ONZ,

· Protokół w sprawie metali ciężkich w ramach Konwencji EKG ONZ,

· Protokół w sprawie trwałych zanieczyszczeń organicznych w ramach Konwencji EKG ONZ oraz Konwencja Sztokholmska.

Osoba kontaktowa winna pełnić funkcję pośrednika pomiędzy Komisją Helsińską, a jednym z wymienionych wyżej gremiów. 


Trwają prace nad wyznaczeniem koordynatorów dla realizacji w/w protokołów; jak dotychczas polscy partnerzy nie wyrazili zainteresowania tą formą współpracy.

C.3. Piąte zestawienie zrzutów zanieczyszczeń odprowadzanych do Bałtyku wodami (PLC-5 Woda)

W 2005 r. podjęte zostały w ramach HELCOM, w tym stronę polską prace dotyczące rozpoczęcia realizacji Piątego zestawienia zrzutów zanieczyszczeń wodami (PLC-5). Zgodnie z Zaleceniem HELCOM 26/2 przyjętym przez Komisję Helsińską w 2005 r., zadaniem międzynarodowego projektu HELCOM  PLC-5 jest:

· określenie w sposób ilościowy zrzutów zanieczyszczeń ze źródeł punktowych i obszarowych odprowadzanych do wód powierzchniowych w obszarze zlewni Bałtyku,

· określenie w sposób ilościowy ładunków zanieczyszczeń odprowadzanych bezpośrednio do Bałtyku (rzekami, z obszarów przybrzeżnych i źródeł punktowych);

· oszacowanie zmian w ładunku od 1994 r.,

· odniesienie uzyskanych wyników do obszaru działań podejmowanych w celu redukcji zanieczyszczeń ze źródeł lądowych.

Ocena ma się opierać na danych gromadzonych przez Strony Konwencji na potrzeby corocznych raportów wskaźnikowych oraz o dodatkowe informacje, zebrane zgodnie z Wytycznymi do PLC w 2006 r. W roku kolejnym dane te powinny zostać przekazane do bazy danych HELCOM. Na ich podstawie opracowany zostanie raport PLC, który ma być gotowy w 2009 r. Polskimi ekspertami do pracy w ramach PLC-5 są przedstawiciele IMGW Katowice oraz WIOŚ Gdańsk. 

W 2005 r. trwały prace nad ukończeniem Wytycznych do PLC-5, zgodnie z którymi projekt będzie zrealizowany. Wytyczne były omawiane na 1. Warsztatach nt. Piątego zestawienia zrzutów zanieczyszczeń (7-9.03.2005) przy udziale polskiego eksperta oraz skonsultowane w kraju. Dokument został zatwierdzony przez Naradę HELCOM HOD (12-13.12.2005). 

W celu umożliwienia realizacji polskiej części projektu PLC-5, GIOŚ wnioskował o przyznanie środków finansowych w 2005 r. na ten cel z V Funduszu Indykatywnego, środki nie zostały jednak przyznane. Złożony został także wniosek o sfinansowanie projektu przez NFOŚiGW ze środków Funduszu przeznaczonych na 2006 r. Od zatwierdzenia wniosku uzależniona jest realizacja PLC-5 w Polsce, a tym samym wywiązanie się Polski z międzynarodowych  zobowiązań w ramach HELCOM. 

Poza samym Projektem PLC-5, na forum HELCOM wysunięto propozycję realizacji projektu dot. tematycznej oceny zrzutów substancji ropopochodnych do Morza Bałtyckiego (HELCOM OIL). Głównym celem projektu było dokonanie pomiarów substancji ropopochodnych we wszystkich państwach HELCOM w celu uzyskania wiarygodnych wyników i dokonania oceny znaczenia zanieczyszczeń substancjami ropopochodnymi zrzucanych rzekami w stosunku do innych źródeł (np. rozlewy olejowe). Projekt opierał się na zobowiązaniach zawartych w Wytycznych do PLC-5, zgodnie z którymi kraje powinny dokonać pomiarów substancji ropopochodnych w odcinkach ujściowych wskazanych rzek oraz w wybranej rafinerii. GIOŚ sprzeciwił się uczestnictwu Polski w projekcie obawiając się, że może to w przyszłości rozszerzyć zakres badań monitoringowych dot. substancji ropopochodnych. Na tej podstawie Przewodniczący Delegacji wniósł odpowiednie zastrzeżenie podczas 18. Narady HOD 18/2005. 

 C.4. Program Bałtycki (JCP)

Celem Wspólnego Wszechstronnego Programu Działań na rzecz Ochrony Środowiska Morza Bałtyckiego (Programu Bałtyckiego), w którym Polska bierze udział od momentu jego zainicjowania we wrześniu 1990 r. (Ronneby, Szwecja), jest podejmowanie środków naprawczych mających na celu przywrócenie równowagi ekologicznej środowiska Morza Bałtyckiego. Realizacja programu rozpoczęła się w 1993 r., a ukończenie planowane jest w 2012 r. W ramach działań mających na celu likwidację głównych źródeł zanieczyszczeń zlewni Bałtyku zostały one zidentyfikowane i umieszczone na tzw. Liście „gorących punktów” Programu Bałtyckiego. Są wśród nich najbardziej uciążliwe dla środowiska Bałtyku zakłady komunalne i przemysłowe oraz źródła obszarowe zanieczyszczeń z rolnictwa, priorytetowe obszary specjalnego zarządzania obejmujące zalewy przybrzeżne i tereny podmokłe, znajdujące się na terenie wszystkich krajów, które ratyfikowały Konwencję. 

Strona polska w ciągu ostatnich lat uzyskała znaczący postęp w ochronie Bałtyku, co umożliwiło weryfikację listy polskich „gorących punktów” i skreślenie z niej 27 lokalizacji. Stanowi to bardzo duży sukces, który pozytywnie wpływa na wizerunek naszego kraju na arenie międzynarodowej. W 2005 r. ponownie przeprowadzono rewizję listy polskich „gorących punktów” w celu określenia możliwości usunięcia kolejnych zakładów z listy. Dla określenia stopnia spełnienia wymagań HELCOM w zakresie dostosowania do zaleceń oraz wdrażania Najlepszych Dostępnych Technologii (BAT) GIOŚ skontaktował się z zakładami komunalnymi i przemysłowymi znajdującymi się na liście. Efektem podjętego działania było sporządzenie aktualnego wykazu polskich „gorących punktów”, realizowanych przez zakłady inwestycji proekologicznych z podaniem informacji o źródłach finansowania wraz z przewidywanym terminem osiągnięcia efektu ekologicznego umożliwiającego skreślenie z listy Programu Bałtyckiego. Zebrane informacje nie pozwoliły wprawdzie na wnioskowanie o dokonanie skreśleń z listy „gorących punktów”, ale dobrze rokowały na najbliższą przyszłość. Wyniki tej sondy zostały przedstawione na forum HELCOM LAND. 

 D. Ochrona przyrody

D.1. System Bałtyckich Obszarów Chronionych – HELCOM BSPA

Polska wdrożyła Zalecenie 15/5 dotyczące systemu Bałtyckich Obszarów Chronionych – HELCOM BSPA jedynie w odniesieniu do Wolińskiego Parku Narodowego. Jednakże, w chwili obecnej GIOŚ, bazując m.in. na wstępnej wersji wniosku opracowanej w 2005 r. przez DOP MŚ pracuje nad przygotowaniem ostatecznej formy wniosku, do przekazania przez Ministerstwo Środowiska do Ministerstwa Spraw Zagranicznych celem zgłoszenia pozostałych przybrzeżnych obszarów chronionych: Słowińskiego Parku Narodowego, Nadmorskiego Parku Krajobrazowego, Parku Krajobrazowego Mierzei Wiślanej i ponownego zgłoszenia Wolińskiego Parku Narodowego do systemu HELCOM BSPA. 

Ponadto, po konsultacjach GIOŚ z DOP MŚ, strona polska wyraziła poparcie dla propozycji strony niemieckiej, zgłoszonej podczas Spotkania HELCOM HABITAT 7/2005, dotyczącej włączenia do systemu BSPA również obszarów Natura 2000, w związku ze zbliżonymi kryteriami i celami utworzenia obu tych systemów. 

Ważną decyzją odnoszącą się do wdrażania BSPA, było przyjęcie w 2005 r. przy poparciu strony polskiej nowej formy raportowania w ramach Zalecenia HELCOM 15/5 nt. BSPA, która polegać będzie na uaktualnianiu istniejącej bazy danych mającej zawierać ogólnodostępne, aktualne informacje nt. wszystkich Bałtyckich Obszarów Chronionych. Państwa-Strony poprzez okresowe uaktualnianie bazy danych, dostępnej na stronie:  http://bspa.helcom.fi/, będą dostarczać informacje na temat wdrażania systemu BSPA w swoich krajach. Strona polska bierze aktywny udział w jej przygotowywaniu i uaktualnianiu. W DWZiIE GIOŚ została wyznaczona osoba kontaktowa do stałej aktualizacji i uzupełniania bazy danych o informacje dotyczące Polski.

Dodatkowo, w związku z obowiązkiem zawartym we wspólnym dla HELCOM i OSPAR Programie Pracy  dla Morskich Obszarów Chronionych, przyjętym podczas Sesji Ministerialnej w Bremen, dotyczącym m.in. ustanowienia spójnych dla HELCOM i OSPAR wytycznych do zarządzania Morskimi Obszarami Chronionymi, przygotowany został przez międzynarodowy Sekretariat HELCOM dokument pt. „Planowanie i Zarządzanie Obszarami Chronionymi Morza Bałtyckiego: Wytyczne i Narzędzia”. Został on w GIOŚ przetłumaczony na język polski i rozesłany do konsultacji instytucjom zajmującym się ochroną i zarządzaniem Bałtyckimi Obszarami Chronionymi w Polsce (DOP MŚ, Dyrekcja Słowińskiego i Wolińskiego Parku Narodowego, urzędy morskie). Po przyjęciu finalnej wersji dokumentu jego wersja polskojęzyczna dodatkowo przekazana została do Uniwersytetu Gdańskiego – Instytut Oceanologii, Morskiego Instytutu Rybackiego w Gdyni, Instytutu Morskiego w Gdańsku i do Wojewódzkiego Konserwatora Przyrody w Gdańsku. 

D.2. Ochrona fauny Bałtyku

Polska pełni w HELCOM rolę Strony Wiodącej dla Zalecenia 17/2 (dot. ochrony morświnów), co wiąże się z obowiązkiem zbierania raportów z wdrażania w/w Zalecenia z krajów nie będących członkami porozumienia ASCOBANS (Łotwa, Estonia, Rosja oraz do 2004 r. Litwa) i przekazywania ich do tej organizacji. W 2005 r. GIOŚ uzyskał raporty z wdrożenia Zalecenia 17/2 dla Estonii (za lata 2003 i 2004) i Litwy (za lata 2001-2005), które zostały następnie przedstawione przez delegację polską na Naradzie HELCOM HABITAT 7/2005. Dodatkowo, delegacja zwróciła się do obecnego na spotkaniu przedstawiciela Łotwy o możliwie jak najszybsze przekazanie zaległych raportów z tego kraju. W efekcie tej interwencji raport za rok 2004 został przekazany również przez stronę łotewską. 

Na forum HELCOM ustalono, iż dalsza kontynuacja działań zmierzająca do restytucji ssaków morskich w wodach morskich winna odbywać się w bliskiej współpracy z Regionalną Radą ds. Rybołówstwa dla Bałtyku (Baltic RAC). W tym celu w 2007 r. część spotkania HELCOM HABITAT odbędzie się wspólnie z Baltic RAC.  

W 2004 r. weszło w życie rozporządzenie Rady (UE) 812/2004, z dnia 26 kwietnia 2004 r., ustanawiające środki dotyczące przypadkowych połowów waleni w rybołówstwie, dotyczące rozpoczęcia programu obserwatorów (zbierania danych przez obserwatorów oceniających przyłowy waleni na jednostkach połowowych). Kwestia ta została podjęta również na forum HELCOM HABITAT. Stanowisko polskie w tej sprawie bazowało na konsultacjach z Departamentem Rybołówstwa MRiRW, który poparł program monitorowania przyłowów fok i morświnów na kutrach większych niż 15 m, ze względu na brak wiarygodnych danych o przyłowach tych ssaków, oraz wyraził potrzebę prowadzenia i gromadzenia danych pozwalających na określenie właściwych działań w celu ochrony gatunków zagrożonych. 

W 2005 r. kontynuowane były działania w celu nowelizacji Zalecenia HELCOM 9/1 dotyczącego ochrony bałtyckich fok, w której polska bierze aktywny udział. Prace nad nową wersją Zalecenia 9/1 zostały rozpoczęte w styczniu w 2002 r., ale do tej pory nie osiągnięto konsensusu co do jego treści. Powodem jest trudność w osiągnięciu porozumienia między Państwami-Stronami Konwencji w kwestii statusu ochronnego fok. Finlandia prowadzi odstrzał fok na swoich wodach, podczas gdy większość pozostałych krajów nadbałtyckich, w tym Polska, jest za ich ścisłą ochroną w obszarze całego Bałtyku. Sprawa dyskutowana była ponownie na Naradzie HELCOM HABITAT 7/2005, na którą GIOŚ we współpracy z DOP MŚ przygotował raport za lata 2002-2004 z wdrożenia Zalecenia 9/1 w Polsce. W celu przyspieszenia wypracowania kompromisu odnośnie Zalecenia zorganizowane zostały wspólne dla HELCOM/ICES/EU warsztaty eksperckie ds. fok (6-8.09.2005r.), w których uczestniczył polski ekspert ds. fok ze Stacji Morskiej IO UG na Helu, wyznaczony przez GIOŚ we współpracy z DOP MŚ. Najważniejszym wynikiem warsztatów było opracowanie założeń planu zarządzania populacjami bałtyckich fok, zamiast całkowitego ograniczania ich odstrzału. Zarządzanie populacjami fok ma prowadzić do ich kontrolowanego odstrzału w ilości zapewniającej właściwą ochronę i wzrost bałtyckich populacji. Założenie to stworzyło możliwość ponowienia prac nad nowym Zaleceniem ds. ochrony bałtyckich fok, uwzględniającym interesy wszystkich Państw-Stron Konwencji. Praca nad nowym zaleceniem będzie kontynuowana międzysesyjnie przy udziale polskiego eksperta. Zakłada się, że projekt nowego Zalecenia 9/1 zostanie wypracowany do czasu następnego spotkania HELCOM HABITAT w maju 2006 r.

D.3. Ochrona biotopów/siedlisk


Zgodnie z Deklaracją Ministerialną z Bremen z 2003 r., Komisja Helsińska została zobowiązana do opracowania do końca 2005 r. wstępnej Listy gatunków biotopów/habitatów, które pilnie wymagają ochrony w obszarze Morza Bałtyckiego. W związku z powyższym, podczas Narady HELCOM HABITAT 7/2005, podjęto decyzję o jej przygotowaniu przy konsultacji z krajowymi ekspertami do końca 2005 r., a następnie zorganizowaniu warsztatów eksperckich w marcu 2006 r., w celu opracowania, w oparciu o zgłoszone propozycje, ostatecznej wersji listy. Przedmiotowa Lista posłuży do wybrania najważniejszych gatunków, biotopów / habitatów, które zostaną zaproponowane przez HELCOM do włączenia do Aneksów Dyrektywy Ptasiej i Siedliskowej dla każdego z regionów Morza Bałtyckiego. Konsultacje krajowe w Polsce zostały przeprowadzone przez GIOŚ, przy zaangażowaniu ekspertów z Instytutu Morskiego w Gdańsku i Uniwersytetu Gdańskiego (Instytut Oceanografii i Instytut Biologii). Ponadto wyznaczeni zostali eksperci do udziału ww. warsztatach. 

 E. Zatapianie urobku bagrowanego w morzu

Zatapianie urobku bagrowanego w Morzu Bałtyckim uregulowane jest zapisami art. 11 i Załącznika V Konwencji Helsińskiej oraz Zaleceniem HELCOM 13/1 i przyjętymi w 1996 r. Wytycznymi HELCOM do zatapiania urobku bagrowanego w morzu, stanowiącymi załącznik do Zalecenia. 

W 2005 r. na forum HELCOM podjęta została aktualizacja Wytycznych, a także dotychczas obowiązującego formularza raportowego do zatapiania urobku w morzu. Prace nad rewizją dokumentów w Polsce odbywały się w ścisłej współpracy pomiędzy GIOŚ i Departamentem Transportu Morskiego i Śródlądowego MTiB (ówczesny DAMiŚ MI). Współpraca ta objęła udział pracownika GIOŚ oraz przedstawicieli Urzędów Morskich z Gdyni oraz Szczecina w warsztatach eksperckich poświęconych aktualizacji Wytycznych (25-27.01.2005r.), opiniowanie kolejnych wersji dokumentów oraz przygotowanie szeregu informacji, m.in. nt. kryteriów kwalifikowania urobku bagrowanego zgodnie z polskim ustawodawstwem, doświadczeń z pomiarami organicznych związków cyny oraz innych zanieczyszczeń organicznych w osadach morskich, przykładowych pozwoleń wydanych na zrzut urobku bagrowanego do morza. 

Jedną z najbardziej znaczących zmian zaproponowanych do ujęcia w Wytycznych, silnie popieranych przez stronę fińską, było wprowadzenie organicznych związków cyny do listy parametrów, jakie mają być obowiązkowo mierzone w urobku przeznaczonym do zatopienia w morzu. Wdrożenie dokumentu w proponowanej formie mogłoby powodować utrudnienia w ich przestrzeganiu w Polsce z uwagi na niemożność wykonania odpowiednich analiz wymaganych substancji w wydobywanym urobku. Ponadto, organiczne związki cyny nie są ujęte w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dn. 16.04.2002 r. w sprawie rodzajów oraz stężeń substancji, które powodują, że urobek jest zanieczyszczony. W związku z powyższym, polskie stanowisko optowało za ujęciem zobowiązań krajów w formie zalecenia lub przyjęciem okresu przejściowego. Dodatkowo, Polska popierała przyjęcie jak najprostszej formy raportowania. 

Podczas 8. Narady HELCOM MONAS w 2005 r. pracownik GIOŚ wchodzący w skład delegacji polskiej na to spotkanie, wziął udział w pracach małej grupy roboczej, której zadaniem było dokonanie przeglądu dotychczas nadesłanych przez kraje uwag do Wytycznych i formularza oraz rozstrzygnięcie, które z nich powinny być uwzględnione. Jako wynik tych prac zaproponowano m.in. znacznie skrócony i uproszczony formularz raportowy, co zgodne było z przyjętą Strategią monitoringu i ocen HELCOM. Uzgodniono, iż powinien on zawierać minimum niezbędnych informacji, które będą przekazywane jedynie w razie potrzeby, np. dla celów sporządzania raportu tematycznego.  

W związku z tym, iż kraje nie były w stanie osiągnąć kompromisu we wszystkich kwestiach, uznano, iż wymagają one podjęcia decyzji na poziomie Przewodniczących Delegacji. 18. Narada HELCOM HOD (12-13.11.2005) przyjęła stawisko zgodne ze stanowiskiem Polski, tzn. dopuściła mniej obligatoryjne podejście do zapisów w Wytycznych (użycie ang. słowa „should” zamiast „shall”), natomiast organiczne związki cyny umieszczone zostały na nieobowiązkowej liście parametrów, jakie mają być mierzone w urobku. Powyższe decyzje podjęte zostały z zastrzeżeniem, iż będą one ponownie rozpatrzone najpóźniej w 2007 r. Do tego czasu należy przeanalizować pod kątem technicznym i finansowym, jakie są możliwości realizacji badań w urobku bagrowanym organicznych związków cyny w Polsce.
 F. Konsultacje krajowe dotyczące Morza Bałtyckiego

F.1. Strategia ochrony środowiska morskiego


Znacząca ilość raportów przygotowanych m.in. przez Komisję Europejską wskazuje na wysokie zanieczyszczenie i pogarszające się warunki ekologiczne mórz w granicach Unii Europejskiej.  Aby temu przeciwdziałać postanowiono dążyć w ramach 6 Programu Działań UE do rozwoju strategii ochrony środowiska morskiego jako jednej z siedmiu strategii tematycznych. 24 października 2005 r. Komisja Europejska  przedstawiła Komunikat Komisji UE do Rady i Parlamentu Europejskiego: Strategia Tematyczna w sprawie ochrony 
i zachowania środowiska morskiego oraz propozycję Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiającej Ramy dla Wspólnoty w odniesieniu do działań w zakresie polityki ochrony Środowiska Morskiego (Dyrektywy ws. Strategii dot. ochrony środowiska morskiego). 

DWZiIE-SKH GIOŚ kilkakrotnie w 2005 r. opiniował dokumenty związane z unijną strategią ochrony środowiska morskiego oraz przygotował projekt stanowiska Rządu nt. propozycji Dyrektywy, skonsultowany w GIOŚ oraz z MTiB oraz MRiRW, a także skorygowany według wskazań MŚ. Zgodnie z wypracowanym stanowiskiem, Polska poparła ustanowienie przedmiotowej Dyrektywy z zastrzeżeniem, że w trakcie prac należy dążyć do ograniczenia lub rozłożenia w czasie zobowiązań wynikających dla Polski oraz stworzenia możliwości wykorzystania w tym celu środków z funduszy europejskich, np. Finansowego Instrumentu Wspierania Rybołówstwa. Stanowisko podkreśla również konieczność uwzględnienia zasady zrównoważonego rozwoju przy tworzeniu programów zmierzających do osiągnięcia dobrego stanu środowiska morskiego. 

Jednym z elementów zaproponowanej Dyrektywy ws. Strategii dot. ochrony środowiska morskiego jest opracowanie regionalnych planów działań, opartych na obecnie realizowanej współpracy w ramach konwencji dotyczących ochrony środowiska morskiego. Wychodząc naprzeciw tym propozycjom, podczas 26. Narady HELCOM w 2005 r. podjęto decyzję o opracowaniu Bałtyckiego Planu Działań (Baltic Sea Action Plan). Plan ten opierać się będzie na systemie wizji, celów strategicznych i celów ekologicznych (EcoQOs), którym podporządkowany będzie monitoring oraz oceny wykonywane przez HELCOM. Plan będzie wskazywał na potrzebę konkretnych działań, polityk i programów zarządzania, zmierzających do osiągnięcia zdrowego ekosystemu Morza Bałtyckiego. Jednocześnie, ma on stanowić czytelny komunikat dla społeczności i decydentów w regionie bałtyckim, wskazujący specyficzne dla Morza Bałtyckiego priorytety w dziedzinie ochrony środowiska morskiego. Plan będzie wyróżniać działania, które mogą być podjęte na poziomie narodowym czy regionalnym od działań możliwych do zrealizowania jedynie na poziomie UE czy globalnym. Plan  obejmie wszystkie państwa znajdujące się w zlewisku Morza Bałtyckiego, również te nie graniczące bezpośrednio z Bałtykiem, jak Ukraina, Białoruś czy Czechy. Ma także stanowić wkład w polityki i działania realizowane w celu ochrony środowiska morskiego pozostałych mórz europejskich. Pierwsza konferencja wszystkich zainteresowanych stron, podczas której zaprezentowany zostanie wstępny projekt Bałtyckiego Planu Działań (BSAP), odbędzie się 7 marca 2006 r. 


DWZiIE-SKH GIOŚ bierze również udział w procesie konsultacji dokumentów przygotowywanych w ramach Zielonej Księgi ws. Polityki Morskiej UE, w zakresie dotyczącym ochrony środowiska Bałtyku. W Polsce Ministerstwo Transportu i Budownictwa jest odpowiedzialne za wdrażanie Polityki Morskiej UE, natomiast przedstawiciel GIOŚ został wyznaczony w maju 2005 r. na. przedstawiciela Ministerstwa Środowiska do prac grupy eksperckiej Komisji Europejskiej powołanej do wypracowania Zielonej Księgi. 

F.2.Gazociąg północny oraz Bojowe Środki Trujące.

8 września 2005 r. rosyjsko-niemieckie konsorcjum podpisało umowę odnośnie budowy tzw. gazociągu północnego przebiegającego po dnie Morza Bałtyckiego. W związku z faktem, że inwestycja ta może stanowić istotne zagrożenie dla ekosystemu Morza Bałtyckiego, na prośbę Ministra Środowiska GIOŚ przygotował notatkę w sprawie ewentualnych działań Polski na forum HELCOM, mających na celu zminimalizowanie tego niebezpieczeństwa. Notatka ta posłużyła do opracowania w MŚ analizy potencjalnych zagrożeń dla ekosystemu morskiego Bałtyku w związku z planowaną budową rurociągu. Na forum Przewodniczących Delegacji HELCOM HODs poruszona została kwestia zobowiązań wynikających z Konwencji Helsińskiej dla inwestora wykonującego tego typu przedsięwzięcia i zwrócono się do Niemiec i Rosji o przedłożenie stosownych informacji. 

Jednym z zagrożeń mogących wynikać z budowy gazociągu północnego może być naruszenie zalegającej na dnie Morza Bałtyckiego zatopionej amunicji i broni chemicznej z I i II wojny światowej. Kwestia bojowych środków trujących zalegających na dnie Bałtyku poruszona została w interpelacji poselskiej z listopada 2005 r., na którą GIOŚ przygotował odpowiedź przy konsultacji z  MTiB oraz MON. Z zebranych informacji wynika, że bojowe środki trujące nie stanowią istotnego zagrożenia dla samego ekosystemu Morza Bałtyckiego, lecz mogą być niebezpieczne dla ludzi w przypadku wyłowienia ich przez rybaków. Urzędy morskie przygotowały instrukcje postępowania w wypadku takiego zdarzenia. Ponadto, MON odpowiada za nanoszenie i uaktualnianie na mapach morskich stwierdzonych miejsc zatopienia lub wyłowienia amunicji, za prowadzenie stałego monitoringu powstałych skażeń po uwolnieniu (wydobyciu) Bojowych Środków Trujących w strefie odpowiedzialności Marynarki Wojennej i za przygotowanie grup ratownictwa chemicznego w ramach jednostek chemicznych Marynarki Wojennej. Natomiast nie prowadzi się obecnie badań w miejscach zatopień BŚT, składu chemicznego BŚT i ewentualnych skutków środowiskowych.

G. Współpraca na poziomie krajowym 

G.1. Współpraca wewnątrzresortowa

Wszelkie dokumenty związane z bieżącymi pracami poszczególnych grup HELCOM, jak również propozycje nowych projektów lub zmian w dotychczas realizowanych, w zakresie odpowiadającym kompetencjom Ministra Środowiska, przed akceptacją na forum międzynarodowym były konsultowane w departamentach merytorycznych MŚ.

Narady Komisji Helsińskiej oraz Narady Szefów Delegacji, pełniących funkcję zwierzchnią nad pracami poszczególnych grup, należą do narad najwyższego szczebla na których zapadają decyzję dotyczące całości działań podejmowanych w ramach HELCOM. DWZiIE GIOŚ współpracuje ściśle z Szefem Polskiej Delegacji przygotowując wstępne  stanowiska do wszelkich dokumentów wymagających opiniowania w kraju przed ich ostateczną akceptacją podczas narady, również do dokumentów dot. spraw pozostających w kompetencjach ministra transportu i budownictwa. W razie potrzeby, pracownicy DWZiIE-SKH zastępują także stałego Przewodniczącego Delegacji Polskiej w posiedzeniach HELCOM HOD. W 2005 r przygotowano dla potrzeb Przewodniczącego Delegacji wstępne oceny dokumentów przedłożonych w ramach  następujących spotkań: 

· 26. Narada Komisji Helsińskiej (1-2 marca 2005 r., Helsinki, Finlandia);

· 17. Narada Przewodniczących Delegacji (14-15 czerwca 2005 r., Helsinki, Finlandia) – w zastępstwie udział wziął pracownik GIOŚ;

· Dodatkowa Narada Przewodniczących Delegacji HOD EXTRA (4 listopada 2005 r., Bonn, Niemcy) - w zastępstwie udział wziął pracownik GIOŚ;

· 18. Narada Przewodniczących Delegacji (12-13 grudnia 2005 r., Helsinki, Finlandia).

Istotnym składnikiem współpracy wewnątrzresortowej jest także konsultacja innych dokumentów o znaczeniu krajowym i międzynarodowym z zakresu ochrony środowiska Bałtyku, nie opracowywanych w ramach współpracy z HELCOM, jak np. raportu „Assessment of the Environment Policies and Priorities of Poland in the Enlarged EU –Finnish Perspective” – zgłoszono szereg uwag, czy dokumentów związanych z pracami nad strategią ochrony środowiska morskiego szczegółowo omówione w punkcie F.1.

G.2.  Współpraca międzyresortowa

W celu realizacji zadań wynikających z Konwencji Helsińskiej, w 2005 r. Sekretariat Konwencji Helsińskiej ściśle współpracował z następującymi  ministerstwami:

· Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi – w zakresie prac Grupy HELCOM LAND m.in. nad kwestionariuszem z zakresu gospodarki rolnej do potrzeb projektu HELCOM "Ocena wpływu różnych scenariuszy decyzyjnych na zrzuty substancji biogennych do Bałtyku". Osobą kontaktową do projektu jest pan Eugeniusz Chyłek, Naczelnik Wydziału Nauki Departamentu Infrastruktury Wsi i Komunikacji Społecznej.
· Ministerstwo Gospodarki (wcześniej Ministerstwo Gospodarki i Pracy) – w zakresie problematyki dotyczącej sektora przemysłu, w szczególności znaczący wkład w prace grupy HELCOM LAND przy konsultacji nowych formularzy raportowych do planowanej na 2006 r. rundy raportowej,  propozycji zalecenia dot. emisji dioksyn z małych obiektów spalania oraz problemów substancji niebezpiecznych występujących w procesach przemysłowych. 
· Ministerstwo Transportu i Budownictwa (wcześniej Ministerstwo Infrastruktury) – w zakresie ustaleń dotyczących problemów zatapiania urobku bagrowanego. 
H. Współpraca w zakresie działalności publicystycznej HELCOM

W ramach współpracy z Komisją Helsińską SKH zajmuje się również rozpowszechnianiem na obszarze Polski wydawnictw oraz publikacji HELCOM. Do instytucji , których działalność związana jest tematycznie z aktualną publikacja rozsyłane wydawane opracowania. W ramach wydawnictwa HELCOM publikowane są zarówno krótkie broszury informacyjne, jak i szczegółowe raporty tematyczne dotyczące Morza Bałtyckiego i jego środowiska. W ramach najpopularniejszej serii (Baltic Sea Environmental Proceeding - BSEP) wydawane są m.in. naukowe raporty eksperckie, wyniki spotkań organizowanych w ramach HELCOM oraz przeglądy roczne z działalności Komisji Helsińskiej. Za 2005 r opublikowane zostały oraz rozesłane przez SKH stronom zainteresowanym następujące publikacje:

· BSEP 102 „Przegląd działalności w 2004”;

· „Obszar Morza Bałtyckiego - przewodnik po czystych morzach”;

· „Ocena wielkości ładunków zanieczyszczeń transgranicznych”;

· „Wielkość ładunku związków azotu trafiających do Morza Bałtyckiego na skutek dopływu atmosferycznego”;

· „Dioksyny w Morzu Bałtyckim”;

· „Wiadomości HELCOM” 3/2005;

· „Wiadomości HELCOM” 4/2005.

W roku 2005 r., w oparciu o dokonania grup pozostających w strukturze HELCOM powstały raporty tematyczne oraz szczegółowe opracowania eksperckie, które zostaną opublikowane (w formie papierowej lub elektronicznej) zgodnie z planem wydawniczym, przyjętym podczas Narady Przewodniczących Delegacji HELCOM HOD 18/2005. Obejmują one:

· ocenę dotycząca ryb przybrzeżnych w Morzu Bałtyckim;

· wyniki raportu końcowego Projektu EUTRO;

· biomasę oraz wielkości fitoplanktonu Morza Bałtyckiego.

· „Atmosferyczny dopływ azotu, ołowiu, kadmu, rtęci i lindanu do Morza Bałtyckiego w 2003 r.”;

· „Prognozowana wielkość depozycji związków azotu z powietrza do Morza Bałtyckiego w 2010 r.”.

I. Udział w spotkaniach HELCOM oraz  w konferencjach krajowych.

W 2005 r. odbyły się następujące spotkania w ramach poszczególnych struktur HELCOM, w których udział wzięli przedstawiciele Polski:

1. Warsztaty HELCOM nt. rewizji wytycznych HELCOM do zatapiania urobku bagrowanego (udział DWZiIE GIOŚ,  styczeń 2005 r.);

2. I spotkanie rozpoczynające Projekt HELCOM nt. opracowania narzędzi służących ocenie stanu eutrofizacji Morza Bałtyckiego - HELCOM EUTRO (udział IMGW o/Morski Gdynia, luty 2005 r.);

3. Narada Grupy Sterującej ICES/HELCOM ds. Zapewnienia Jakości Pomiarów Biologicznych - SGQAB (udział IMGW O/Morski Gdynia, luty 2005 r.);

4. 2. Warsztaty w ramach Projektu HELCOM dot. rewizji programów monitoringu i ocen - HELCOM MON-PRO (udział DWZiIE GIOŚ i IMGW Gdynia, luty 2005 r.);

5. 26. Narada Komisji Helsińskiej - HELCOM 26/2005 (udział DWZiIE GIOŚ oraz DZW MŚ, marzec 2005 r.);

6. 1. Warsztaty Grupy Projektowej ds. 5 Kompilacji Zrzutów Zanieczyszczeń do Morza Bałtyckiego PLC-5 (udział IMGW Katowice, marzec 2005 r.);

7. Konferencja Dni Morza Bałtyckiego (udział DWZiIE GIOŚ oraz MŚ, marzec 2005 r.);

8. 10. Narada Grupy ds. zanieczyszczeń pochodzenia lądowego - HELCOM LAND 10/2005 (udział DWZiIE GIOŚ oraz DPP MGiP, maj 2005 r.);

9. Narada Grupy Projektowej HELCOM ds. Monitoringu Substancji Radioaktywnych w Morzu Bałtyckim – MORS PRO 10/2005 (udział IMGW o/Gdynia,  czerwiec 2005 r.);

10. 17. Narada Przewodniczących Delegacji HELCOM – HOD 17/2005 (udział DWZiIE GIOŚ, czerwiec 2005 r.);

11. II spotkanie robocze Projektu HELCOM nt. opracowania narzędzi służących ocenie stanu eutrofizacji Morza Bałtyckiego - HELCOM EUTRO (udział IMGW o/Morski Gdynia, lipiec 2005 r.);

12. Warsztaty HELCOM/ICES/EU ds. fok (udział Stacja Morska UG, wrzesień 2005 r.);

13. Warsztaty w ramach Projektu HELCOM dot. rewizji programów monitoringu i ocen - HELCOM MON-PRO (udział DWZiIE GIOŚ i IMGW o/Morski Gdynia, wrzesień  2005r.);

14. III spotkanie robocze Projektu HELCOM nt. opracowania narzędzi służących ocenie stanu eutrofizacji Morza Bałtyckiego - HELCOM EUTRO (udział IMGW o/Morski Gdynia, lipiec 2005 r.)

15. Spotkanie Grupy Ekspertów HELCOM ds. Fitoplanktonu - HELCOM PEG (udział Uniwersytet Gdański, wrzesień 2005 r.);

16. Warsztaty nt. substancji niebezpiecznych w środowisku wodnym w ramach Projektu HELCOM dot. strategii gromadzenia danych nt. substancji niebezpiecznych (udział DWZiIE GIOŚ, październik 2005 r.);

17. Narada Grupy ds. ochrony przyrody i różnorodności biologicznej – HELCOM HABITAT 7/2005 (udział DWZiIE GIOŚ, październik 2005 r.);

18. 2.Warsztaty nt. harmonizacji procesu opracowania regionalnych ocen stanu środowiska morskiego w zakresie eutrofizacji dla celów pan-europejskich (udział GIOŚ, DWZiIE oraz IMGW o/Morski Gdynia, październik  2005 r.);

19. Dodatkowa Narada Przewodniczących Delegacji HELCOM – HOD EXTRA 2005 (udział DWZiIE GIOŚ, listopad 2005 r.);

20. 8. Narada Grupy ds. monitoringu i ocen stanu środowiska Morza Bałtyckiego – HELCOM MONAS 8/2005 (udział DWZiIE GIOŚ i IMGW o/Morski Gdynia, listopad 2005 r.);

Pracownicy DWZiIE-SKH wzięli udział w następujących konferencjach i sympozjach krajowych poruszających zagadnienia ochrony Bałtyku i problematykę HELCOM:

1. Sesja warsztatowa HELCOM nt. narzędzi ocen ekosystemu Morza Bałtyckiego w ramach V Konferencji „Baltic Sea Science Congress 2005”  (czerwiec 2005 r.);

2. Seminarium nt. wdrażanie systemu REACH (lipiec 2005 r.);

3. II Ogólnopolska konferencja dot. Zintegrowanego Zarządzania Obszarami Przybrzeżnymi „Brzeg morski zrównoważony” (wrzesień 2005 r.);

4. Ogólnopolska Konferencja nt. polityki obszarów przybrzeżnych (wrzesień 2005 r.);

5. Spotkanie konsultacyjne kończące projekt „Aktualizacja waloryzacji przyrodniczej obszarów morskich projektowanych dla HELCOM oraz opracowanie założeń delimitacji tych obszarów” (wrzesień 2005 r.);

6. 13. Konferencja  Baltic Sea States Subregional Co-operation (październik 2005 r.);

7. Ogólnopolska Konferencja Naukowa „ECOSTATUS – wdrażanie Ramowej Dyrektywy wodnej: ocena stanu ekologicznego wód w Polsce” (grudzień 2005 r.).

J. Tłumaczenia i Prace zlecone


W związku z faktem, że w latach 2003-2005 powstało wiele zupełnie nowych, bądź uaktualnionych zaleceń HELCOM, zostały one w 2005 r. przetłumaczone w GIOŚ na język polski. Umożliwi to podmiotom odpowiedzialnym za wdrażanie zaleceń HELCOM szerszy dostęp do decyzji podejmowanych na forum Komisji Helsińskiej. Kierując się tym założeniem, przetłumaczono również formularze raportowe z wdrażania zaleceń dotyczących przemysłu (w 2006 r. przeprowadzona ma być runda raportowa z wdrażania tych zaleceń). Formularze w języku polskim zostały przekazane do MŚ i MG. 

Ponadto, na język polski przetłumaczono opracowanie pt. „Planowanie i zarządzanie Obszarami Chronionymi Morza Bałtyckiego: Wytyczne i Narzędzia”, w celu rozpropagowania zawartych w nim wskazówek wśród jednostek zarządzających przybrzeżnymi i morskimi obszarami chronionymi w Polsce.

Wszystkie przetłumaczone dokumenty zostaną udostępnione również do powszechnego wglądu na stronie internetowej GIOŚ i BGW w sekcji poświęconej Konwencji Helsińskiej.

K. Podsumowanie, wnioski, zAMIERZENIA.

1. Zgodnie ze zobowiązaniami wynikającymi z Ramowej Dyrektywy Wodnej, Polska ma obowiązek do grudnia 2006 r. opracować program monitoringu wód przybrzeżnych i przejściowych, który zacznie być realizowany w 2007 r. Wiązać się to będzie ze zmianą dotychczasowej funkcji monitoringu Bałtyku w ramach PMŚ, dotychczas określonej głównie na podstawie zobowiązań w ramach Konwencji Helsińskiej. Należy zapewnić, aby krajowy monitoring wód przybrzeżnych oraz otwartego morza był spójny i tworzył jeden system dostarczający informacji na potrzeby zobowiązań i sprawozdawczości w ramach ustawodawstwa krajowego, m.in. transponującego wymogi dyrektyw UE, oraz umów międzynarodowych. Tworzenie efektywnego systemu monitoringu Bałtyku jest szczególnie ważne w świetle zaproponowanej przez Komisję Europejską Dyrektywy ws. strategii dot. ochrony środowiska morskiego (Marine Strategy Directive), która po przyjęciu nakładać będzie na państwa członkowskie obowiązek wdrożenia skoordynowanego programu monitoringu wód morskich, spójnego z zobowiązaniami określonymi na poziomie unijnym i międzynarodowym. Mając powyższe prace na uwadze, w ramach HELCOM zawieszono decyzję dot. nowego zrewidowanego monitoringu Bałtyku do przełomu 2006/2007.

W Głównym Inspektoracie Ochrony Środowiska będą w roku 2006 prowadzone prace dla opracowania kompatybilnych programów monitoringu wód: krajowego i Morza Bałtyckiego.

2. Jednym z elementów zaproponowanej Dyrektywy ws. Strategii dot. ochrony środowiska morskiego jest opracowanie regionalnych planów działań, opartych na obecnie realizowanej współpracy w ramach konwencji ochrony środowiska morskiego. Wychodząc naprzeciw tym propozycjom, podczas 26. Narady HELCOM w 2005 r. podjęto decyzję o opracowaniu Bałtyckiego Planu Działań (Baltic Sea Action Plan). Plan ten będzie wyznaczać cele strategiczne i cele ekologiczne, którym podporządkowany będzie monitoring oraz oceny wykonywane przez HELCOM. Pierwsza konferencja wszystkich zainteresowanych stron na temat Bałtyckiego Planu Działań odbędzie się 7 marca 2006 r. Proponuje się już na obecnym etapie aktywnie włączyć się w inicjatywę, aby mieć wpływ na kształt i sposób realizacji w przyszłości ww. dyrektywy w regionie bałtyckim. Należy również spodziewać się, iż przyjęcie dyrektywy będzie wiązało się z udostępnieniem pewnych środków finansowych na poziomie unijnym, o które będą konkurowały poszczególne europejskie regiony morskie. 

3. W 2005 r., pomimo starań GIOŚ, nie przyznane zostały środki budżetowe na realizację monitoringu Bałtyku, wynikającego z zobowiązań wobec Konwencji Helsińskiej oraz będącego częścią PMŚ. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej o/Morski narażając się na kłopoty finansowe zrealizował ww. monitoring, natomiast GIOŚ wystąpił ponownie do NFOŚiGW o przyznanie środków na ten cel. Stosownie do uzgodnień z Funduszem, dotacja na realizację zadań monitoringu Bałtyku będzie jedną z pierwszych przyznanych GIOŚ w 2006 r. i obejmie prace monitoringowe na Bałtyku w latach 2005-2006.

4. W 2005 r. GIOŚ podjął starania w celu zdobycia środków z NFOŚiGW na realizację w Polsce Piątego Zestawienia Zrzutów Zanieczyszczeń do Bałtyku (PLC-5). Zgodnie z podjętymi zobowiązaniami prace mają rozpocząć się w 2006 r. i polegają głównie na zebraniu danych zgodnie z Wytycznymi do PLC. Bez zapewnienia finansowania, Polska nie będzie mogła wywiązać się z nałożonych na nią zobowiązań. Zadanie to zostało ujęte jako dofinansowywane przez NFOŚiGW w roku 2006.

5. Zgodnie z obecną strategią Komisji Helsińskiej, w coraz większym stopniu do opracowywania ocen i raportów HELCOM wykorzystywane są informacje przygotowywane w ramach innych zobowiązań, np. na potrzeby Komisji Europejskiej, Europejskiej Agencji Ochrony Środowiska. Są one zbierane zarówno za pośrednictwem krajów, jak i np. bezpośrednio z KE i EAŚ. W związku z powyższym, obecnie prace w Polsce w dużej mierze opierać się będą na wzajemnej wymianie informacji i raportów pomiędzy instytucjami krajowymi realizującymi różne zadania międzynarodowe.

6. Na początku 2006 r. planowane jest zgłoszenie Słowińskiego Parku Narodowego, Nadmorskiego Parku Krajobrazowego, Parku Krajobrazowego Mierzei Wiślanej oraz ponowne zgłoszenie Wolińskiego Parku Narodowego do Bałtyckiego Systemu Obszarów Chronionych HELCOM BSPA, co umożliwi wdrożenie w Polsce Zalecenia HELCOM 15/5”. 

7. Należy kontynuować dobrą współpracę pomiędzy MŚ a MTiB (dawne MI) oraz MŚ a MG  w zakresie realizacji zadań związanych z HELCOM. Również z trudnością realizowana w poprzednich latach współpraca z  MRiRW obecnie układała się dobrze i zaowocowała efektywną koordynacją w wypracowywaniu stanowiska kraju na forum organów HELCOM. W bieżącym roku będziemy doskonalić różne formy współpracy.

8. W 2006 r. GIOŚ podjął się zorganizowania 11. Narady Grupy ds. zanieczyszczeń pochodzenia lądowego (HELCOM LAND); jest ona przewidywana w II kwartale 2006 r.. 

L. Lista skrótów: 

ARiMR – Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

ASCOBANS – Porozumienie o Ochronie Małych Waleni Bałtyku i Morza Północnego (ang. Agreement on the Conservation of Small Cetaceans of the Baltic and North Seas);

Baltic GIG – Bałtycka Grupa Interkalibracji Geograficznej (ang. Baltic Geographical Intercalibration Group);

Baltic RAC - Regionalna Rada ds. Rybołówstwa dla Bałtyku (ang. Regional Fisheries Advisory Council);

BAT – Najlepsza Dostępna Technologia (ang. Best Available Technology);

BGW – Biuro Gospodarki Wodnej;

BSAP – Bałtycki Plan Działań (ang. Baltic Sea Action Plan);

BSPA – System Bałtyckich Obszarów Chronionych (ang. Baltic Sea Protected Area);

BSRP - Regionalny Projekt dla Bałtyku (ang. Baltic Sea Regional Project);

BŚT – Bojowe Środki Trujące;

DAMiŚ – Departament Administracji Morskiej i Śródlądowej Ministerstwa Infrastruktury (obecnie DTMiŚ MtiB);

DGZ – Departament Gospodarki Ziemią Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

DHiOR – Departament Hodowli i Ochrony Roślin Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

DIWK, MRiRW – Departament Infrastruktury Wsi i Komunikacji Społecznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

DOP – Departament Ochrony Przyrody Ministerstwa Środowiska;

DPP – Departament Polityki Przemysłowej Ministerstwa Gospodarki;

DTMiŚ – Departament Transportu Morskiego i Śródlądowego Ministerstwa Transportu i Budownictwa);

DZW MŚ – Departament Zasobów Wodnych Ministerstwa Środowiska,

EKG ONZ - Europejska Komisja Gospodarcza Organizacji Narodów Zjednoczonych;
EMEP – Europejski Zintegrowany Program Monitoringu i Ocen Zanieczyszczeń Powietrza Przenoszonych na Dalekie Odległości (ang. Co-operative programme for monitoring and evaluation of the long-range transmission of air pollutants in Europe);
GUS – Główny Urząd Statystyczny;

HELCOM – Komisja Helsińska;

HELCOM COMBINE – Międzynarodowy Zintegrowany Program Monitoringu Morza Bałtyckiego (ang. Co-operative Monitoring in the Baltic Marine Environment); 

HELCOM EcoQO - Grupa Projektowa HELCOM ds. Celów Jakości Środowiska dla Morza Bałtyckiego;

HELCOM EUTRO - Grupa Projektowa ds. opracowania narzędzi służących ocenie stanu eutrofizacji Morza Bałtyckiego (ang. Project Group for Development of Tools for Eutrophication Assessment);

HELCOM HABITAT - Grupa ds. Ochrony Przyrody i Różnorodności Biologicznej (ang. Nature Conservation and Biodiversity Group);

HELCOM HOD – Narada Przewodniczących Delegacji (ang. Heads of Delegation Meeting);

HELCOM LAND - Grupa ds. Zanieczyszczeń Pochodzenia Lądowego (ang. Land-Based Pollution Group);

HELCOM MARITIME - Grupa ds. Zanieczyszczeń na Morzu (ang. Maritime Group)
HELCOM MONAS - Grupa ds. Monitoringu i Ocen (ang. Monitoring and Assessment Group);

HELCOM MON PRO - Grupa Projektowa ds. Rewizji Programów Monitoringu i Ocen HELCOM (ang. Project Group for Revision of the HELCOM Monitoring and Assessment Programs);

HELCOM MORS PRO - Grupa Projektowa HELCOM ds. monitoringu substancji radioaktywnych w Morzu Bałtyckim (ang. Project Group for Monitoring of Radioactive Substances in the Baltic Sea); 

HELCOM PEG - Grupa Ekspercka ds. fitoplanktonu (ang. HELCOM Phytoplankton Expert Group); 
HELCOM RESPONSE - Grupa HELCOM ds. Reagowania na Rozlewy Olejowe (ang. Response Group);

HODs – Przewodniczący Delegacji HELCOM (ang. Heads of Delegation);

IBMER – Instytut Budownictwa, Mechanizacji i Elektryfikacji Rolnictwa;

IMGW - Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej;

ICES – Międzynarodowa Rada ds. Badań Morza (ang. International Council for the Exploration of the Sea); 

IO UG – Instytut Oceanografii Uniwersytetu Gdańskiego;

IOŚ – Instytut Ochrony Środowiska;

JCP – Wspólny Wszechstronny Program Działań na rzecz Ochrony Środowiska Morza Bałtyckiego, tzw. Program Bałtycki (ang. Join Comprehensive Environmental Action Programme);

KCIE - Krajowe Centrum Inwentaryzacji Emisji;

MARE – Program dot. Badań nad Eutrofizacją Morza (ang. Marine Research on Eutrophication);
MG – Ministerstwo Gospodarki;

MGiP – Ministerstwo Gospodarki i Pracy (obecnie Ministerstwo Gospodarki);

MIR - Morski Instytut Rybacki w Gdyni;

MON – Ministerstwo Obrony Narodowej;

MRiRW – Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

MTiB – Ministerstwo Transportu i Budownictwa;

NFOŚiGW - Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej;

OSPAR - Konwencja Paryż-Oslo o ochronie środowiska morskiego Północno-Wschodniego Atlantyku (ang. The Oslo-Paris Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic);
PLC-5 - Grupa Projektowa ds. piątej oceny zrzutów zanieczyszczeń do Morza Bałtyckiego (ang. Fifth Pollution Load Compilation);

RDW – Ramowa Dyrektywa Wodna;

REACH – Program dot. rejestracji, oceny i udzielania zezwoleń na chemikalia (ang. Registration, Evaluation and Authorisation of CHemicals);
SKH - Sekretariat ds. Konwencji Helsińskiej;

SGQAB - Grupa Sterująca ds. Zapewnienia Jakości Pomiarów Biologicznych (ang. Steering Group for Quality Assurance of Biological Measurements in the Baltic Sea);

SGQAC - Grupa Sterująca ds. Zapewnienia Jakości Pomiarów Chemicznych (ang. Steering Group for Quality Assurance of Chemical Measurements in the Baltic Sea);

UE – Unia Europejska;

UG – Uniwersytet Gdański;

UNEP - Program Ochrony Środowiska ONZ (ang. United Nations Environmental Programme).
� Zalecenie 19/3 dot. podręcznika do monitoringu COMBINE, Zalecenia 24/1 dot. monitoringu powietrza, Zalecenie 26/3 dot. monitoringu substancji radioaktywnych. 


� Co-operative programme for monitoring and evaluation of the long-range transmission of air pollutants in Europe


� Wspólna Sesja Ministerialna HELCOM/OSPAR, 25-26.06.2003 r., Bremen, Niemcy.
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